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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Bialymstoku ul. Zwyciezca 26B,
15-959 Bialystok (dalej: WIORIN lub Inspektorat)

Rafat Lewoc, p.o. Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa, od 16 maja
2022 r. (zwany dalej ,Wojewddzkim Inspektorem”).

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1) Jozef Ryszard Sikorski, p.o. Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
w okresie 9 pazdziernik 2021 r. — 15 maja 2022 .

2) Andrzej Stanistaw Zaman, Podlaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
w okresie 24 lutego 2016 r. — 10 stycznia 2022 r

Prawidiowos¢ i rzetelnoé realizacji zadan zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu nawozow
i srodkow wspomagajacych uprawe roslin

Od dnia 1 lipca 2020 r. — do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednosice,’
z uwzglednieniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy one zwigzek
z dziataniami prowadzonymi w tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy o NajwyZzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Piotr Zukowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/18/2023 z 18 stycznia 2023 1.

2. Agata Ciupa, doradca prawny upowaznienie do kontroli nr LBI/39/2023 z 9 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 1-7)

1 Tj. do dnia 5 kwietnia 2023 r.
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 623), dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogdlna?® kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2020-2022 w WIORIN co do zasady prawidiowo realizowano zadania zwiazane
z wprowadzeniem do obrotu nawozow i $rodkow wspomagajacych uprawe roslin,

Wojewodzki Inspektor ustalit strukture jednostki adekwatnq do reahzacp zadan zwigzanych
z nadzorem nad wprowadzaniem do obrotu nawozow, w tym nawozéw oznaczonych znakiem
JNAWOZ WE" oraz $rodkéw wspomagajqcych uprawe roslin, poprzez przydziat konkretnych
zadan: Dziatowi Ochrony Roélin i Nawozéw oraz oddziatom terenowym (powiatowym
i granicznym), a takze pracownikom. Planujac dziatalno$¢ kontrolng WIORIN Wojewodzki
Inspektor uwzgledniat wytyczne Gléwnego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa.
WIORIN w petni zrealizowat plany kontroli w latach 2021 — 2022.

Kontrole WIORIN oraz pobieranie probek nawozow i $rodkow wspomagajacych uprawe rolin
byly przeprowadzane zgodnie z procedurami ustalonymi przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Roslin. Przy czym jednak zakres zlecanych badan laboratoryjnych nie obejmowat okreslonych
przepisem § 14 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o nawozach i nawozeniu* badan pod
katem dopuszczalnej warto$ci zanieczyszczen (metali cigzkich) oraz wystepowania bakterii
zrodzaju Salmonella oraz jaj pasozytow jelitowych,. Bylo to m.in. wbrew Procedurze
pobierania prébek nawozow, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” oraz $rodkéw
wspomagajgcych uprawe rodlin, stanowigcej zatacznik do zarzgdzenia Gtownego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa nr 12/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r. Stwierdzone podczas
kontroli nieprawidiowo$ci dotyczace btednych danych o liczbie stwierdzonych uchybien
i wydanych zaleceri pokontrolnych wykazanych w sprawozdaniach ORIN 11a—11d za 2021 r.
oraz niewypelnienia formularza oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2021 r. nie miaty
wyptywu na realizacje zadan dotyczacych kontroli wprowadzania do obrotu nawozow,
nawozow oznaczonych znakiem ,Nawoéz WE" oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnos$ci

1. PrawidlowoS¢ i rzetelnoS¢ realizacji zadan zwiazanych
zwprowadzaniem do obrotu nawozéw i  Srodkéw
wspomagajacych uprawe roslin.

1.1. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 maja 2020 r. 0 zmianie ustawy o nawozach

i nawoZeniu oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa® i nafozeniem

na Inspekcje nowych zadan w zakresie nadzoru nad wprowadzeniem do obrotu nawozow

i srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, podjeto nastepujace dziatania:

e Zmieniono regulamin organizacyjny WIORIN , wprowadzajgc nowg nazwe komérki
organizacyjnej ,Dziat Ochrony Roslin i Nawozow”, dodajac nowe zadania dotyczace
migdzy innymi: a) nadzorowania wprowadzania do obrotu nawozow, nawozow
oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE’ oraz $rodkow wspomagajacych uprawe roslin,
b) nadzorowania konfekcjonowania nawozow, nawozow oznaczonych znakiem ,NAWOZ
WE" oraz $rodkow wspomagajacych uprawe roélin, ¢) nadzorowania przestrzegania
przepisow dotyczacych znakowania i pakowania nawozéw, nawozéw oznaczonych
znakiem ,NAWOZ WE” oraz $rodkow wspomagajacych uprawe roslin,

o Wprowadzono zmiany w zakresie czynnosci 56 pracownikéw dodajac zadania glowne lub
zadania dodatkowe zwigzane z nadzorowaniem nawozow, tj. prowadzeniem kontroli
prawidtowoéci wprowadzania do obrotu nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng oging jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

4 Dz.U.z2008 . Nr 119, poz.765, ze zm. Dalej: rozporzadzenie MRIRW z dnia 18 czerwca 2008 r.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dz U. poz. 1069; zmiany w zakresie nadzoru dotyczacego nawozow weszly w zycie 1.07.2020 .
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,NAWOZ WE" oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin oraz pobieraniem probek
nawozow, nawozow oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE" oraz $rodkow wspomagajacych
uprawe roslin. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono naboréw do pracy w zwigzku
z przejeciem tych dodatkowych zadan.

e Zapewniono przygotowanie merytoryczne pracownikow do wykonywania zadanh
zwigzanych z nadzorowaniem wprowadzania do obrotu nawozéw, nawozéw oznaczonych
znakiem "NAWOZ WE" oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin. W 18 szkoleniach
przeprowadzonych w latach 2020 — 2022 dotyczacych migdzy innymi: procedur kontroli
i nadzoru nawozow oraz poboru probek nawozow udziat wziglo 206 osob.

(akta kontroli str. 14-21, 34-62)

WIORIN w latach 2020 — 2022 nie wystepowat i nie zgtaszat zapotrzebowania do Wojewody
Podlaskiego o dodatkowe $rodki na realizacje nowych zadan zwigzanych z prowadzeniem
nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu nawozow. W wyjasnieniu Inspektor Wojewddzki
wskazat, ze ,zgodnie z oceng skutkéw regulacji przenoszacej zadania zwigzane z nadzorem
nad rynkiem nawozow z IJHARS do PIORIN, ustawodawca zalozyl, ze nie bedzie ono
powodowac dodatkowych obcigzeri dla budzetu paristwa i bedzie realizowane w ramach
Srodkéw zaplanowanych dla WIORIN w ustawie budzetowej na rok 2020 oraz w ustawach
budzetowych na lata nastgpne. WIORIN w Bialymstoku nie bierze czynnego udziafu przy
planowaniu ustawy budzetowsj. Z Urzedu Wojewddzkiego wpfywa do WIORIN projekt planu
na dany rok z podang kwota, ktora WIORIN ma do rozdysponowania na poszczegoine
paragrafy w ramach kwoty przyznanej w projekcie. Zgodnie z planowaniem [...] w latach
2021-2022 wydatki na nawozy byly pokrywane z wiasnych $rodkéw na poszczegbine
paragrafy w ramach funkcjonowania WIORIN." (akta kontroli str. 403)

1.2. Wytyczne do planéw pracy WIORIN na rok 2021 i 2022 opracowane przez Gtownego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa zakladaly, ze w ,ramach dziatar planowych
kontrolg kompleksowg nalezy objaé sze$¢ podmiotow wprowadzajacych do obrofu nawozy,
nawozy oznaczone znakiem ,NA WOZ WE” oraz $rodki wspomagajgce uprawe ro$lin”.

(akta kontroli str. 81-97)

Typowanie podmiotow do kontroli na rok 2021 i 2022 WIORIN poprzedzit analiza ryzyka. | tak:

e przy typowaniu podmiotow do kontroli w 2021 r. brano pod uwage: czy podmiot byt
kontrolowany przez Inspekcje Jakosci Artykutéw Rolno-Spozywezych (IJHARS)
w 2020 r. i czy w trakcie tej kontroli wystapity nieprawidtowosci oraz docierajace do
WIORIN informacje dotyczace mozliwych nieprawidtowosci;

e przy typowaniu do kontroli 2022 r. wzieto pod uwage wnioski z kontroli
przeprowadzonych w 2021 r. oraz uwzgledniono takie elementy jak ,skala produkcji
i r6znorodnoéé produkowanego asortymentu oraz czas dziatalnoci producenta’
oraz wnioski z monitoringu ofert internetowych (np. platform OLX), gdzie
analizowano oferty pod katem nieprawidiowego oznakowania lub pochodzenia
Nawozow. (akta kontroli str. 404-406)

WIORIN tworzac plan pracy na 2021 r. dysponowat przekazanym przez [JHARS wykazem
producentow nawozow posiadajacych pozwolenie MRIRW. Przy tworzeniu planu pracy na
2021 r. WIORIN posiadat informacje o 12 producentach lub importerach na terenie
woj. podlaskiego, natomiast przy tworzeniu planéw pracy na 2022 r. posiadano juz informacje
016 producentach lub importerach. W latach 2021 — 2022 r. do kontroli wytypowano
odpowiednio 50% i 38% znanych WIORIN producentdw lub importeréw nawozow.

(akta kontroli str. 404-406)

WIORIN na polecenie Gtownego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w dniu
15 wrzeénia 2022 r, na podstawie informacji uzyskanych z oddziatéw terenowych sporzadzit
wykaz producentow i dystrybutorow nawozow, ktory zawierat informacje i dane
0 18 producentach i importerach oraz 68 dystrybutorach dzialajacych na terenie
woj. podiaskiego. (akta kontroli str. 105-121)

1.3. W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2020 r. WIORIN nie kontrolowat wprowadzania do
obrotu nawozow, nawozéw oznaczonych znakiem NAWOZ WE" i $rodkow wspomagajqcych
uprawe roslin. Wojewodzki Inspektor wyjasnit, iz ,z uwagi na fakt, ze przejecie zadan
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w zakresie nadzoru nad wprowadzeniem do obrotu nawozéw i $rodkéw wspomagajacych
uprawe ro$fin nastapito w potowie roku, Gtéwny Inspektor Ochrony Ro§lin i Nasiennictwa oraz
Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Bialymstoku nie wdrazat wiasnego
planu kontroli, lecz kontynuowat dziatania kontrolne na podstawie Programu kontroli,
ustalonego przez IJHARS. Przedmiotowe dziafania dotyczyly m.in. prowadzonych
postepowar administracyjnych i mialy tym samym na celu zapewnienie cigglosci
realizowanych zadan zwigzanych z nadzorem nad wprowadzeniem do obrotu nawozéw
i $rodkow wspomagajgcych uprawe ro$lin. WojewG6adzki Inspektor Jakosci Handlowsj
Artykutow Rolno-Spozywezych w Bialymstoku zakoriczyt przed 1 lipca 2020 r. wszystkie
kontrole zaplanowane na 2020 r. oraz rozpoczete przez siebie sprawy zwigzane
z prowadzeniem postepowan administracyjnych, skargami oraz zapytaniami. W zwigzku
z powyzszym WIORIN Biafystok nie przeprowadzat dziatari kontrolnych w 2020 r."

(akta kontroli str. 78-80)

1.4. Wojewodzki Inspektor sporzadzit o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej, w ktérym
potwierdzit, Ze w jednostce w 2020 r. w wystarczajacym stopniu funkcjonowala adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. W informacji przekazanej w dniu 11 czerwca
2021 r. do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego o stanie kontroli zarzadczej i dziataniach
podjetych w ramach realizacji standardow kontroli zarzadczej WIORIN nie wykazat uchybien
i nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 303-304)

Formularz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2021 rok, podpisany przez
Wojewodzkiego Inspektora 27 kwietnia 2022 r., nie zostat wypetniony, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 306-308)

Obecny Wojewodzki Inspektor po objeciu stanowiska, w zwigzku z wynikami kontroli
Wojewody Podlaskiego (co opisano ponizej) odnoszacymi sie m.in. do stanu kontroli
zarzadezej podjat dziatania naprawcze. W informacii z dnia 11 czerwca 2022 r, przekazanej
do PUW wymieniono dziatania podjete w celu naprawy sytuacji. W zakresie zarzadzania
ryzykiem wskazano, Ze: [1] zdefiniowano cele i zadania poszczegblnych komorek
organizacyjnych, w tym plany kontroli zewnetrznych i wewnetrznych na 2022 r; [2] dokonano
identyfikacji ryzyka; [3] ustalono stopien wplywu ryzyka na realizacje zadan Inspektoratu oraz
prawdopodobienstwo wystapienia; [4] opracowano sposoby postepowania z ryzykiem.

(akta kontroli str. 356-361)

W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2022 Wojewddzki Inspektor oéwiadczyt,
ze w WIORIN ,w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzgdcza”. Ocena powyzsza zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli
Wojewody Podlaskiego przeprowadzonej w koricu 2021 r, gdzie stwierdzono stabosé kontroli
zarzgdezej oraz kwestionariuszy zarzadzania ryzykiem za 2022 r. W zakresie dotyczacym
realizacji zadah zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu nawozow i Srodkow
wspomagajacych uprawe ro$lin, wskazano nastepujace zastrzezenia w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej:

~  niewystarczajace przeszkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania zadan w roli
kontrolne;j,

- wzwigzku z petnieniem od 3 grudnia 2022 r. funkcji organu nadzoru rynku (nadzor nad
wprowadzaniem do obrotu i udostepnianiem na rynku produktow nawozowych UE
bedzie realizowany na podstawie dotychczas nie majacej zastosowania w dziatalnosci
WIORIN ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku?) zidentyfikowano nowe

7 OSwiadczenie opieralo si¢ na ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzenia ninigjszego
oSwiadczenia z: monitoringu realizacji celéw i zadan, samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej
z uwzglednieniem standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, procesu zarzadzania
ryzykiem, kontroli wewnetrznej i zewnetrznych oraz innych Zrédet informacji (cykliczne spotkania
z kierownictwem dziatow, spotkar z pracownikami w ramach ,otwartych drzwi skarg i anonimowych pism).

8 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 . poz. 1854).
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ryzyka, tj.: trudnosci interpretacii przepisow szczegolnie rozporzadzenia 2019/1009¢,
brak procedur przeprowadzenia kontroli oraz ograniczony dostep do przepisow oraz
metodyk.

Wojewodzki Inspektor w oéwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2022 r, wskazat
jednoczesnie planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy jej funkcjonowania.
| tak miedzy innymi w zwigzku z pelnieniem funkcji organu nadzory rynku zaplanowano:

—  okre$lenie istotnosci ryzyka w dokumencie ,Katalog ryzyk’,

—  aktualizacje regulaminu organizacyjnego oraz upowaznienie do kontroli (wprowadzone
zostanie nowe pouczenie kontrolowanego podmiotu/przedsigbiorcy  zgodnie
z wymogami ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku),

— szkolenia dla pracownikow merytorycznych komérek zajmujgcych sig obrotem
i konfekcjonowaniem nawozow i podtozy do upraw,

—  zwigkszeniem nadzoru nad pracq oddziatow, w tym nad przygotowaniem inspektorow
do kontroli oraz udziatu pracownikow w szkoleniach zewnetrznych i wewnetrznych.
(akta kontroli str. 356-361)

W ocenie ryzyk i zadan wrazliwych WIORIN sporzadzonych w | kwartale 2023 r,
zidentyfikowano ryzyka i ich stopien (wptyw, prawdopodobiefistwo wystapienia, istotnos¢
ryzyka) oraz wskazano reakcje na ryzyko. W zakresie realizacji zadan dotyczagych kontroli
wprowadzenia do obrotu nawozow, nawozéw oznaczonych znakiem JNAWOZ WE"
zidentyfikowano ryzyka polegajace na: braku wspdtpracy ze strony przedsigbiorcy, wadliwych
zmiennych i nigjasnych przepisach prawnych oraz braku jednoznacznych interpretacii
Odnosnie do pobierania nawozéw wskazano ryzyka dotyczace: narazenia zdrowia
inspektoréw oraz odmowy udostepnienia przez producenta probki do analizy, brak procedur
i metodyk pobierania prob. W zakresie pefnienia funkcji organu nadzoru rynku wskazano:
trudnodci w interpretacji przepisow, szczegdlnie rozporzadzenia 2019/1009 oraz brak
procedur przeprowadzenia kontroli. Reakcjami na wskazane ryzyko ma by¢: organizowanie
szkolen, opracowywanie instrukcji, wytycznych, zapewnienie obstugi prawnej, wystepowanie
o opinie i interpretacje. (akta kontroli str. 356-361)

2.1. W latach 2021-2022 WIORIN zrealizowat 12 kontroli dotyczacych wprowadzania do
obrotu nawozéw i $rodkéw ochrony roélin, w tym szes¢ w 2021 roku, odnoszacych sie do
10 produktow: [1] nawozow — pie¢; [2] nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE" - pie¢;
i sze5¢ w 2022 roku, odnoszacych sig do 12 produktow: [1] nawozow — szesc¢; [2] nawozéw
oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE" - dwie; [3] $rodkow wspomagajacych uprawe roslin —
cztery.
Wszystkie te kontrole byly kontrolami planowanymi i a ich realizacja stanowita 100 % planu.
W okresie objetym kontrola WIORIN nie podejmowat kontroli interwencyjnych. Realizowane
w konkretnych podmiotach kontrole dotyczyly:
- prawidlowosci wprowadzenia do obrotu nawozu organicznego;
—  prawidtowosci wprowadzenia do obrotu $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin;
—  prawidtowosci znakowania - umieszczania informacji na etykietach, opakowaniach
i w dolaczonej dokumentacii
— spelniania wymagan jakosciowych ~ww. produktow deklarowanych przez
wprowadzajacego do obrotu;
—  prawidtowosci wprowadzenia do obrotu nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE”;
- prawidtowosci znakowania nawozow oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE":

—  jakosci nawoz6éw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE’;

9 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 142/2011 z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, oraz w sprawie wykonania
dyrektywy Rady 97/78/WE w odniesieniu do niektorych probek i przedmiotow zwolnionych z kontroli
weterynaryjnych na granicach w my3! tej dyrektywy - Dz. Urz. UE L 54 2 26.02.2011, str. 1
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- prawidiowosci wprowadzenia do obrotu organicznego $rodka poprawiajacego wtasciwosci
gleby. (akta kontroli str. 484-486)

2.2. W trakcie ww. kontroli pobrano ogdtem 20 probek, w tym w przypadku jednej z nich
stwierdzono, ze nie zostaly spetnione wymagania dotyczace wymagan jakosciowych,
tj. zawartosci substancji organicznej w $rodku wspomagajacym uprawe roélin. Zawartosé
suchej masy byla mnigjsza niz deklaracja producenta, co stanowilo naruszenie
art. 24 a ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu™, Za spetnienie powyzszych
wymagan odpowiadat producent $rodka wspomagajacego uprawe rodlin. W zwigzku
nieprawidfowoscig o wykrytych odstepstwach w skiadzie nawozu poinformowano WIORIN
wilasciwy ze wzgledu na siedzibe producenta — tj. WIORIN w Bydgoszczy.

W efekcie prowadzonych kontroli stwierdzono ponadto nastepujace nieprawidtowosci:

e braki w dokumentacji produktu (ustalenia dotyczyly dwoch produktow ujawnionych
w trakcie dwoch kontroli) i informacii o okresie przydatno$ci nawozu do stosowania (art. 9
ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o nawozach i nawozeniu);

e umieszczanie na etykietach dotaczonych do opakowan nawozéw niewtasciwych
oznaczen.

W efekcie kontroli wydano ogdlem dwa zalecenia pokontrolne (po jednym w 2021
i 2022 roku), o ktérych realizacji poinformowaty podmioty kontrolowane.

Nie wystawiano mandatéw za naruszenia, o ktérych mowa w art. 41 ustawy o nawozach
i nawozeniu, nie wydawano decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1
i 2 ww. ustawy, zakazujacych wprowadzenia do obrotu nawozéw i srodkéw wspomagajacych
uprawe roslin badZ nakazujacych ich wycofanie z obrotu, ani decyzji w trybie art. 37 - art. 37b
tej ustawy w sprawie optat sankcyjnych. (akta kontroli str. 484-486)

3.1. W frakcie kontroli NIK analizie poddano dokumentacje z wszystkich 12 kontroli
przeprowadzonych przez pracownikéw WIORIN. Badanie to wykazato, Ze:

e  Kontrole WIORIN byty przeprowadzane w oparciu o procedury okreslone zarzgdzeniem
nr 15/2020 Gtownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 17 listopada
2020 roku w sprawie wprowadzenia procedury kontroli w zakresie wprowadzania do
obrotu nawozéw, nawozdéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE" oraz $rodkow
wspomagajacych uprawe roslin'' (dalej ,procedura’) oraz zarzadzenia nr 12/2021
Gtownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w sprawie wprowadzenia procedury
pobierania prébek nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE’ oraz
$rodkéw wspomagajacych uprawe roslin'2,

* Kontrole prowadzono regularnie u podmiotow wprowadzajacych do obrotu nawozy,
nawozy oznaczone znakiem ,NAWOZ WE” oraz $rodki wspomagajace uprawe roslin,
W oparciu 0 ocene ryzyka oraz z wlasciwa czestotliwoscia, na podstawie planu kontroli
stanowigcego integralng czes¢ planu pracy wojewodzkiego inspektoratu ochrony roslin
i nasiennictwa. Podczas czynnosSci kontrolnych wykonywano: kontrole dokumentagii,
pobranie probek do badan laboratoryjnych, sprawdzenie oznakowania i aspektow
zwigzanych z pakowaniem oraz stosowaniem opakowan jednostkowych, wykonywano
dokumentacije zdjeciowg oraz przeprowadzano ogledziny.

e Kontrole nawozéw i $rodkéw wspomagajacych uprawe roélin przeprowadzano po
uprzednim zawiadomieniu kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli.

e Czynnosci kontrolne zwigzane z pobraniem prébek nawozéw, nawozow oznaczonych
znakiem ,NAWOZ WE" oraz $rodkow wspomagajacych uprawe roslin wykonano
w 2021 roku w dniu rozpoczecia kontroli, natomiast w 2022 roku u pieciu sposrod szesciu
kontrolowanych, w jednym przypadku poboru probek dokonano przed uptywem terminu
7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Czynnosci te prowadzono w oparciu 0 wytyczne
i Z wykorzystaniem wzorow zawartych w zarzadzeniu nr 12/2021 GIORIN. Z czynnoéci

10 Dz, U. 22023 r. poz. 569
1" Zwane dalej ,zarzadzeniem nr 15/2020 GIORIN'
12 Zwane dalej ,zarzadzeniem nr 12/2020 GIORIN"



pobrania probek sporzadzano protokoly (zawierajgce m.in. podstawe prawng;
identyfikacje kontrolowanego nawozu/nawozu WE/érodka wspomagajacego uprawe
rodlin, uczestnikéw, miejsce i czas pobrania probek, informacje o: [1] sprawdzaniu
dokumentow dotyczacych przedmiotu kontroli; [2] o sprawdzeniu cech zewnetrznych;
[3] o miejscu, metodzie i sposobie pobrania prébek do badania oraz sposobie ich
zabezpieczania i postepowania z nimi; [4] szczegblowe informacje i uwagi dotyczace
deklarowanych zawartosci badanego materiatu, zakresu badan zleconych laboratorium
oraz stosowne pouczenia; [5] podpisy os6b pobierajacych probki, podpisy 0séb podmiotu
kontrolowanego obecnych przy pobraniu probek oraz potwierdzenie odbioru probki
koncowej kontrolnej i protokotu pobrania probek).

e Badania probek na zlecenie WIORIN przeprowadzaly dwa podmioty — laboratorium
Okregowej Stacji Ochrony Roélin w Biatymstoku (13 probek, z tego — pie¢ w 2021 .,
osiem — w 2022 r.) oraz laboratorium Okregowej Stacji Ochrony Ro$lin w Olsztynie
(siedem probek, z tego — pie¢ w 2021 r., dwie — w 2022 r.), sporzgdzajac kazdorazowo
sprawozdania zawierajace wyniki badania.

e  Zakres zlecanych badan wykonywanych na pobranych probkach okreslali kazdorazowo
przeprowadzajacy kontrole inspektorzy WIORIN. Stwierdzono, ze w Zadnej z kontroli
nawozow i $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin nie zlecono badania probek pod
katem zawartosci zanieczyszczen (metali cigzkich) oraz w kierunku wystepowania
bakterii typu salmonella i jaj pasozytow, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci.

e Czas trwania wszystkich kontroli prowadzonych przez Wojewbdzkiego Inspektora
u danego przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym nie przekraczat terminow
okrelonych w art. 55 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow'3, a po
pobraniu i zabezpieczeniu probek korzystano z mozliwosci wynikajacej z art. 56 Prawa
przedsiebiorcow, tj. przerwania kontroli na czas niezbedny do przeprowadzenia badan
probki produktu Ipo pisemnym zawiadomieniu przedsigbiorcy.

e Czynnosci kontrolne wykonywano w obecnosci podmiotu kontrolowanego Iub osoby
upowaznionej przez ten podmiot. Kontrolujacy wykonywali czynnosci konfrolne po
okazaniu legitymacji stuzbowej i upowaznienia do wykonywania czynno$ci kontrolnych.

e UpowaZnienia do przeprowadzania czynnosci kontrolnych byly zgodne ze wzorem
stanowiacym zalgcznik nr 2 do ww. procedury oraz zawieraty: numer upowaznienia, imig
i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz numer legitymacji stuzbowej, zakres udzielonego
upowaznienia, podpis osoby udzielajgcej upowaznienia wraz z podaniem zajmowanego
stanowiska lub wykonywanej funkcji, termin waznosci upowaznienia, date i miejsce jego
wydania, a takze: oznaczenie organu przeprowadzajacego kontrole, okreslenie zakresu
kontroli, oznaczenie kontrolowanego, pouczenie o jego prawach i obowigzkach,
wskazanie podstawy prawnej oraz daty rozpoczecia i przewidywanego terminu
zakonczenia kontroli. Na dokumencie kontrolowani potwierdzali wiasnorecznym
podpisem fakt i date otrzymania dokumentu.

o Zakres zrealizowanych przez WIORIN kontroli nie wykraczat poza wskazany
w upowaznieniu.

e Z wykonanych czynnosci kontrolnych sporzadzano protokoty kontroli w dwoch
egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawiano podmiotowi kontrolowanemu. Protokoty
kontroli byly sporzadzane w oparciu o szablon stanowiacy zatacznik nr 3 do zarzadzenia
nr 15/2020 GIORIN, zawieraly wszystkie wymagane dane, o ktérych mowa w art. 26
ust. 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin
i Nasiennictwa'4, w tym:

— imig i nazwisko osoby wykonujacej czynnosci kontrolne, a w przypadku, gdy ta osoba
jest pracownikiem Inspekcji — takze stanowisko stuzbowe i numer legitymacji
stuzbowej;

13 Dz.U. z2023 . poz. 221. Dalej: Prawo przedsiebiorcow
4 Dz. U. 22023 r. poz. 288, ze zm.
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— imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres podmiotu
kontrolowanego, z tym, ze w przypadku, gdy tym podmiotem jest osoba fizyczna
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza, zamiast adresu i miejsca zamieszkania tej
osoby protokét zawierat adres miejsca wykonywania dziatalnoci gospodarczej;

— miejsce i czas trwania kontroli;
— podstawe prawng podejmowanych dziatar i zakres kontroli;

— opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, ze szczegblnym
uwzglednieniem ujawnionych nieprawidlowoséci oraz wskazanie naruszonego
przepisu; ’

~ opis nieprawidtowosci usunigtych w toku kontroli;

— informacje o zabezpieczonych dowodach i probkach pobranych do badan
laboratoryjnych lub ocen;

— ewentualne zalecenia pokontrolne:
— Inne istotne informacje i dane uzyskane w toku kontroli w zakresie objetym tg kontrola;

*  Protokoty kontroli podpisane byly przez osoby wykonujace czynnosci kontrolne i podmiot
kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona.

*  Whbadanych kontrolach nie bylo przypadku odmowy podpisania protokotu, nie zgtoszono
tez zastrzezen.

e Podmioty kontrolowane informowaly o wykonaniu zalecen pokontrolnych.
(akta kontroli str, 484-486)

3.2. W dniu rozpoczecia kontroli NIK, WIORIN zlecono przeprowadzenie dwéch kontroli
doraznych (w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK), ktorej przedmiotem byt wylacznie pobor
probek i dokonanie analizy spetniania wymagan w zakresie dopuszczalnych wartoéci
zanieczyszczen w $rodkach wspomagajacych uprawe roslin (lub nawozach) wytworzonych
z komunalnych osadéw $ciekowych. Kontrole zostaly przeprowadzone na podstawie art. 48
ust. 5 Prawa przedsiebiorcow, tj. pobor probek $rodkow wspomagajacych uprawe
roslin/nawozéw zostat dokonany (tylko w jednym przypadku) w dniu zawiadomienia
przedsigbiorcy o zamiarze rozpoczecia kontroli, zgodnie z art. 48 ust 1 przywotanej ustawy.
W ich efekcie ustalono:

1) w Miejskim Przedsigbiorstwie Wodociggow i Kanalizacji w Sokotce Sp. z 0.0. — 31 stycznia
2023 r. dorgczono zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli | w tym dniu zamierzano
dokona¢ poboru proby nawozu pod nazwa ,Kompost Sokélski". Prezes Zarzadu zlozyt jednak
oswiadczenie, ze na ww. dziefi na terenie przedsigbiorstwa nie znajduje sie petnowartosciowy
produkt pod nazwa ,Kompost Sokdlski”. Dokonano ogledzin dwéch hal magazynowych, gdzie
sktadowano produkt podlegajacy procesowi kompostowania, ktory to proces zgodnie
z oSwiadczeniem Prezesa zakoriczy sig ,w okolicach czerwca 2023 r.”. Sporzadzono protokét
ogledzin i dokumentacje fotograficzna, Wobec powyzszego odstapiono do pobrania prob.

Przeprowadzona 9 lutego 2023 r. kontrola dokumentacji dotyczacej produkciji | wprowadzania
do obrotu ww. nawozu organicznego wykazata nieprawidiowosé okre$long w art. 9 a ust. 2
pkt 2 lit. a ustawy o nawozach i nawozeniu, polegajaca na braku w dokumentach, w ktory sie
zaopatruje nawoz informacji o masie netto nawozu., co stosownie do postanowien art. 37a
ust.1 pkt 2 powolanej ustawy zagrozone jest karg pieniezng naktadang w drodze decyzji
administracyjnej.

Wydano zalecenie pokontrolne nakazujace podawanie w dokumentacji towarzyszacej,
w ktorg zaopatruje sig nawdz wprowadzany do obrotu luzem pn. ,Kompost Sokolski”
informacji 0 masie produktu netto. Termin na realizacje zalecenia okreélono na 30 dni od
podpisania protokotu, ktére mialo miejsce 24 lutego 2023 . (akta kontroli str. 201-302)

2) w Przedsigbiorstwie Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Hajnéwce — 31 stycznia 2023 r.
doreczono zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli oraz tego dnia dokonano poboru
proby nawozu pod nazwa ,Haj-Plon” celem zbadania w zakresie spetniania wymagan dla
zawartosci metali cigzkich oraz obecnosci zywych jaj pasozytow jelitowych. Tego dnia na
stanie magazynowym stwierdzono 50 t $rodka poprawiajacego wiasciwosci gleby,
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sporzadzono protokét ogledzin oraz pobrano 2 préby do badan laboratoryjnych, z ktorych
jedna pod katem wystepowania Zywych jej pasozytow jelitowych i bakterii rodzaju Salmonella
zbadata Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza (OSCHR) w Warszawie, a drugg — badanie
parametrow chromu, kadmu, niklu, olowiu i rgci — wykonafa OSCHR w Biatymstoku.
Ze sprawozdafh OSRCH w Warszawie i w Biatymstoku z ww. badan z 17 i 21 lutego 2023 r.
wynika, e kontrolowana partia spetnia wymagana okreslone w rozporzadzeniu MRIRW
z dnia 18 czerwca 2008 r. Przeprowadzona kontrola dokumentacji produkowanego $rodka
poprawiajacego wiasciwosci gleby rowniez nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 123-200)

4. Badania probek nawozow byly zlecane na podstawie porozumienia w sprawie wspofpracy
w zakresie kontroli jakosci nawozéw, nawozow oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE"
i srodkow wspomagajacych uprawe roslin z dnia 8 wrzesnia 2020 r zawartego migdzy
Glownym Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa a Dyrektorem Krajowej Stacji
Chemiczno-Rolniczej. Zgodnie z postanowieniami ww. porozumienia probki nawozow byly
przekazywane celem przeprowadzenia badan do wiasciwej miejscowo Okregowej Stacji
Chemiczno-Rolniczej w Biatymstoku, za$ probki nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOE
WE” do OSCHR w Olsztynie, tj. jednostki wskazanej w obwieszczeniu Ministra Gospodarki
z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie listy akredytowanych laboratoriow upowaznionych do
wykonywania badan potwierdzajacych spetnienie przez nawozy oOznaczone znakiem
NAWOZ WE” wymagan okreslonych dla tych nawozéw w odrebnych przepisach’s.
W analizowanych kontrolach nie wystapity przypadki uzyskania rezultatdw badania probek
spoza zakresu pomiarowego akredytowanej metody. Zgodnie z procedurg pobierania probek
(zarzadzenia nr 12/2021 Glownego Inspektora) ,probki korficowe kontrolne nalezy przekazac
jesli to mozliwe do laboratorium innego niz to, ktore pierwotnie wykonywafo badanie,
posiadajacego akredytacje na metode badawczq identyfikacji danego parametru”. Inspektor
Wojewodzki wyjasnit, ze ,w latach 2020 — 2022 WIORIN Bialystok nie otrzymat wniosku
0 przebadanie prébki koricowsj kontrolnej od kontrolowanych przedsigbiorcow. W zwigzku
z tym nie przekazywalismy ich do badari laboratoriow akredytowanych'.

(akta kontroli str.483)

Zlecone badania w laboratoriach byly zasadniczo realizowane w czasie od 9 do 25 dni od
dnia otrzymania pobranych probek. W jednym przypadku czas ten wyniost 62 dni i dotyczyt
badan przeprowadzanych w OSRCH w Olsztynie na zawartos¢ siarki.

(akta kontroli str. 431-433)

5 W badanym okresie WIORIN nie zawiadamiat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o ustaleniach przeprowadzanych kontroli, ktore mogly by¢ podstawa do cofniecia pozwolenia
na wprowadzanie do obrotu nawozow lub $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin w trybie
art. 7 ust. 2 i 2a ustawy o nawozach i nawozeniu, albowiem nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tym zakresie. (akta kontroli str. 431-433)

6. W latach 2020 — 2022 WIORIN nie wydawat w trybie art. 31 ust. 1 ustawy o nawozach
i nawozeniu decyzji zakazujgcych wprowadzenia do obrotu nawozu, nawozu 0znaczonego
znakiem ,NAWOZ WE" albo $rodka wspomagajacego uprawe roslin.

(akta kontroli str. 423-425)

7. W badanym okresie w wyniku przeprowadzonych kontroli w podmiotach wprowadzajacych
nawozy i srodki wspomagajace uprawe rosfin do obrotu nie stwierdzono, aby nie spetniaty
one wymagar jakosciowych. W zwigzku z powyzszym nie byly ustalane i pobierane opfaty od
kontrolowanych podmiotéw za przeprowadzanie przez WIORIN czynnoéci kontrolnych
i przeprowadzanie badar laboratoryjnych. (akta kontroli str. 432-433)

8. W latach 2020 — 2022 do WIORIN nie wplywaly skargi, wnioski lub petycje dotyczace
nadzoru nad wprowadzeniem do obrotu nawozow i érodkéw wspomagajacych uprawe roslin.
(akta kontroli str. 429-430)

9. WIORIN nie zawierat porozumien o wspdtpracy przy realizacji przejgtych od lipca 2020 roku
nowych zadan w zakresie nadzoru nad wprowadzeniem do obrotu nawozéw i Srodkow
wspomagajacych uprawe rolin z innym organami administracji, w szczegolnosci z IJHRS,

15 M. P. 22014 r. poz. 357. Obwieszczenie wygasto z dniem 3.12.2022 ., wskutek uchylenia delegacji ustawowej.
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Inspekeja Weterynaryjng (IW), Inspekcja Ochrony Srodowiska (10S) i Krajowa Administracjg
Skarbowa, Zawarto natomiast 30 maja 2022 r. porozumienie z Komenda, Wojewddzka Policji
w Biatymstoku, w ktorym zobowigzano si¢ do wspélpracy w zakresie zwalczania przestepstw
i wykroczen zwigzanych z obrotem roslinami i produktami pochodzenia roslinnego, w tym
materiatem siewnym, wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem $rodkow ochrony roélin oraz
wprowadzaniem do obrotu nawozow i $rodkéw wspomagajacych uprawe ro$lin.
Porozumienie dotyczylo w szczegolnosci: [1] wspdipracy przy czynnosciach kontrolnych;
[2] wsparcia funkcjonariuszy policji przy realizacji zadan w szczegdlnosci ekspertow
z WIORIN; [3} wymiany informaciji, w tym wzajemnym udostepnianiu danych dotyczacych
podejrzenia lub stwierdzenia naruszen przepisow prawa; [4] prowadzenia badan
laboratoryjnych probek srodkéw ochrony roslin stanowigcych dowdd w postepowaniu karnym
lub  mogacym stanowié dowdd w postepowaniach w sprawach o wykroczenia;
[5] organizowania wspdlnych szkolen; [6] wspétdziatania w ramach operacji organizowanych
na szczeblu krajowym; [7] wzajemnego wsparcia logistycznego i technicznego.

(akta kontroli str. 434-448)

WIORIN pelnigc od 3 grudnia 2022 r. funkcje organu nadzoru rynku w zakresie produktow
nawozowych UE zwrdcit sie w dniu 13 stycznia 2023 r do Naczelnika Podlaskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Bialymstoku o udostepnienie danych podmiotow, ktore w 2022 roku
oraz na poczatku 2023 roku dokonaty importu nawozéw oznakowanych znakiem NAWOZ
WE" oraz innych produktéw nawozowych UE. W efekcie otrzymano informacie o siedmiu
podmiotach, ktore w badanym okresie dokonaly przywozu nawozéw deklarowanych do dzialu
31 Wspolnej Taryfy Celnej'®. Wojewddzki Inspektor wskazaf, ze w ramach biezacej
wspotpracy z KAS ,WIORIN w 2022 r. opiniowal dwukrotnie [...] zgodno$¢ dokumentagji
importowych produktéw nawozowych UE z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 . (akta kontroli str. 433)

Wojewddzki Inspektor odnoszag sig do braku wspotpracy z Inspekcja Ochrony Srodowiska
i Inspekcja Weterynaryjng wyjasnit, ze ,WIORIN Biafystok nie prowadzit wspolnych kontroli
z zakresu wprowadzenia do obrotu nawozéw i $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin
zInspekcja Ochrony Srodowiska. W latach 2020 — 2022 nie stwierdzilismy réwniez
nieprawidfowos$ci z tego zakresu ktére moglyby byé przekazane do I0S réwniez w zakresie
magazynowania | stosowania nawozow. WIORIN nie ofrzymywat réwniez sygnatow
dotyczacych nieprawidfowosci z 10S. Wojewddzki Inspektor odnosnie braku wspdipracy z IW
wyjasnit, ze ,WIORIN w latach 2020 — 2022 nie prowadzit kontroli nawozow ktére zostaty
wytworzone z produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego lub produktéw pochodnych
lub zawierajq w swoim sktadzie produkty uboczne pochodzenia zwierzecego lub produkty
pochodne. W zwigzku z powyzszym nie informowat IW o wynikach takich kontroli. Do WIORIN -
Biafystok nie wplynely réwniez sygnafy z IW dotyczace ewentualnych nieprawidfowosci z tego
zakresu” (akta kontroli str. 426-428,431-433)

10. W badanym okresie w WIORIN nie byto kontroli zewnetrznych dotyczacych nadzoru nad
nawozami i Srodkami wspomagajacymi uprawe roslin. Kontrola finansowa Podlaskiego
Urzgdu Wojewbdzkiego przeprowadzona w IV kwartale 2021 roku nie wykazata
nieprawidtowos$ci w zakresie nadzoru nad nawozami i $rodkami wspomagajacymi uprawe
roslin. Zakwestionowano jednak ocene kontroli zarzadczej dokonanej przez Inspektora
Wojewddzkiego (co szczegétowo omoéwiono w pkt. 1.4. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

W latach 2021 — 2022 zrealizowano w 100 % plan kontroli podmiotéw oraz harmonogram
pobierania prébek. Monitoring realizacji zaplanowanych kontroli na biezaco prowadzit Dziat
Ochrony Roélin i Nawozéw (DORIN). Nadzér realizowany byt w oparciu o informacje
z oddziatow terenowych w postaci kwartalnych sprawozdan z tego zakresu. W kazdym

18 Naczelnik udzielit informacji na postawie porozumienia w sprawie wspotpracy i wspéidziatania w zakresie
kontroli wprowadzonych na terytorium RP wprowadzonych z terytorium RP i przemieszczanych w ramach
procedury tranzytu przez terytorium RP roélin, produktéw rolniczych i innych przedmiotéw zawarte w dniu
19 wrzenia 2017 r pomigdzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Bialymstoku a Podlaskim
Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Biatymstoku oraz Komendantem Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Biatymstoku.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

oddziale terenowym raz w roku przeprowadzana byta kontrola wewnetrzna prowadzona przez
DORIN, w trakcie ktorej sprawdzano migdzy innymi dokumentacje z prowadzonych kontroli
i prawidtowo$¢ realizacji kontroli. WIORIN plan kontroli wewnetrznych sporzadzat w okresach
pdtrocznych (styczen- czerwiec, lipiec-grudzien). W I potowie 2020 r. w zwigzku z brakiem
kontroli planowych z zakresu nawozoéw, plan kontroli wewnetrznych nie obejmowat tej
tematyki. W 2021 r w zwigzku z brakami kadrowymi plan kontroli wewnetrznych w | potroczu
nie zostat zrealizowany. Ze wzgledu na powyzsze DORIN w porozumieniu z Wojewddzkim
Inspektorem wszystkie kontrole wewnetrzne (14 oddziatdw terenowych) zrealizowat
w Il pétroczu. (nie uwzgledniono jednak kontroli nawozowych). W 2022 r.  kontrole
wewnetrzne uwzglednity w dwoch przypadkach w swoim zakresie tematykg nawozow, i tak:
[1] w przypadku OT Zambréw wydano pouczenie aby w trakcie kontroli zgodnoéci etykiety
nawozow i srodkow wspomagajacych uprawe roslin weryfikowaé prawidtowos¢ umieszczania
wszystkich informacji wymaganych przepisami prawa; [2] OT Lomza wydano zalecenie aby

- cytowaé wlasciwg podstawe prawng, kontroli, a w przypadku wykrycia nieprawidtowosci

w protokole kontroli cytowaé podstawe prawnq stwierdzonej nieprawidtowosci'’. WIORiN
terminowo przekazywat do Gléwnego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa
sprawozdania ORIN 1-11 z realizacji zadan w wojewddztwie podlaskim z zakresu ochrony
roélin i nawozow. W sprawozdaniu za rok 2021 nie wykazano jednak jednej nieprawidtowosci
dotyczacej oznakowania nawozow organicznych oraz zalecenia pokontrolnego wydanego
w zwigzku z tg nieprawidiowoscia, co szczegdlowo oméwiono w sekeji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. (akta kontroli str. 410-422,432, 449-482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci. _

1. W latach 2021-2022 kontrole'® dotyczace wprowadzania do obrotu nawozéw i $rodkow
wspomagajacych uprawe roslin prowadzono w zakresie wezszym, niz wynikajacy
z rozporzadzenia MRIRW z dnia 18 czerwca 2008 r. W Zadnej z tych kontroli nie zlecono
bowiem badania pobranych probek pod katem dopuszczalnej wartosci zanieczyszczen
(metali cigzkich) oraz wystepowania bakterii z rodzaju salmonella oraz jaj pasozytow
jelitowych, o ktorych mowa w § 14 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia MRIRW z dnia 18 czerwca
2008 r. Zgodnie z Procedurg pobierania prébek nawozéw, nawozdw oznaczonych
znakiem ,NAWOZ WE” oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe ro$lin, stanowigcej
zatacznik do zarzadzenia Glownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
nr12/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r., badania nawozéw (...) oraz Srodkow
wspomagajacych uprawe roslin stanowig jeden z elementéw kontroli majacej na celu
sprawdzenie spetnienia przez nawozy i srodki wspomagajace uprawe roslin wymagan
jakosciowych, a takze wymagan dotyczacych maksymalnych dopuszczalnych wartosci
zanieczyszczen.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze pracownicy ustalali zakres badari zgodnie ze swojq
wiedzg i przyjeli zalozenie, ze obligatoryjne jest pobranie prob na okreslenie parametrow
wynikajacych z pozwolei MRIRW. Natomiast pozostate parametry wynikajace
z rozporzadzenia MRIRW z dnia 18 czerwca 2008 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o nawozach i nawoZeniu, requlujgcym m.in. zakres badar, ktore musi
przej$é naw6z w procesie uzyskiwania pozwolenia MRIRW, s dodatkowymi badaniami,
ktére muszq by¢ wykonane w momencie rejestracji nawozu. Ponadto interpretowano, iz
dodatkowe badania wynikajace z ww. przepiséw nalezy wykonac w przypadku realnego
podejrzenia wystapienia niescistosci z tym zwigzanych. Przyjeto zatozenie, ze sygnatem
do przeprowadzenia badar w kierunku pozostato$ci metali ciezkich, bgdz obecnosci
Zywych jaj pasozytow moze by¢ skarga ztozona do WIOR lub proces produkcyjny
budzacy watpliwoéci zachowania jednolitych bezpiecznych parametrow nawozu,
weryfikowanych u producentéw w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 408)

17 Realizacja wydanych zalecen pokontrolnych na by¢ weryfikowana w 2023 r.
18 WIORIN. przeprowadzit 12 takich kontroli.
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Whioski

W ocenie NIK ww. aspekty badan pobranych w trakcie kontroli WIORIN probek, majg
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa produkowanej przy uzyciu tych substancii
zywnosci i moga mie¢ wplyw na rzetelno¢ prowadzonych badan kontrolnych.

2. Formularz odwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2021 rok, podpisany 27 kwietnia
2022 r. przez p.o. Wojewddzkiego Inspektora Jozefa Sikorskiego, nie zostat wypetniony.
Formularz ten nie zawierat Zadnych danych, okreslonych zalacznikiem do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej’®. Nie podano w nim jakiej jednostki
o$wiadczenie dotyczy, w dziale | nie dokonano oceny stanu kontroli zarzadczej, ani nie
wskazano dziatan podjetych w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
Opracowane za$ dokumenty dotyczace kontroli zarzadczej tj. ,Ocena ryzyka oraz
zadania wrazliwe w WIORIN w Biatymstoku — ustalone na 2021 rok” oraz ,Katalog ryzyk
— WIORIN 2021 rok” nie zostaly zatwierdzone (podpisane) przez Wojewodzkiego
Inspektora i nie okreslono w nich istotnosci ryzyka. (akta kontroli str. 306-331)

Nie odpowiadato to standardowi II.E.22 - okreslonemu w zatgczniku do obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych?' - ktory zaleca coroczne potwierdzenie uzyskania
zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej w formie o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok.

Wojewodzki Inspektor Rafat Lewoc wyjasnit, ze ,na podstawie materialow dotyczgcych
kontroli zarzqdczej za 2021 rok otrzymanych z Dzialu Finansowego, stanowigcych
zatgeznik nr 2 (Kwestionariusz zarzadzania ryzykiem), Nr 3 (Informacja o zapewnieniu
realizacji celow i zadan WIORIN) i Nr 4 (Katalog ryzyk) do zarzadzenia nr 19/2021
Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Rodlin i Nasiennictwa z dnia 30 grudnia
2021 roku nie jest mozliwe ustalenie czy poszczegbine zatqczniki zostaly podpisane
przez dwezesnego Wojewodzkiego Inspektora. [...] Osoba pefnigca funkcje Podlaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w tamtym czasie juz nie
pracuje w WIORIN w Biafymstoku i aktualnie brak jest moZliwosci ustalenia przyczyn
zaistniatej sytuacji'. (akta kontroli str. 407)

3. Wsprawozdaniach ORIN 11ai 11d za 2021 przekazanych 11 lutego 2022 r do Glownego

Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa nie zostata wykazana jedna nieprawidiowo$é

w oznakowaniu nawozow organicznych stwierdzona w trakcie jednej kontroli22 oraz
zalecenia pokontrolne wydane w zwigzku z tg nieprawidtowoscia,

(akta kontroli str. 415-421)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze o wykrytej w trakcie kontroli NIK niescistosci
w sprawozdaniach ORIN 11 ai 11 d za 2021 rok poinformowano Gloéwnego Inspektora
Ochrony Roélin i Nasiennictwa. (akta kontroli str. 422)

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Korzystanie z uprawnienia do zlecania badar pobranych w trakcie kontroli probek
nawozow oraz $rodkow wspomagajacych uprawe roslin pod katem zanieczyszczen
metalami cigzkimi i wystepowania bakterii z rodzaju Salmonella oraz jaj pasozytow
jelitowych.

2. Coroczne wypetnianie o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej i podawanie w nich
danych okreslonych rozporzadzeniem w sprawie wzoru o$wiadczenia.

3. Prawidtowe sporzadzenie sprawozdan z dziatalnosci WIORIN.

19 Dz.U. 22010 1. nr 238, poz. 1581.Dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru oswiadczenia.
2 Tj. nie zaznaczono znakiem ,X" odpowiedniego wiersza.

2t Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84.

2 Przeprowadzonej w Spéice z 0.0. ,W. B.” od 2 do 26 czerwca 2021 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treécig uchwaly w sprawie zastrzezef.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz opodje,tych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 8 maja 2023 r.

Kontrolerzy: p.0o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Piotr Zukowski z up. p.o. WICEDYREKTORA

gtowny specijalista k.p.

Pawel Totwinski

.......................... 3 N SO o PP

podpis podpis

Agata Ciupa
doradca prawny

.......................... B L

podpis

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat p.0o. DYREKTORA DELEGATURY

Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
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