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l. Dane identyfikacyjne

Biebrzariski Park Narodowy?, Osowiec Twierdza 8, 19-110 Goniadz

Artur Wiatr, Dyrektor Biebrzafiskiego Parku Narodowego od 15 grudnia 2020 r., w okresie od
13 maja 2020 r. do 14 grudnia 2020 r. p.o. Dyrektora byt Mariusz Sitakowski, w okresie od
4 paZdziernika 2016 r. do 13 maja 2020 roku funkcje Dyrektora petnit Andrzej Grygoruk?.

1. Warunki organizacyjne realizacji zada zwiazanych z ochrona przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizacji ochrony przyrody parku
narodowego i zarzadzania jej zasobami.

3. Realizacja zadan zwiazanych z ochrong przyrody parku narodowego i zarzadzaniem jej
zasobami oraz ich wptyw na zachowanie i ochrone zasobdw przyrodniczych parku.

Lata 2019-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem dowoddow
sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LB/155/2023 z 18 wrzesnia 2023 r., nr LBI/182/2023 z dnia 8 listopada 2023 r.
(akta kontroli str.1-4)

1 Dalej: Park lub BbPN.
2 Dalej: Dyrektor.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 (do korica Ill kwartatu) w BbPN w miare posiadanych mozliwosci
finansowych i kadrowych prawidtowo realizowano zadania majace na celu zachowanie
i ochrone réznorodnosci biologicznej, zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody niezywionej
i waloréw krajobrazowych, przywrdcenie whasciwego stanu zasob6w i sktadnikéw przyrody
oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, zwierzat lub
grzybéw. Natomiast nieprzedtozenie Ministrowi Klimatu i Srodowiska® projektu planu ochrony
parku, mimo ze termin na jego ustanowienie uptynat 15 listopada 2018 r., nalezy oceni¢
negatywnie.

Struktura organizacyjna Parku, uregulowania wewnetrzne i zakresy czynnosci pracownikéw
pozwalaly na realizacje celéw i zadan ochrony przyrody, a takze na zarzadzanie jej zasobami.
Kwalifikacje pracownikow — z wyjatkiem pieciu (z 104), ktdrych kierunek wyksztatcenia nie
spetniat wymogéw okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni
spetnia¢ pracownicy zatrudnieni na poszczegdlnych stanowiskach w Stuzbach Parkdw
Narodowych® - odpowiadaty wymaganiom kwalifikacyjnym, jakie powinni spetnia¢ pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach w Stuzbach Parku Narodowego’. Park zapewnit ciagtos¢
realizacji dziatari ochronnych poprzez terminowe opracowanie i ustanowienie projektéw
zadan ochronnych, odpowiadajacych wymogom art. 22 ust. 5 ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody?, a takze unormowanie kwestii zwigzanych z udostepnianiem Parku.
W efekcie analizy realizacji dziatari ochronnych, prowadzonych dziatari monitoringowych lub
najnowszych wynikéw badari naukowych, czesciowo modyfikowat iuzupetniat zadnia
ochronne o nowe rodzaje zagrozen i majacych im przeciwdziata¢ dziatari. Przy czym nie
zrealizowat szesciu (z 61 skontrolowanych) dziatan zlokalizowanych w strefie ochrony
krajobrazowej, czego przyczyna byt brak zgody wtascicieli gruntdw (w czterech przypadkach),
braki kadrowe i brak potrzeby uzasadniajacej podjecie dziatari (w po jednym przypadku).
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze niewywiazanie sie z obowiazku opracowania projektu
planu ochrony Parku, spowodowane bylo podjeciem w latach 2010-2015 dziatari majacych
na celu opracowanie projektow planéw zadan ochronnych?® dla obszaréw Natura 2000 Ostoja
Biebrzariska i Dolina Biebrzy. Dziatania te zaangazowaly czas, zasoby kadrowe i Srodki
w kwocie 2.299,4 tys. zt, mimo, ze Park nie miat ustanowionego wéwczas planu ochrony,
aart. 20 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody zobowiazywat do opracowania planu ochrony,
ktéry w czesci pokrywajacej sie z obszarami Natura 2000 powinien uwzglednia¢ zakres
ochrony tych obszaréw. Wobec czego opracowanie projektow PZO dla obszaréw Natura
2000, nie zwalniato z obowiazku opracowania planu ochrony dla catego obszaru Parku.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowel? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwiazanych
z ochrong przyrody parku narodowego i zarzadzaniem
jej zasobami

1.1. Powierzchnia BbPN wynosita 59,2 tys. ha'!, w tym obszary ochrony Scistej 7,5 tys. ha,
tj. 12,7% jego powierzchni, obszary ochrony czynnej 28,2 tys. ha, tj. 47,6% jego powierzchni,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie

opisowej.

Dalej: MKiS.

Dz.U. z 2005 r. Nr 89, poz. 753. Dalej: rozporzadzenie w sprawie stanowisk i wymagan kwalifikacyjnych.

Dalej: SPN.

Dz.U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm.

Dalej: PZO.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

11 \Wg stanu na 1 lipca 2023 r.
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a obszary ochrony krajobrazowej 23,5 tys. ha, tj. 39,7% jego powierzchni. Grunty Skarbu
Paristwa w uzytkowaniu wieczystym zajmowaty 36 tys. ha, co stanowito 60,8% powierzchni
Parku, grunty prywatne 21 tys. ha, co stanowito 35,6% jego powierzchni, pozostate grunty
(m.in. mienie gminne, zwiazkéw wyznaniowych, stowarzyszen) 2 tys. ha, tj. 3,3%, natomiast
grunty Skarbu Paristwa w innym zarzadzie 0,2 tys. ha, tj. 0,3%. Nieuzytki, zajmowaty 20,9 tys.
ha, tj. 35,3% powierzchni Parku, lasy 20,6 tys. ha, tj. 34,8% jego powierzchni, uzytki rolne
15,7 tys. ha, tj. 26,4%, wody 0,9 tys. ha, tj. 1,6% oraz pozostate grunty 1,1 tys. ha, tj. 1,9%.
(akta kontroli str. 5)

1.2. Organizacje wewnetrzna, Parku okreslaly statuty z 18 lutego 2013 r.12i 20 lipca 2022 r.13
oraz wydane na ich podstawie regulaminy organizacyjne z 31 grudnia 2014 r.*4 i z 12 grudnia
2022 1.1

Zgodnie ze statutem z 18 lutego 2013 r. w Parku funkcjonowato 16 komdrek organizacyjnych
i samodzielnych stanowisk pracy. Zadania w zakresie ochrony przyrody bezposrednio
realizowane byly przez Dzialy: Edukacji i Udostepniania, Monitoringu Przyrodniczego
i Sozologicznego, Projektéw, Opinii i Uzgodnied Srodowiskowych, Centrum Ochrony
Przyrody, Osrodek Hodowli Zachowawczej Konika Polskiego i Rehabilitacji Zwierzat, Osrodek
Wdrazania Dziatat Ochronnych, Posterunek Strazy Parku, Obwdd Ochronny Basenu
Gérnego, Obreb Ochronny Basenu Srodkowego Péinoc, Obreb Ochronny Basenu
Srodkowego Potudnie, Obreb Ochronny Basenu Dolnego. W regulaminie organizacyjnym
z 31 grudnia 2014 r., zgodnie z obowiazujacym wéwczas statutem wyodrebniono te same
16 komdrek organizacyjnych. W ramach Centrum Ochrony Przyrody wyodrebniono Dzialy:
Monitoringu Przyrodniczego i Sozologicznego, Opinii i Uzgodnieri Srodowiskowych oraz
Osrodek Wdrazania Dziatari Ochronnych, w ktorym wyodrebniono Obwod Ochronny Basenu
Gérnego, Obreby Ochronne: Basenu Dolnego, Basenu Srodkowego Poludnie oraz Basenu
Srodkowego Pdlnoc, w ktérym wyodrebniono Os$rodek Hodowli Zachowawczej Konika
Polskiego i Rehabilitacji Zwierzat. Do gtéwnych zadari Centrum Ochrony Przyrody nalezat
nadzor nad procesem opracowywania, planowania, realizacji, kontroli i sprawozdawczosci
zwiazanych z zadaniami ochronnymi i planem ochrony Parku oraz PZO dla nadzorowanych
obszaréw Natura 2000, a takze koordynacja wspétpracy Dziatéw Monitoringu Przyrodniczego
i Sozologicznego, Opinii i Uzgodnier Srodowiskowych oraz O$rodka Wdrazania Dziatari
Ochronnych. Zadania ochronne realizowaly réwniez Dzialy Edukacii i Udostepniania (m.in. w
zakresie prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, kameralnej i terenowej), Projektdw (m.in. w
zakresie udziatu w przygotowaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji zadai ochronny i planu
ochrony Parku oraz PZ0) oraz Posterunek Strazy Parku (m.in. w zakresie prowadzenia spraw
zwiazanych z udziatlem w postepowaniu w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w zakresie
ochrony przyrody).

Stosownie do postanowieri statutu z 20 lipca 2022 r., w Parku funkcjonowato 16 komdrek
i samodzielnych stanowisk pracy, a zadania z zakresu ochrony przyrody bezposrednio
realizowaly Dziaty: Analiz i Informacji Przestrzennej, Edukacji, Monitoringu Przyrodniczego
i Planowania, Ochrony Przyrody?6, Projektéw, Udostepniania, Uzgodniert Srodowiskowych,
Posterunek Strazy Parku. Mimo, Ze postanowienia statutu z 20 lipca 2022 r. weszly w zycie
juz 20 sierpnia 2022 r., przepisy regulaminu organizacyjnego, ktdére zostaty do niego
dostosowane, wprowadzono w zycie od 1 stycznia 2023 r. Dyrektor wyjasnit, ze Minister
dokonat zmiany statutu na jego wniosek. Zmiana ta miata na celu reorganizacje wewnetrznej
struktury i dostosowanie jej do biezacych potrzeb. Wskazat, ze ukazanie sie rozporzadzenia
uruchomito dziatania, polegajace na opracowaniu nowego regulaminu, co bylo procesem

12 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Biebrzariskiemu Parkowi
Narodowemu z siedziba w Osowcu-Twierdzy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1164).

13 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 20 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
nadania statutu Biebrzariskiemu Parkowi Narodowemu z siedzibg w Osowcu-Twierdzy (Dz.U. poz. 1647)

14 Zarzadzenie nr 23/2014 Dyrektora Biebrzariskiego Parku Narodowego z 31 grudnia 2014 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Biebrzariskiego Parku Narodowego, zmienionego aneksami nr 1 z 20
pazdziernika 2015 r., nr 2 z 25 stycznia 2016 r., nr 3z 7 maja 2021 r.

15 Zarzadzenie nr 24/2022 Dyrektora Biebrzariskiego Parku Narodowego z 12 grudnia 2022 r. w sprawie
Regulaminu Biebrzariskiego Parku Narodowego.

16 W ramach dziatu ochrony przyrody wyodrebniono: obwody ochronne Brzeziny, Ciszewo, Grzedy, Kapice,
Kopytkowo, Osowiec, Tajno, Trzyrzeczki, Werykle oraz Osrodek Rehabilitacji Zwierzat i Hodowli Zachowawczej
Konika Polskiego.
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roztozonym w czasie. Rownolegle do pracy nad regulaminem realizowane byly takze biezace
obowiazki. Ponadto likwidowanie starych i tworzenie nowych komérek wiazato sie takze
z inwentaryzacja majatku i przekazywaniem odpowiedzialnosci materialnej, co zaplanowane
zostato na koniec 2022 roku. Wprowadzenie regulaminu po inwentaryzacji zbiorczej utatwiato
i usprawniato rozpoczecie prac nowych komdrek od nowego okresu budzetowego.

Postanowienia statutu zostaly uwzglednione w regulaminie organizacyjnym z 12 grudnia
2022 .77, zgodnie z ktérym zadania zwiazane z ochrona, przyrody realizowaly te same
komarki organizacyjne, co wskazane w obowiazujacym wéwczas statucie®.

Obowiazki 20 pracownikéw zatrudnionych w komdrkach organizacyjnych realizujacych
zadania dotyczace ochrony przyrody®® zostaly okreslone w ich pisemnych zakresach
obowiazkéw. Analiza zakreséw obowiazkéw ww. 20 pracownikéw, wykazata ze realizowali
oni czynnosci przypisane komérkom w regulaminie organizacyjnym z 12 grudnia 2022 .
(akta kontroli str. 10-69)

1.3. W Parku zatrudnionych byto 104 pracownikéw?, zadania zwiazane z ochrona, przyrody
realizowato 71 pracownikdw. Na stanowiskach w SPN zatrudnionych byto 66 pracownikow,
w tym 64 realizowalo zadania zwiazane z ochrona przyrody?. Z 66 pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach w SPN, 61 spetniato wymagania kwalifikacyjne okreslone —
dla zajmowanych przez nich stanowisk — w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie
stanowisk i wymagan kwalifikacyjnych. Pieciu pracownikéw zatrudnionych w SPN na
stanowiskach starszego specjalisty ds. ochrony przyrody w Dziale Uzgodnier
Srodowiskowych, kierownika Dzialu Edukacji, specjalisty ds. edukacji w Dziale Edukacji,
specjalisty ds. ochrony przyrody w Dziale Ochrony Przyrody oraz kierownika Dziatu
Udostepniania posiadato wyksztatcenie wyzsze na kierunkach: gospodarka przestrzenna,
zarzadzanie i marketing, sztuka, geodezja i kartografia oraz turystyka i rekreacja, ktére nie
zostaty wymienione w zataczniku do powotanego wyzej rozporzadzenia. Kwestia ta zostata
opisana szerzej, w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

W okresie objetym kontrolg, zatrudnionych zostato 32 pracownikow, w tym na stanowiskach
zwiazanych ochrong, przyrody 22 pracownikdw. W trybie konkursowym (po zamieszczeniu
ogtoszeri w miejscach publicznie dostepnych), zatrudnionych zostato osmiu pracownikéw,
w tym szesciu na stanowiskach bezposrednio zwiazanych z ochrong, przyrody. Pozostali
pracownicy zostali zatrudnieniu bez uprzedniego przeprowadzania konkursu, poniewaz jak
wyjasnit Dyrektor postepowanie konkursowe przy zatrudnianiu pracownikéw parkéw

17 Zarzadzenie nr 24/2022 Dyrektora Biebrzariskiego Parku Narodowego z 12 grudnia 2022 r. w sprawie
Regulaminu Biebrzariskiego Parku Narodowego.

18 Dziat: [1] Analiz i Informacji Przestrzennej realizowat m.in. zadania zwiazane: z pozyskaniem i gromadzeniem
oraz opracowywaniem na potrzeby realizacji zadan Parku informacji oraz danych, zwiazanych ze stanem
posiadania, o zasobach przyrodniczych Parku, stanem realizacji zadai ochronnych oraz gromadzeniem
danych z systemu monitoringu Srodowiska; [2] Edukacji: planowal, organizowat i prowadzit dziatalnos¢
edukacyjna, wynikajaca z potrzeby ksztattowania wiedzy oraz wrazliwosci spoteczefstwa na wartosci
przyrodnicze Parku; [3] Monitoringu Przyrodniczego i Planowania: pozyskiwat informacje o stanie zasobow
przyrodniczych, planowat ochrone ekosysteméw i gatunkéw, organizowat i brat udziat w realizacji monitoringu
przyrodniczego stanu ochrony zasobow przyrodniczych i krajobrazu a takze efektow dziatari ochronnych;
[4] Uzgodnieri Srodowiskowych: prowadzit sprawy zwiazane z korzystaniem z zasobéw przyrodniczych
i krajobrazowych Parku i otuliny w postepowaniach administracyjnych oraz sprawowat nadzoér realizacji zadan
ochronnych w ekosystemach nielesnych, na gruntach bedacych we wladaniu Parku; [5] Ochrony Przyrody:
wraz z podleglymi komdrkami organizowat i nadzorowat realizacje powierzonych zada ochronnych
w ekosystemach; [6] Projektow tworzyli zatrudnieni w ramach wyodrebnionych zespoléw czasowych,
przyporzadkowani do realizacji ztozonych przedsiewzie¢ wymagajacych koordynacji zadan z wielu obszaréw
dziatalnosci Parku; [7] Udostepnienia organizowat i realizowat calo$¢ spraw i zagadniern zwiazanych
z udostepnianiem dla potrzeb turystyki, rekreacji a takze edukacji. Posterunek Strazy Parku chronit zasoby
przyrodnicze i mienie przed szkodnictwem.

19 W tym po trzech w dziatach: Edukacji, Uzgodnieri Srodowiskowych, po dwéch zatrudnionych w dzialach: Analiz

Informacji Przestrzennej, Monitoringu Przyrodniczego i Planowania, Ochrony Przyrody, Udostepniania oraz

Strazy Parku, po jednym w Zespole Projektu, Obwodzie Ochronnym Ciszewo i Trzyrzeczki oraz Osrodku

Rehabilitacji Zwierzat i Hodowli Zachowawczej Konika Polskiego.

Stan na 27 wrzesnia 2023 1.

Na stanowiskach w SPN zatrudnionych bylo 66 oséb, w tym dwie nie realizowaly zadari bezposrednio

zwiazanych z ochrona przyrody: gtéwna ksiegowa i osoba zatrudniona na samodzielnym stanowisku

ds. kontroli wewnetrznej.
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narodowych wymagane jest tylko wobec Dyrektora. Natomiast w przypadku BbPN stosowano
rézne tryby zatrudniania, w zalezno$ci od potrzeb i sytuacji w danej komaérce organizacyjnej.
Pracownicy zatrudniani byli po przeprowadzeniu procedury konkursowej (nawet kilkukrotnie
powtarzanej z uwagi na brak chetnych) oraz na podstawie ztozonych podan i rozméw
kwalifikacyjnych. Czes¢ pracownikow zatrudniono na terminowe zastepstwo pracownikéw
przebywajacych na dtugoterminowym zwolnieniu lekarskim czy tez urlopach macierzyriskich
i wychowawczych lub na krétki okres np. emerytowany pracownik Parku w Dziale
Udostepniania zatrudniany byt dwukrotnie okresowo na czas sezonu turystycznego do
obstugi punktu informaciji turystycznej (jego poprzednie miejsce pracy, w ktdrym pracowat
ponad 25 lat). Ponadto, z uwagi na brak szczegdlnego zainteresowania kandydatéw praca,
w Parku, ze wzgledu na trudne warunki terenowe, oddalenie od infrastruktury miejskiej, brak
zaplecza socjalnego i mieszkalnego, niezadowalajace wynagrodzenie i wysokie wymagania
kwalifikacyjne. Zdarzaly sie nieskuteczne dwu, trzykrotne prdéby konkursu zakoriczone
rezygnacja, z podpisania umowy osoby wytonionej w drodze konkursu. Dyrektor wskazat, ze
BbPN stosowane byly dodatkowe mechanizmy weryfikujace kandydatow na dane stanowisko
pracy w postaci pierwszej umowy na okres prébny, kolejnej umowy na czas okreslony,
dopiero po pozytywnej weryfikacji zakoriczone umowa, na czas okreslony.

Analiza pieciu losowo wybranych postepowar w sprawie zatrudnienia nowych pracownikéw,
wykazata, ze osoby zatrudnione w wyniku tych naboréw spetnialy wymagania okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie stanowisk i wymagan kwalifikacyjnych.

Dyrektor Parku sygnalizowat braki kadrowe podczas narad oraz spotkan resortowych.
Zapotrzebowanie na nowe etaty zgtaszano rowniez przy okazji sporzadzania projektow planu
finansowego na poszczegoine lata. W projekcie planu finansowego na:

— 2019 rok planowano zwiekszenie zatrudnienia o jeden etat, w ustawie budzetowej nie
zwiekszono limitu wynagrodzeri na planowany nowy etat w stosunku do poprzedniego
roku (limit zwiekszono tylko 0 2,3 % w ramach podwyzki wynagrodzer);

— 2020 rok planowano zwiekszenie zatrudnienia o trzy i 1/3 etatu, limit wynagrodzen na
powyzsze etaty zostat zwiekszony pod warunkiem sfinansowania z przychodéw wtasnych;

— 2022 rok zaplanowano zwiekszenie zatrudnienia o dwa etaty, w ustawie budzetowej nie
zwiekszono limitu wynagrodzen na planowane nowe etaty w stosunku do poprzedniego
roku (limit zwiekszono tylko 0 27,5 % w ramach podwyzki wynagrodzer);

— 2023 rok zaplanowano zwiekszenie zatrudnienia o dwa etaty, limit wynagrodzeri na nowe
etaty zostat zwiekszony pod warunkiem sfinansowania z przychodow wiasnych.

W latach 2019-2023 pracownicy Parku uczestniczyli w 319 szkoleniach, warsztatach
i konferencjach, w tym poszczegdlnych latach odpowiednio w 63, 43, 101, 79, 33, w tym
w 230 zwiazanych z ochrona przyrody, w poszczegdlnych latach odpowiednio 38, 27, 67, 66
i 32. Pieciu pracownikéw (realizujacych zadania z zakresu ochrony przyrody) wyjasnito,
ze konieczne jest podnoszenie swoich kompetenciji. Czterech z nich kierowanych byto na
szkolenia przez przetozonych, a jeden sam zgtaszat takie potrzeby. Stwierdzili, ze brali udziat
w szkoleniach i nie widzieli przeszkdéd w ich realizacji. (akta kontroli str. 70-99, 73-82)

4, MKiS w 2021 roku przeprowadzito w BbPN kontrole obejmujaca, swym zakresem m.in.
realizacje zadan ochronnych oraz innych wybranych zadari parkéw narodowych wskazanych
w ustawie o ochronie przyrody. W informacji pokontrolnej z 31 maja 2023 r. sformutowano
wnioski m.in. w zakresie przekazywania MKiS do zatwierdzenia rocznych zadar rzeczowych,
planowanie zadan rzeczowych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych i kadrowych parku,
dokumentowanie braku mozliwosci realizacji zadan rzeczowych oraz skutecznego
egzekwowania zadad ochronnych na dzierzawionych gruntach. Dyrektor pismem
z 29 czerwca 2023 r. poinformowat o realizacji wnioskéw, a Ministerstwo 8 listopada 2023 r.
uznato zalecenia za zrealizowane. Poza tym, w okresie objetym kontrola w BbPN nie byty
prowadzone kontrole o tematyce bezposrednio zwigzanej z ochrong, przyrody, ale Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?? skontrolowat realizacje przez BbPN
zadan takich jak:

2 Dalej: NFOSIGW.



— realizacja umowy pn. Przygotowanie Planu Ochrony Biebrzariskiego Parku Narodowego
(informacja pokontrolna z 22 lutego 2019 r., w kt6rej stwierdzono zagrozenie terminu realizacii
przedsiewziecia, BbPN 15 kwietnia 2019 r. przedstawit plan dziatania, a 27 wrzesnia 2019 r.
poinformowat o rozstrzygnieciu przetargu); trwato$¢ umowy pn. Wykup gruntéw
w Biebrzariskim Parku Narodowym w celu ochrony zagroZonych wyginieciem gatunkow roslin
i zwierzat lub siedlisk przyrody (informacja pokontrolna z 18 kwietnia 2019 r., w ktorej nie
formutowano nieprawidtowosci) — obie kontrole przeprowadzono w 2019 roku;

— trwalo$¢ umowy pn. Renaturyzacja sieci hydrograficznej w Basenie Srodkowym doliny
Biebrzy. Etap | (informacja pokontrolna z 20 paZdziernika 2020 r., w ktdrej nie sformutowano
nieprawidtowosci) — kontrola przeprowadzona w 2020 roku;

— realizacja przedsiewziecia pn. Renaturyzacja sieci hydrograficznej w Basenie
Srodkowym doliny Biebrzy. Etap Il (informacja pokontrolna z 15 kwietnia 2021 r., w ktérej
stwierdzono ryzyka zagrozenia prawidtowej klasyfikacji wydatkéw na remont jazu
Modzeléwka, ograniczenia uzytkowania jazu Modzeléwka; nieprecyzyjnego i niepetnego
dokumentowania robét; ryzyko realizacji rob6t w okresach ustalonych decyzja Srodowiskowa;
ryzyko realizacji projektu i kwalifikacji wydatkow zwigzane z postepowaniem prowadzonym
przez Komende Miejska Policji w Biatymstoku, BbPN 31 maja 2021 r. poinformowat
o realizacji zaleceri, 17 czerwca 2021 r. NFOSIGW poinformowat o ich zaakceptowaniu);
postepowanie o udzielenie zamowienia pn. Przygotowanie projektu planu ochrony
Biebrzariskiego Parku Narodowego (informacja pokontrolna z 19 paZdziernika 2021 r.,
w ktérej nie sformutowano nieprawidtowosci); postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego pn. Wykonanie i uruchomienie Teledetekcyjnego Systemu Analitycznego
realizowanego w ramach projektu pn. "Ocena stanu wybranych elementéw Srodowiska
przyrodniczego Biebrzariskiego PN metodami teledetekcyjnymi (informacja pokontrolna
z4lutego 2022 r., w ktorej nie sformutowano nieprawidtowosci) — kontrole te zostaty
przeprowadzone w 2021 roku;

— realizacja umowy pn. Przygotowanie planu ochrony Biebrzariskiego Parku Narodowego
(informacja pokontrolna z 3 czerwca 2022 r., w ktorej nie sfomutowano nieprawidtowosci);
postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego pn. Przygotowanie operatéw planu
ochrony BPN: ochrony przyrody nieozywionej i gleb, ochrony zasobéw wodnych, ochrony
fauny kregowcow (bez awifauny), ochrony ptakéw (informacja pokontrolna z 4 listopada 2022
r., w ktorej nie sfomutowano nieprawidtowosci); postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. Przygotowanie operatu ochrony lgdowych ekosystemdw nielesnych, w tym
torfowiskowych i bagiennych BPN (informacja pokontrolna z 16 listopada 2022 r., w ktérej nie
sformutowano nieprawidtowosci); postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
Przygotowanie operatu ochrony grzybéw (informacja pokontrolna z 23 stycznia 2023 r., w
ktdrej nie formutowano nieprawidtowosci) — kontrole te przeprowadzone zostaty w 2022 roku.

(akta kontroli str. 100-165)

5. Srodki finansowe na dzialalno$¢ BbPN w latach 2019-2023 (do korica | pétrocza)
pochodzity z: [1] dotacji z budzetu paristwa — 30.437 tys. zt (27,9% og6tu), w tym w kolejnych
latach: 5.334 tys. z}, 6.666 tys. z}, 5.649 tys. zi, 8.399 tys. zti 4.389 tys. z, [2] przychodéw
wiasnych — 39.849 tys. zt (36,5% og6tu), w tym w kolejnych latach: 5.030 tys. zt, 5.654 tys. zt,
9.176 tys. zt, 9.916 tys. zt i 10.073 tys. zt [3] pozostalych dotacji — 27.304 tys. zt
(25,0% ogG6tu), w tym w kolejnych latach: 1.417 tys. zt, 6.183 tys. zt, 7.763 tys. zi, 8.902 tys.
zti 3.039 tys. zt, ktorych Zrédiem byty:

— dotacje z NFOSIGW, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Biatymstoku? —
14.490 tys. zt, w tym w kolejnych latach: 298 tys. z}, 2.030 tys. zt, 4.583 tys. z4, 6.010 tys.
zti 1.569 tys. zt,

— doptaty do gruntéw w ramach programéw rolno-Srodowiskowych — 4.097 tys. zi, w tym
w kolejnych latach: 127 tys. zt, 443 tys. zt, 971 tys. zt, 1.188 tys. z+i 1.368 tys. zt,

— S$rodki otrzymane z UE Program LIFE, darowizny — 2.499 tys. zt, w tym w kolejnych latach:
740 tys. zt, 733 tys. zt, 241 tys. z4, 683 tys. zti 102 tys. zt,

2 Dalej: WFOSIGW.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Fundusz Le$ny — 6.218 tys. zt, w tym w kolejnych latach: 252 tys. zt, 2.977 tys. z4,
1.968 tys. zt, 1.021 tys. zti O tys. zt.

— réwnowarto$¢ odpisdw amortyzacyjnych — 11.594 tys. z4 (10,6% ogdtu), w tym w kolejnych
latach: 2.379 tys. zt, 2.513 tys. zt, 2.411 tys. zt, 2.811 tys. zti 1.480 tys. zt.

Przychody wiasne BbPN, w latach 2019-2023 (do korica | pdtrocza), zamknely sie kwota
39.849 tys. zl, na ktdra ztozyly sie wplywy z:

a) optat za wstep do parku narodowego lub na niektdre jego obszary — 1.347 tys. zt
(3,4% ogotu), w tym w kolejnych latach: 278 tys. zt, 308 tys. zt, 355 tys. z}, 265 tys. zt
i 141 tys. zh,

b) wynajmu pomieszczen — 97 tys. zt (0,2% ogétu), w tym w kolejnych latach: 18 tys. z4,
20 tys. zt, 27 tys. zt, 24 tys. zti 8 tys. 4,

c) dzierzawy, najmu lub uzytkowania nieruchomosci — 32.610 tys. zt (81,8% og6tu), w tym
w kolejnych latach: 2.999 tys. z}, 4.476 tys. zi, 7.889 tys. 4, 8.359 tys. zt i 8.887 tys. zt,

d) sprzedazy produktéw uzyskiwanych w ramach realizacji zadari wynikajacych z planu
ochrony lub zadan ochronnych (sprzedaz drewna, biomasy) — 992 tys. zt (2,5% ogdtu),
w tym w kolejnych latach: 314 tys. zt, 230 tys. zt, 233 tys. zt, 161 tys. zti 54 tys. zk,

e) sprzedazy materialow edukacyjnych, informacyjnych i naukowych — 539 tys. zt (1,3%
ogo6tu), w tym w kolejnych latach; 110 tys. z4, 93 tys. zt, 148 tys. zt, 120 tys. zti 68 tys. zt,

f) sprzedazy sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego — 51 tys. zt (0,1% ogdtu), z tego:
12 tys. ztw 2019 roku, 3 tys. ztw 2020 roku, 13 tys. ztw 2021 roku i 23 tys. zt w 2022 roku,

g) prowadzenia dziatalnosci rolniczej - 747 tys. zt (1,9% ogétu), w tym w kolejnych latach:
174 tys. zt, 199 tys. zt, 147 tys. zt, 135 tys. z4i 92 tys. zt,

h) udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochronie - 5 tys. zt (0,01% og6tu), z tego:
1tys. ztw 2019 roku, 1 tys. ztw 2020 roku, 2 tys. zt w 2021 roku i 1 tys. zt w 2022 roku,

i) innych Zrédet wynikajacych z dziatalnosci parku narodowego (m.in. kary umowne, odsetki
za zwioke, zwroty sadowe, darowizny) — 3.461 tys. zt (8,7% ogdtu), w tym w kolejnych
latach: 1.124 tys. zt, 324 tys. zt, 362 tys. z}, 828 tys. zti 823 tys. zi.

W okresie objetym kontrola, koszty ogdtem wyniosty 94.569 tys. zt. W strukturze kosztow
dominowaly wynagrodzenia i pochodne w tacznej kwocie 39.197 tys. zt (41,4% ogétu
kosztéw), w tym w kolejnych latach: 7.168 tys. zt, 8.259 tys. z}, 8.329 tys. zt, 10.556 tys. zt
i 4.885 tys. zL. Pozostate rodzaje kosztéw stanowity:

— zakup towaréw i ustug — 9.777 tys. zt (10,3% ogdétu), w tym w kolejnych latach: 1.460 tys.
zt, 1.722 tys. z4, 2.065 tys. zt, 2.638 tys. zti 1.892 tys. z4,

— amortyzacja — 11.594 tys. zt (12,2% og6tu), w tym w kolejnych latach: 2.379 tys. zi,
2.513tys. zt, 2.411 tys. zt, 2.811ys. z}i 1.480 tys. zt,

— koszty realizacji zadan POIiS, LIFE+, LIFE NFOSIGW, WFOSIGW, Funduszu Lesnego —
22.045 tys. zt (23,3% og6tu), w tym w kolejnych latach: 1.290 tys. zt, 5.255 tys. z,
6.779tys. 74, 7.146 tys. zti 1.575 tys. zk,

— inne (Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, podatki i optaty, pozostate koszty
funkcjonowania) - 11.956 tys. zt (12,6% ogétu), w tym w kolejnych latach: 3.547 tys. zi,
2.139tys. zt, 2.287 tys. zt, 2.570 tys. zti 1.413 tys. zt.

Srodki na wydatki majatkowe zamknely sie kwota, 16.284 tys. zt, w tym w kolejnych latach:
6.131 tys. zt, 2.431 tys. zt, 3.119 tys. zt, 3.562 tys. zti 1.041 tys. zt. (akta kontroli str. 166-177)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na zatrudnianiu® pieciu pracownikéw w SPN na stanowiskach
starszego specjalisty ds. ochrony przyrody w Dziale Uzgodnieri Srodowiskowych, kierownika
Dziatu Edukacii, specjalisty ds. edukacji w Dziale Edukaciji, specjalisty ds. ochrony przyrody
w Dziale Ochrony Przyrody oraz kierownika Dziatu Udostepniania posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze na kierunkach odpowiednio gospodarki przestrzennej, zarzadzania
i marketingu, sztuki, geodezji i kartografii oraz turystyki i rekreacji, ktore nie byto wymienione
w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie stanowisk i wymagan kwalifikacyjnych.

2 Wg stanu na dzien 20 listopada 2023 r.
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Dyrektor wyjasnit, Ze rozporzadzenie w sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych
liczy sobie 18 lat. Z perspektywy dynamicznej i szybko zmieniajacej sie sytuacji na rynku
pracy, rozdrobnieniu specjalnosci kierunkéw studiéw (nauczania), ktdre maja byc
odpowiedzia na zmieniajace sie zapotrzebowanie na specjalistdw oraz z perspektywy
specyfiki dziatalnosci Parku, rozporzadzenie to nie odpowiadato biezacej sytuacii i potrzebom
rynku pracy. Potwierdzeniem tego byly dziatania MKiS, ktre przygotowato stosowny projekt
zmieniajacy rozporzadzenie, znacznie poszerzajacy katalog kierunkow  studiow
uprawniajacych do zaliczenia pracownikow do SPN. W uzasadnieniu projektu jako przyczyne
do zmiany wskazano: zapotrzebowanie kadrowe specjalistow danych dyscyplin
korespondujgce z zadaniami przyporzgdkowanymi do danych stanowisk oraz szersze
otwarcie parkow na oferty rynku pracy. Dyrektor wskazat, ze Wymienione osoby nie spetniaty
warunku kierunkéw studiow — jednak to wieloletni pracownicy, posiadajgcy zblizone
wyksztafcenie, niezbedne doswiadczenie, Swietni fachowcy i wypetniajacy niemal takie same
obowigzki jak pozostali pracownicy zajmujacy takie same stanowiska w ich komdrkach. Jako
przyktad dodat, Ze specjalista ds. ochrony przyrody, posiadajacy wyksztaicenie inzyniera
geodezji i kartografii, zajmujacy sie ochrona przeciwpozarowa, posiadajacy ukoriczony kurs
inspektora p-poz., posiadajacy doskonate umiejetnosci obstugi programow GIS, dziatajacy
réwniez na co dzien jako strazak w Ochotniczej Strazy Pozarnej, pracujacy w Dziale Ochrony
Przyrody, nie moze byC zaliczony do SPN ze wzgledu na zawezony katalog kierunkéw
studiow. Podczas, gdy jego kolega, pracujacy w tym samym Dziale, rowniez zajmujacy sie
m.in. zagadnieniami przeciwpozarowymi, tylko dlatego, ze ma ukoriczone studia na kierunku
leSnictwo moze byc zaliczony do SPN. (akta kontroli str. 70-71, 73-82)

Struktura organizacyjna Parku, uregulowania wewnetrzne i zakresy czynnosci pracownikow
pozwalaty na realizacje celéw i zadari ochrony przyrody, a takze na zarzadzanie jej zasobami.
Kwalifikacje pracownikéw — z wyjatkiem pieciu (z 104), ktdrych kierunek wyksztatcenia nie
spetiat wymog6w okreslonych w zataczniku do rozporzadzenie w sprawie stanowisk
iwymagan kwalifikacyjnych — odpowiadaly wymaganiom kwalifikacyjnym, jakie powinni
spetia¢ pracownicy zatrudnieni na stanowiskach w SPN. Pracownikom zapewniono
mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Wdrazano réwniez wnioski z kontroli
przeprowadzonych w Parku.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania
i realizacji ochrony przyrody parku narodowego
| zarzadzania jej zasobami

2.1. BbPN do zakorczenia kontroli (20 listopada 2023 r.) nie miat ustanowionego planu
ochrony, mimo ze termin na jego ustanowienie zgodnie z art. 4 ustawy z 13 lipca 2012 .
0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektdrych innych ustaw?, uptynat 15 listopada
2018 r. r. Kwestia ta zostata opisana szerzej, w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekiji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

Srodki na opracowanie planu ochrony w kwocie 24.274,4 tys. zt pozyskane zostaly
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko? oraz NFOSIGW? w 2017 roku.,
Nastepnie w latach 2017-2022 przygotowywane i recenzowane byly m in. dane
teledetekcyjne, operaty ochrony: ekosystemow lesnych, nielesnych, wodnych, fauny, flory,
zasohow kulturowych, zasobdw i waloréw krajobrazowych, grzybdw, operat geodezyjny oraz
synteza planu i projekt rozporzadzenia. W okresach od 13 paZdziernika 2021 r. do 24 czerw
ca 2022r., od 5 maja do 10 paZzdziernika 2023 rok oraz od 24 wrzesnia do 24 listopada odbyty
sie serie spotkad konsultacyjnych z radami gmin i Zespotem Lokalnej Wspdtpracy?®.
Opracowywana dokumentacja konsultowana byty z Rada Naukowa, Parku na posiedzeniach
20 kwietnia, 27 paZdziernika, 7 grudnia 2021 r. oraz 30 sierpnia 2023 r. Od 25 wrzesnia do

% Dz, U. poz. 985.

% \Wniosek o dofinansowanie w projektu: Przygotowanie planu ochrony Biebrzanskiego Parku Narodowego
ztozono 31 stycznia 2017 roku, umowe podpisano 28 sierpnia 2017 roku.

21 \Wniosek o dofinansowanie projektu: Przygotowanie planu ochrony Biebrzanskiego Parku Narodowego ztozono
23 czerwca 2017 r., umowe podpisano 25 pazdziernika 2017 rok.

28 W sklad zespotu wchodzili przedstawiciele gmin, organizacji pozarzadowych, Wdéd Polskich, rolnicy
i przedsiebiorcy.
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15 paZdziernika 2023 r. przeprowadzono 21-dniowe konsultacje spoteczne. Nastepnie
27 pazdziernika 2023 roku projekt po konsultacjach spotecznych, przedstawiony zostat do
zaopiniowania Radzie Naukowej Parku i wtasciwym radom gmin. Przekazanie projektu planu
MKiS planowane jest 30 listopada 2023 r. Do dnia 13 listopada 2023 r. na opracowanie planu
ochrony jednostka przeznaczyta 15.763,1 tys. zt. (akta kontroli str. 178)

2.2. Stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska 12 maja 2005 r. w sprawie
sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku
krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobdw, tworéw
i sktadnikéw przyrody?® zakres prac nad projektem planu ochrony dla BbPN obejmowat:
[1] zestawienie materiatdw publikowanych i niepublikowanych z operatéw: ochrony
ekosysteméw lesnych, ochrony ekosysteméw nielesnych, ochrony zasobdéw dziedzictwa
kulturowego, ochrony ekosysteméw wodnych, ochrony flory, ochrony fauny (kregowce
i bezkregowce), ochrony zasobdéw i walorow krajobrazowych, ochrony grzybéw, ochrony
przyrody nieozywionej i gleb, ochrony zasobéw wodnych; [2] wyszczegdlnienie gruntéw
w granicach obszaru objetego sporzadzeniem projektu planu na podstawie danych z katastru
nieruchomosci lub ewidenciji gruntéw i budynkéw, wedtug numeréw dziatek ewidencyjnych,
a dla gruntow bedacych w zarzadzie Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe
wedtug numeracji przyjetej w planie urzadzenia lasu, z podaniem rodzaju uzytkéw gruntowych
oraz ze wskazaniem gruntéw Skarbu Paristwa oraz gruntdw bedacych w trwalym zarzadzie
parku narodowego (zadanie byto czescig operatu geodezyjnego BbPN bedacego w trakcie
opracowania); [3] wyszczegdlnienie wod, z podaniem ich wiascicieli i zarzadcow, kategorii
wad, przynaleznosci do dorzecza i regionu wodnego oraz ustaleri plandw gospodarowania
wodami (zadanie byto czescia operatu ochrony zasobéw wodnych BbPN bedacego w trakcie
kontroli w opracowaniu); [4] inwentaryzacje zasob6w, twordw i sktadnikow przyrody, waloréw
krajobrazowych oraz warto$ci kulturowych z ich charakterystyka, ocene stanu i prognoze
przyszlych zmian, w zakresie niezbednym do zaplanowania ochrony (w ramach tego zadnia
opracowano operaty ochrony: 1) ekosysteméw wodnych, 2) fauny — bezkregowce i kregowce,
3) flory, 4) ochrony przyrody nieozywionej i gleb, 5) grzybdw, 6) zasobéw i waloréw
krajobrazowych, 7) zasobow dziedzictwa kulturowego 8) ekosystemow lesnych
9) ekosystemdw nielesnych, 10) fauny kregowcéw (awifauna) oraz operat zagospodarowania
przestrzennego i turystycznego, natomiast w trakcie opracowywania byt operat ochrony
zasobow wodnych); [5] dokonanie ustalen niezbednych do identyfikacji i oceny istniejacych
i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych (identyfikacja tych zagrozen zostata
uwzgledniona w operatach szczegdtowych); [6] wykonanie ekspertyz w zakresie niezbednym
do zaplanowania ochrony (sporzadzono m.in. charakterystyke wspétczesnej sieci
hydrograficznej w dolinie Biebrzy, analize zalewéw wdd powierzchniowych);
[7] charakterystyke i ocene uwarunkowan spotecznych i gospodarczych ochrony Parku,
w szczegolnosci w zakresie dotychczas prowadzonej na jego terenie dziatalnosci wytworczej,
handlowej i rolniczej i jej wptywu na stan zasobdw, tworéw i sktadnikéw przyrody, waloréw
krajobrazowych oraz wartosci kulturowych (sporzadzono operat syntezy: ocena spoteczno-
gospodarczych uwarunkowan ochrony srodowiska BbPN); [8] charakterystyke i ocene stanu
zagospodarowania przestrzennego, ze szczegolnym uwzglednieniem uwarunkowari
zewnetrznych (w trakcie opracowania byt zakres syntezy planu ochrony BbPN); [9] analize
skutecznosci dotychczasowych sposobow ochrony, w tym rozpoznanie dotychczasowych
zmian zasobdw, tworéw i sktadnikéw przyrody, waloréw krajobrazowych i wartosci
kulturowych oraz przyczyn tych zmian, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rezultatéw
przeprowadzonych dziatari ochronnych (sporzadzono m.in. analizy skutecznosci:
a) dotychczasowych sposobéw ochrony ekosystemow lesnych z uwzglednieniem ich relacji
z ekosystemami nielesnymi BbPN, b) dotychczasowych sposobéw ochrony ekosystemdw
wodnych BbPN, c) dotychczasowych sposobdw ochrony flory Parku i jej siedlisk,
d) dotychczasowych sposobéw ochrony siedlisk grzybdw makroskopijnych i porostéw
w BbPN); [10] opracowanie koncepcji ochrony zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody oraz
wartosci kulturowych, a takze eliminacji lub ograniczania istniejacych i potencjalnych
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych (w trakcie opracowywania byt zakres syntezy planu
ochrony); [11] wskazanie zadar ochronnych, wynikajacych z koncepcji, o ktdrej mowa w pkt

2 Dz.U. poz. 794.
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10, z podaniem ich rodzaju, zakresu i lokalizacji (w trakcie opracowywania byt zakres syntezy
planu ochrony); [12] ocene przewidywanych skutkéw planu, w tym oszacowanie kosztow jego
realizacji (w trakcie opracowywania byt zakres syntezy planu ochrony). Zakres
przeprowadzonych inwentaryzacji obejmowat elementy okreslone odpowiednio w § 9 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego,
rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony
zasobow, twordw i sktadnikow przyrody.

Analiza projektu planu ochrony wykazata, ze wskazane w projekcie zadania ochronne® na
obszarach ochrony czynnej byty zgodne ze specjalistycznymi opracowaniami wykonanymi na
potrzeby jego opracowania oraz, ze dla zidentyfikowanych istniejacych zagrozen
wewnetrznych dla obszaru Parku zaplanowano zadaniach ochronne.®

(akta kontroli str. 179-183)

2.3. W okresie objetym kontrola dla BbPN ustanowione zostaty zadania ochronne na lata
2018-2020% | 2021-2023%.

Projekt zadar ochronnych 2018-2020 zostat opracowany 28 czerwca 2017 r. Identyfikacji
i oceny istniejacych i potencjalnych zagrozeri wewnetrznych i zewnetrznych na obszarze
BbPN dokonano w oparciu 0 wiedze ekspercka pracownikow Parku. Podstawa do niej byta
ocena wykonania wczesniejszych zadan, ktéra poddana zostata sprawdzeniu, pod katem
aktualizacji oraz wyniki badar naukowych. Rada Naukowa Parku pozytywnie zaopiniowata
projekt 7 lipca 2017 r., nastepnie 4 pazdziernika 2017 r. przekazano go Ministrowi
Srodowiska. W zadaniach ochronnych 2018-2020 wprowadzono trzy zmiany. Jedna zmiana
z 9 marca 2018 r. podyktowana byta koniecznoscia skanalizowania ruchu turystycznego
w gérnym basenie Parku, wynikajaca ze wzrostu zainteresowania turystycznego w tym
obszarze. Dwie zmiany z 9 sierpnia podyktowane byly wzgledami spotecznymi, tzn.
umozliwieniem lokalnym rolnikom pozyskiwania paszy dla zwierzat gospodarskich
w warunkach utrzymywania sie dtugotrwatej suszy.

30 Szczegdtowa, analiza, objeto szes¢ zadari ochronnych: [1] poprawa warunkéw wodnych doliny Biebrzy poprzez
ograniczenie odptywu wod - budowa, konserwacja i zarzadzanie budowlami technicznymi - dziatanie
priorytetowe (ekosystem wodny); [2] zabiegi pielegnacyjne w drzewostanach fazy inicjalnej i miodocianej
(ekosystemy lesne); [3] ograniczenie wystepowania zielnych inwazyjnych gatunkéw obcego pochodzenia
(ekosystemy nielesne), [4] utrzymanie regularnego, ekstensywnego koszenia tak Swiezych, w tym
reprezentujacych siedlisko 6510 (ekosystemy nielesne); [5] usuwanie gatunku inwazyjnego — klonu
jesionolistnego Acer negundo, w celu ochrony gatunkéw rodzimych roslin szczegélnie zwiazanych z lasami
wilgotnymi i okrajkami, takze z borami (fauna); [6] ochrona populaciji ptakéw siewkowych i cietrzewia poprzez
redukcje liczebnosci lisa i jenota na obszarze Parku (flora).

81 Analiza sze$ciu zagrozen: [1] pogorszenie warunkéw wodnych siedlisk mokradtowych spowodowane pracami

hydrotechnicznymi, utrzymaniowymi ciekéw i rowdw (ekosystemy wodne); [2] obce gatunki inwazyjne

(ekosystemy lesne i nielesne [3] zaniechanie / brak koszenia (ekosystemy nielesne); [4] zarzucenie pasterstwa,

brak wypasu (ekosystemy nielesne, flora); [5] antropogeniczne zmniejszenie spojnosci siedlisk [ekosystemy

nielesne, flora); [6] odnawianie lasu po wycince (nasadzenia) - niewtasciwy dobdr gatunkéw do sztucznych
odnowien lasu, wykazata, ze dla kazdego z nich zaplanowano zadania ochronne, w tym odpowiednio:

[1] odtwarzanie lub zachowanie warunkéw wodnych warunkujacych czynny proces bagienny w mokradtach

oraz odpowiednich dla wlasciwego stanu siedlisk przyrodniczych oraz utrzymanie dynamiki stanu wdd

rzecznych; [2] usuwanie obcych gatunkéw flory, w tym inwazyjnych, zagrazajacych przedmiotom ochrony

w obszarze Natura 2000 Ostoja Biebrzariska i w obszarze Natura 2000 Dolina Biebrzy i eliminacja obcych

gatunkéw fauny, w tym inwazyjnych, stanowiacych zagrozenie dla przedmiotéw ochrony w obszarze Natura

2000 Ostoja Biebrzariska i w obszarze Natura 2000 Dolina Biebrzy; [3] i [4] utrzymywanie nielesnych zbiorowisk

roslinnych przez wykaszanie lub wypas, dostosowane do typu zbiorowisk roslinnych i biologicznych wiasciwosci

gatunkéw bedacych przedmiotami ochrony w obszarze Natura 2000 Ostoja Biebrzariska i w obszarze Natura

2000 Dolina Biebrzy; [5] [odtwarzanie siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw rodlin i zwierzat oraz

hamowanie sukcesji w ekosystemach nielesnych, w szczegdlnosci przez usuwanie drzew i krzewdw;

[6] nabywanie gruntéw na rzecz Skarbu Paristwa, w tym w ramach realizacji prawa pierwokupu lub na rzecz

Parku oraz ochrona roglin, zwierzat lub grzybéw.

Zarzadzenie Ministra Srodowiska z 17 stycznia 2018 r. w sprawie zadari ochronnych dla Biebrzariskiego Parku

Narodowego (Dz.U.M.S. z 18 stycznia 2018 r. poz. 13), zmieniony zarzadzeniem Ministra Srodowiska

z9marca 2018 r. zmienigjacym zarzadzenie w sprawie zdari ochronnych dla Biebrzariskiego Parku

Narodowego (Dz.U.M.S. z 9 marca 2018 r. poz. 20) oraz zarzadzeniem Ministra Srodowiska z 9 sierpnia

2018 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zadari ochronnych dla Biebrzariskiego Parku Narodowego

(Dz.U.M.S z 9 sierpnia 2018 r. poz. 46); zarzadzenie ze zmianami dalej zwane: zadania ochronne 2018-2020.

Zarzadzenia MKiS z 15 stycznia 2021 r. w sprawie zadari ochronnych dla Biebrzariskiego Parku Narodowego

na lata 2021-2023 (Dz.U.MKiS z 15 stycznia 2021 r. poz. 4); zarzadzenie zwane dalej: zadania ochronne

2021-2023.
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Projekt zadan ochronnych 2021-2023 zostat opracowany 17 listopada 2020 r. Identyfikacji
i oceny istniejacych i potencjalnych zagrozeri wewnetrznych i zewnetrznych na obszarze
Parku, dokonano w taki sam sposab jak w przypadku poprzedniego projektu, uwzgledniajac
wyniki nowych badari naukowych. Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Naukowa, Parku 27 listopada 2020 r. i przediozony MKiS 11 grudnia 2020 ., tj. zaledwie 21 dni
przed uplywem terminu obowiazywania poprzednich zadan ochronnych. Dyrektor wyjasnit,
ze przygotowanie trzyletniego projektu zadai ochronnych jest zadaniem zlozonym,
wykraczajacym poza standardowe ramy biezacej dziatalnosci Parku, realizowanym
réwnolegle do tej dziatalnosci. Natomiast splot wydarzen, ktdre miaty miejsce w roku 2020,
zdestabilizowat standardowe funkcjonowanie Parku i wydluzyt czas niezbedny na jego
opracowanie i zatwierdzenie. W marcu tego roku zostat ogtoszony stan pandemii COVID 19,
ktdry narzucit koniecznos$¢ ograniczania kontaktéw miedzyludzkich oraz przynidst diugotrwate
absencje pracownikéw z powodu choroby. W kwietniu miat miejsce najwiekszy pozar w historii
Parku i w jego konsekwencji odbywaty sie liczne kontrole instytucji zewnetrznych (w okresie
od maja do korica paZdziernika bylo ich facznie 12), ktdre wymagaly obstugi przez
pracownikdw merytorycznych. W maju zostat odwotany Dyrektor i do 15 grudnia 2020 r. jego
obowiazki petnit zastepca. Ponadto projekt zadar ochronnych wymaga pozytywnej opinii
Rady Naukowej, ktérej kadencja skoriczyta sie 2 lutego 2020 r. Mimo, ze Park przestat MKiS
propozycje sktadu nowej Rady Naukowej 14 stycznia 2020 r., zostata powotana dopiero
10 sierpnia 2020 r., a jej pierwsze inauguracyjne posiedzenie miato miejsce 18 wrzesnia
2020 r. Dopiero kolejne posiedzenie 27 listopada 2020 r., byto poswiecone projektowi zadan
ochronnych. Zadania ochronne 2021-2023 nie byly zmieniane.

W zadaniach ochronnych 2018-2020 zidentyfikowano:

— 29 zagrozen wewnetrznych istniejacych, w tym m.in. [1] odwodnienie siedlisk bagiennych
spowodowanych pracami hydrotechnicznymi i melioracjami prowadzace do degradacji
torfowisk oraz innych zmian w ekosystemach wodno-btotnych, [2] rozprzestrzenianie sie
gatunkdéw obcych inwazyjnych zagrazajacych rodzimym populacjom gatunkéw i zwierza,
[3] zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych m.in. na skutek intensyfikacji
rolnictwa oraz urbanizacji przestrzeni, [4] presja zwiazana z wedkowaniem, skutkujaca
pozostawianiem odpadéw na brzegach rzeki Bierzy, jej starorzeczy i doptywach,
[5] niezgodny z siedliskiem skitad gatunkowy, uproszczona struktura wiekowa
i przestrzenna drzewostandw sztucznego pochodzenia;

— trzy zagrozenia wewnetrzne potencjalne: [1] usuwanie drzew i krzewéw w nadmiernym
stopniu na obszarze objetym ochrong krajobrazowa, [2] nowe inwestycje szczegdlnie
drogowe i kolejowe, nieuwzgledniajace potrzeb ochrony przyrody Parku, powodujace
fragmentyzacje Srodowiska oraz stanowiace bariery w migracji zwierzat i bedace
przyczyna zwiekszonej ich smiertelnosci, [3] nadmierny rozwdj turystyki wodnej w tym
rozwoj zeglugi srddladowej, a w szczegolnosci udostepnianie rzeki Biebrzy na odcinku od
ujscia Kanatu Augustowskiego do ujscia rzeki Biebrzy do Narwi dla duzych jednostek
ptywajacych, co potencjalnie wymagatoby regulacji rzeki;

— dziewie¢ zagrozen zewnetrznych istniejacych, w tym m.in. [1] odwodnienie siedlisk
bagiennych spowodowane pracami hydrotechnicznymi i melioracyjnymi zwiazanymi
z utrzymaniem ciekdw prowadzace do degradacji torfowisk i eutrofizacji wadd
powierzchniowych, [2] zanieczyszczenie wdd powierzchniowych i podziemnych,
[3] zanieczyszczenie powietrza;

— cztery zagrozenia zewnetrzne potencjalne: [1] inwestycie w zakresie energetyki
odnawialnej, zwlaszcza wiatrowej stanowiacej zagrozenie dla ptakéw i nietoperzy oraz
elektrowni  fotowoltaicznych ~ zagrazajacych utrata ~ walorow  krajobrazowych;
[2] zanieczyszczenie srodowiska powodowane przez nowe inwestycje drogowe i kolejowe
oraz nowe obiekty przemystowe, [3] zanieczyszczenie Swietlne, [4] zdarzenia
0 charakterze epizootii.

W zadaniach ochronnych 2021-2023 zidentyfikowano réwniez 29 zagrozeri wewnetrznych
istniejacych, w tym 28 takich samych zagrozen jak w poprzednich zadaniach ochronnych.
Dodano nowe zagrozenie w postaci intensyfikacji rolnictwa na gruntach prywatnych
polegajace na wczesniejszym i czestszym koszeniu ekosystemdw nielesnych, skutkujace
niszczeniem gniazd ptasich i zabijaniem pisklat oraz zrezygnowano z zagrozenia ptoszenia
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i niepokojenia zwierzat, niszczenia roslinnosci i twordw przyrody nieozywionej, na skutek
nielegalnego wjazdu na teren BbPN pojazddw nieupowaznionych. Zagrozenia wewnetrzne
potencjalne w zadaniach 2021-2023 nie ulegly zmianie. Natomiast w zagroZzeniach
zewnetrznych istniejacych i potencjalnych w stosunku do poprzednich zadan zidentyfikowano
po jednym nowym zagrozeniu odpowiednio: [1] zmiany klimatu skutkujace degradacja
struktury i funkcji siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin i zwierzat oraz zmniejszeniem
populacji gatunkéw roslin i zwierzat, [2] choroby ptazéw powodowane przez grzyby
pasozytnicze mogace przyczynia¢ sie do masowej Smiertelnosci ptazéw. Dyrektor wyjasnit,
ze lista zagrozeri wewnetrznych i zewnetrznych istniejacych i potencjalnych zawarta
w zadaniach ochronnych nie jest lista, statg i niezmienna, jest modyfikowana i uzupetniana
przede wszystkim na podstawie aktualnej wiedzy eksperckiej pracownikéw Parku, jak réwniez
dostepnych opracowart naukowych czy rekomendacji. Z tego wzgledu w zadaniach
ochronnych na lata 2021-2023 zagroZenie, w postaci ,intensyfikacji rolnictwa na gruntach
prywatnych polegajaca na wczesniejszym i czestszym koszeniu ekosystemow nielesnych
Skutkujgce niszczeniem gniazd ptasich i zabijaniem pisklat”, ujete bylo w zagroZeniach
zewnetrznych istnigjgcych (...), podobnie jak w zadaniach na lata 2018-2020 (...), ale réwniez
w zagrozeniach wewnetrznych istniejacych (...). Intensyfikacja rolnictwa dotyczy gruntéw
prywatnych zlokalizowanych w granicach BbPN, ktdra w ostatnich latach ulegta nasileniu.
Park w stosunku do gruntéw prywatnych, znajdujgcych sie w ochronie krajobrazowej
(wszystkie grunty nie bedace wtasnoscig/w zarzadzie BbPN sg wskazane jako obszary
znajdujgce sie w ochronie krajobrazowe) moze jedynie zalecic sposoby uzytkowania zgodnie
Z wymogami ochrony przyrody, do ktdrych wiasciciele mogg sie dobrowolnie zastosowac.
W przypadku, gdy koliduje to z ich interesami (prowadzenie intensywnej produkcji rolnej) nie
majg obowigzku stosowac sie do tych zalecen. W zadaniach ochronnych na lata 2021-2023
do zagrozeri zewnetrznych istniejgcych dodano (w poréwnaniu do zadar ochronnych na lata
2018-2020) zmiany klimatu. (...). Na obszarze Parku, w szczegdlnosci w ostatnich latach,
obserwuje sie zwigzane ze zmianami klimatycznymi: niski stan wod podziemnych
i powierzchniowych, susze, ograniczenie powierzchni i przesunigcie w czasie wiosennych
zalewdw, krétszy okres zalegania pokrywy snieznej. Z tego wzgledu zagrozenie to jest ujete
w zafgczniku nr 1, tabeli Il pkt 2, po odwodnieniu siedlisk bagiennych jako jedne
Z najistotniejszych. Zwracam uwage, Ze w tabelach zawartych w ztaczniku nr 1 do zadan
ochronnych  kolejnos¢  zagroZenn nie jest przypadkowa, ale uporzadkowana
od najistotniejszego, a to zagrozenie jest jednym z powazniejszych dla przyrody BbPN.
Powodem pojawienia sie w zadaniach ochronnych na lata 2021-2023 zagrozenia w postaci
choréb ptazéw powodowanych przez grzyby pasoZytnicze, moggce przyczyniac sie do
masowej Smiertelnosci plazow (jako zagrozenie zewnetrzne potencjalne), jest rekomendacjg
przekazang przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska® (...). W odniesieniu do
rezygnacji z zagrozenia ploszenia i niepokojenia zwierzat, niszczenia roslinnosci i tworéw
przyrody nieozywionej, na skutek nielegalnego wjazdu na teren BbPN pojazdow
nieupowaznionych Dyrektor wyjasnit, ze: W zadaniach ochronnych dla BbPN na lata
2021-2023 jest ujete zagroZenie wewnetrzne istniejgce w postaci ptoszenia i niepokojenia
Zwierzat, niszczenia roslinnosci i tworéw przyrody nieoZywionej, na skutek nielegalnego
wjazdu na teren BbPN pojazdéw nieupowaznionych. W zatgczniku nr 1, w tabeli I, pkt
7 Negatywne oddzialywanie na przyrode BbPN w podpunkcie 5 ujeto zapis : ,nielegalnym
wjazdem na teren BbPN pojazddéw nieupowaznionych, w szczegdlnosci quadow, motocykli
i samochodow terenowych powodujgcym pfoszenie i niepokojenie zwierzat, niszczenie
roslinnosci oraz twordw przyrody nieoZywionej (np. wysp mineralnych potocznie zwanych
,gradzikami”). W poréwnaniu do zapisu zawartego w zadaniach ochronnych 2018-2020 pkt
21, w pierwszej kolejnosci zawarto rodzaj negatywnego odzialywania ,nielegalny wjazd na
teren (..) a w drugiej - jego skutek. Zapisy dotyczg tego samego negatywnego odziafywania.
Analiza szedciu zagrozen wewnetrznych istniejacych zidentyfikowanych w zadaniach
ochronnych obowiazujacych w okresie objetym kontrola ([1] rozprzestrzenianie sie gatunkéw
obcych inwazyjnych zagrazajacych rodzinnym populacjom gatunkow roslin i zwierzat,
[2] nadmierna liczebno$é populacji gatunkéw rodzimych roslin i zwierzat, zagrazajaca
cennym przyrodniczo gatunkom lub siedliskom, [3] brak stabilnosci niektdrych gatunkow;
[4] niezgodny z siedliskiem sktad gatunkowy, uproszczona struktura wiekowa i przestrzenna

3 Dalej: GDOS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

drzewostandw sztucznego pochodzenia, [5] nadmiernie rozmnazajace sie owady i grzyby
uszkadzajace drzewa w drzewostanach iglastych sztucznego pochodzenia, [6] uszkodzenia
drzewostandw iglastych sztucznego pochodzenia w wyniku dziatari abiotycznych wykazata,
ze dla wszystkich tych zagrozeri zaplanowano zadania ochronne w postaci m.in. recznego
usuwania (wyrywania lub koszenia) inwazyjnych gatunkdw obcego pochodzenia, przebudowy
drzewostandw, przygotowania gleby pod budowe gatunkéw liSciastych, regulacje sktadu
gatunkowego oraz zageszczanie drzew w miodnikach, wykfadanie putapek na owady,
korowanie drzew lezacych, budowanie platform legowych, redukcje liczebnosci norki
amerykariskiej, a takze odstrzat redukcyjny osobnikéw lisow.

(akta kontroli str. 184-185, 73-82)

2.4. Istotne — dla funkcjonowania BbPN — zagadnienia, w szczegdlnosci odnoszace sie do
sposobdw udostepniania jego obszaréw, w okresie objetym kontrolg zostaty uregulowane
zarzadzeniami Dyrektora, wydanymi m.in. w sprawach:

— sposobow udostepniania obszaréw BbPN w celach turystycznych i rekreacyjnych
(zarzadzenia: nr 28/2018 z 17 grudnia 2018 r., nr 6/2019 z 25 marca 2019 r., nr 08/2019
z 11 kwietnia 2019 r., nr 05/2021 z 22 lutego 2021 r. i nr 14/2022 z 21 czerwca 2022 r.),

— udostepniania BbPN do badari naukowych, monitoringu i zaje¢ dydaktycznych
(zarzadzenie nr 25/2018 z 4 grudnia 2018 .),

— udostepniania BbPN do celéw edukacji przyrodniczej - cennik oplat za ustugi (zarzadzenie
nr 10/2019 z 17 maja 2019 1.),

— udostepniania obszaréw BbPN do fotografowania, filmowania i nagrywania dzwiekdw
(zarzadzenie nr 08/2017 z 24 lutego 2017 r.),

— przewodnikéw turystycznych oraz Zezwoleri na wykonywanie ustug przewodnickich po
Biebrzariskim Parku Narodowym (zarzadzenia nr; 08/2018 z 30 kwietnia 2018 r.,
nr 03/2021 z 22 lutego 2021 r. i nr 33/2022 z 29 grudnia 2022 r.),

— organizacji dziatalnosci lotniczej w przestrzeni powietrznej BbPN (zarzadzenie nr 16/2020
z 25 czerwca 2020 r. i nr 20/2023 z 14 czerwca 2023 1.),

— udostepniania BbPN do amatorskiego potowu ryb (zarzadzenia nr: 10/2018 z 30 kwietnia
2018 r., nr 22/2019 z 18 grudnia 2019 r., nr 04/2021 z 22 lutego 2021 r. i nr 37/2021
z 30 grudnia 2021 r.),

— udostepniania kluczy do szlabanéw zamykajacych drogi wewnetrzne Biebrzarskiego
Parku Narodowego (zarzadzenie nr 12/2015 z 29 lipca 2015 1.),

— otwarcia Sciezki edukacyjnej Barwik oraz fragmentu szlaku Barwik-Gugny (zarzadzenie
nr 27/2021 z 27 sierpnia 2021 r.).

Ustalone zostaly takze regulaminy i cenniki korzystania z pdl biwakowych: Bébr, Grzedy
i Biaty Grad. (akta kontroli str. 186-188)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na nieprzediozeniu przez Dyrektora ministrowi wkasciwemu
ds. $rodowiska projektu planu ochrony parku narodowego. Stosownie do postanowieri art.
19 ust. 1 ustawy o ochrony przyrody projekt planu ochrony opracowuje dyrektor parku
narodowego, a ustanawia zgodnie z art. 19 ust. 5, minister wtasciwy ds. Srodowiska w terminie
szesciu miesiecy od jego otrzymania. Ostateczny termin ustanowienia planu ochrony dla
BbPN uptynat 15 listopada 2018 r. W Swietle art. 4 ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz niektdrych innych ustaw dla parkdw narodowych utworzonych przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy (BbPN zostat utworzony w 1993 r., a ustawa weszla w zycie
15 listopada 2008 r.), dla ktérych nie ustanowiono planu ochrony, plan ten sporzadza sie
w terminie 10 lat od dnia wejscia w zycie wspomnianej ustawy, tj. do 15 listopada 2018 r.
Z ustaleri kontroli wynika, ze projekt planu ochrony Parku zostanie przediozony MKiS
30 listopada 2023 r., tj. z ponad pigcioletnim op6Znieniem.

Dyrektor wyjasnit, ze: Pierwszy projekt planu ochrony BbPN zostat opracowany w 2001 roku,
ale nie zostat ustanowiony przez éwczesne Ministerstwo Srodowiska, z uwagi na zmiany
w Ustawie o ochronie przyrody. (...) W pdZniejszych latach (decyzjg 6wczesnego Dyrektora)
Park przystapit do opracowywania projektu planu zadan ochronnych dla Obszaréw Natura
2000: Dolina Biebrzy i Ostoja Biebrzariska (lata 2011-2016). W 2017 roku, w momencie kiedy
pojawity sie na ten cel srodki finansowe i ogloszony zostat nabdr, Park ztozyt wniosek do
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

POIS i NFOS o dofinansowanie projektu "Przygotowanie planu ochrony Biebrzariskiego
Parku Narodowego". W tym samym roku Park uzyskat dofinansowanie projektu.

Przyczyna, braku opracowania planu ochrony w terminie byto podjecie przez dwczesnego
Dyrektora w 2010 roku prac nad projektami PZO dla obszaréw Natura 2000 Dolina Biebrzy
i Ostoja Biebrzariska, mimo, ze zgodnie z obowigzujacym wéwczas art. 20 ust. 5 ustawy
o0 ochronie przyrody, plan ochrony dla parku narodowego, w czesci pokrywajacej sie
z obszarem Natura 2000 powinien uwzgledniac zakres ochrony tego obszaru. Wobec czego
opracowanie projektéw PZO dla obszaréw Natura 2000, nie zwalniato z obowiazku
opracowania planu ochrony dla catego obszaru Parku. Angazowato natomiast zasoby
kadrowe, czas® i Srodki w kwocie 2.299,4 tys. zt, ktdre mogly zosta¢ wykorzystane do
opracowania planu ochrony w terminie wynikajacym z ustawy. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze podjete dziatania nie przyniosty efektu, poniewaz mimo przediozenia Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Biatymstoku projektéw PZO dla obszaréw Natura 2000
Dolina Biebrzy i Ostoja Biebrzariska 30 stycznia 2015 r., nie wydat on zarzadzenia w sprawie
ich ustanowienia. Dyrektor wyjasnit, ze nie znat argumentéw przemawiajacych za takim
wyborem postepowania. Dodat jednak, ze opracowania przyrodnicze wykonane w ramach
prac nad projektem PZO i informacje w nich zawarte wykorzystywane sa przez pracownikéw
Parku w codziennej pracy i sa cennym Zrodiem wiedzy.

(akta kontroli str. 73-82, 178, 631, 637-640)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieprzedtozenie MKiS projektu planu ochrony
parku, mimo ze termin na jego ustanowienie uptynat 15 listopada 2018 r. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze niewywiazanie sie z obowiazku opracowania projektu planu ochrony
Parku, spowodowane byly podjeciem w latach 2010-2015 dziatai majacych na celu
opracowanie projektéw PZO dla obszaréw Natura 2000 Ostoja Biebrzariska i Dolina Biebrzy.
Dziatania te zaangazowaly czas, zasoby kadrowe i Srodki w kwocie 2.299,4 tys. zi, mimo,
ze Park nie miat ustanowionego wéwczas planu ochrony, a art. 20 ust. 5 ustawy o ochronie
przyrody zobowiazywat do opracowania planu ochrony, ktory w czesci pokrywajacej sie
z obszarami Natura 2000 powinien uwzglednia¢ zakres ochrony tych obszardw. Tak wiec
opracowanie projektéw PZO dla obszaréw Natura 2000, nie zwalnialo z obowiazku
opracowania planu ochrony dla catego obszaru Parku. BbPN zapewnit ciagtosc realizaci
dziatai ochronnych poprzez terminowe opracowanie i ustanowienie projektow zadan
ochronnych, odpowiadajacych wymogom art. 22 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody, a takze
unormowanie kwestii zwiazanych z udostepnianiem Parku.

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw
na zachowanie i ochrone zasob6éw przyrodniczych
parku

3.1. Obszar i granice BbPN zostaty ustalone rozporzadzeniem Rady Ministrow z 9 wrzesnia
1993 r. w sprawie utworzenia Biebrzariskiego Parku Narodowego® i nie byly pdézniej
zmieniane. Wediug powotanego rozporzagdzenia, powierzchnia Parku wynosita 59.223 ha,
a jego otuliny — 66.824 ha. Takie dane figurowaly tez w Centralnym Rejestrze Form Ochrony
Przyrody3’, mimo ze w wyniku poréwnania przedstawionych przez Park danych o przebiegu
granicy BbPN z danymi znajdujacymi sie w CRFOP ustalono 38 roznic®. Dyrektor wyjasnit,

3 Whnioski od dofinansowanie prac nad projektami PZO zlozono 25 stycznia 2010 r., $rodki zostaly przyznane
1 lutego 2011 roku, w okresie od 7 lutego 2011 r. do 10 wrzesnia 2014 r. zawierano umowy z wykonawcami
projektéw, za$ 30 stycznia 2015 r. przekazano projekt Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku.

% Dz.U. nr 86, poz. 399.

37 Dalej: CRFOP.

3 Rdznice zlokalizowane byly na dziatkach ewidencyjnych nr: [1] 289 obreb Koniuszki; [2] 832/1 obreb Kropiwno
oraz 223 do 228 obreb Ostrowie, [3]; 1355/2 obreb Kamienna Stara; [4] 873/1, 878/1, 881/1 obreb Kamienna
Stara; [5] 4/1, 1/3 obreb Domuraty oraz 536 obreb Horodnianka; [6] 252, 254, 256 obreb Rutkowszczyzna oraz
2642 obreb Biele Suchowolskie; [7] 1/1 obreb Karpowicze oraz 1778 obreb Biele Suchowolskie; [8] 926, 927
i 934 obreb Karpowicze; [9] 903, 905 obreb Karpowicze; [10] 865, 866, 868, 872, 875, 882, 888, 890 obreb
Karpowicze; [11] 487, 489, 490, 826, 828, 829, 831, 837, 838, 839 obreb Karpowicze; [12] 438, 451, 453-465,
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ze w 21 przypadkach® réznice wynikaly z wyznaczenia, rozporzadzeniem w sprawie
utworzenia BbPN granic Parku wzdtuz lewego brzegu lub biegu rzeki Biebrzy, ktdrej faktyczny
przebieg w okresie 30 lat ulegt zmianie i zostat poprawiony zgodnie z przebiegiem
zarejestrowanym na ortofotomapie z 2022 roku (w 20 lokalizacjach) lub w toku modernizacji
ewidencji gruntéw. W dziewieciu*® przypadkach w efekcie prac modernizacyjnych zmieniony
zostat przebieg granic dziatek, jednak nie zostat zaktualizowany. W pieciu* przypadkach,
przebieg granicy na podstawie danych numerycznych ewidencji gruntéw i budynkéw
pozyskanych ze Starostwa Powiatowego w Sokdtce w 2023 roku zaktualizowat wykonawca
operatu geodezyjnego planu ochrony BbPN. W pozostatych trzech przypadkach: [1]
nieprawidtowo narysowano granice w CRFOP*, [2] szczegGtowa analiza opisu granicy w
rozporzadzeniu w sprawie utworzenia BbPN oraz dokumentéw na podstawie ktdrych
opisywano granice (mapa drzewostanowa Nadlesnictwa Trzcianne, szkice przebiegu granic
Nadlesnictwa Trzcianne, mapa zastepcza) wykazata, ze ww. dziatki sg zlokalizowane poza
BbPN*3, [3] podczas edycji granicy popetniono pomytke, w zasobie danych BbPN
przywrdcono przebieg granicy zgodny z CRFOP#. W zwigzku z zaistnialymi rdznicami
prowadzono korespondencje mailowa z Generalna Dyrekcja, Ochrony Srodowiska®® w
sprawie aktualizacji przebiegu granicy BbPN, jednak awaria komputera, z ktdrego
prowadzono korespondencje, uniemozliwia odtworzenie tresci i dat e-maili. Ponadto
prowadzono korespondencje z MKiS w sprawie ustalenia przebiegu granicy BbPN po
aktualnym przebiegu rzeki Biebrzy, Jegrzni i innych rzek.  (akta kontroli str. 73-82, 189-210)

467, 468, 471, 473, 474, 476, 48012, 481, 482, 485 obreb Karpowicze; [13] 1471 obreb Karpowicze; [14] 126,
1282, 325, 884/1 obreb Zabiele oraz 397, 404/5, 404/4 obreb Dolistowo Stare; [15] 267/1, 268/4, 269//4, 270/5,
273/4 obreb Dolistowo Stare; [16] 1269/6-1269/22, 1267/3, 1267/4, 1270 obreb Szorce; [17] 120, 756 obreb

Wilamdwka; [18] 22, 54, 58, 29, 60, 1, 31, 68 obreb Szafranki; [19] 0d188/2 do 95/2 obreb Wroceri; [20] 326,

325, 315-317 obreb Sieburczyn oraz 235, 220 do 226/3, 205/2 do 211/2 obreb Rutkowskie; [21] 195/2 do 202,

133 do 2137/3, 3712, 12112, 122/2, 129/4-129/6, 130/2, 131, 96 obreb Rutkowskie; [22] 109/1, 108/2, 108/1,

107, 106, 103, 102, 101 obreb Szostaki; [23] 104/2, 104/1, 102 obreb Burzyn oraz 125/1, 125/2, 124/1, 124/2,

119, 115/2, 206, 114/2, 114/1, 113/1-113/3 obreb Szostaki oraz 118/1, 117, 116, 114/1 obreb Szostaki; [24] 11,

349, 282/1, 28212, 279-281, 278/1, 2782, 253/1, 253/2, 252/1, 2522, 251, 179/2, 249, 247/1, 2472, 246/1-

24614, 245 obreb Mocarze; [25] 264/1, 263/1-263/3, 262, 261, 260 obreb Mocarze; [26] 149/2, 150/1, 150/2,

151/2, 200 obreb Brzostowo; [27] 133/2, 133/1, 132/1, 132/2, 162 obreb Biodry oraz 216, 189 obreb Chyliny;

[28] 1745/1, 1748/1, 1742/1, 174011, 1737/1, 1735/1, 1735/2, 1732/1, 1732/2, 1729/1, 1727/1 obreb Loje

Awissa; [29] 264, 265 obreb Kapice oraz 916 obreb Sojczyn Gradowy; [30] 885, 877, 1095 obreb Sojczyn

Gradowy oraz 860 obreb Wdlka P; [31] 158/2, 1095 obreb Sojczyn Gradowy; [32] 2782 obreb Wélka P; [33]

297/1, 54/3 obreb Kuligi; [34] 134 obreb Wdlka P oraz 384 obreb Kuligi; [35] 382 obreb Kuligi, [36] 5219 obreb

Wodlka P oraz 718 obreb Tajenko; [37] 24, 25/10, 21/5, 47/1 obreb Czarny Las; [38] 98/2, 98/1, 118/1, 120/1,

122/2, 122/3, 98/3, 51/17, 51/16, 87/2, 88/2 obreh Stary Rogozyn.

Dotyczy lokalizacji na dziatkach ewidencyjnych nr: [1] 289 obreb Koniuszki; [2] 252, 254, 256 obreb

Rutkowszczyzna oraz 2642 obreb Biele Suchowolskie; [3] 926, 927 i 934 obreb Karpowicze; [4] 903, 905 obreb

Karpowicze; [5] 865, 866, 868, 872, 875, 882, 888, 890 obreb Karpowicze; [6] 487, 489, 490, 826, 828, 829,

831, 837, 838, 839 obreb Karpowicze; [7] 438, 451, 453-465, 467, 468, 471, 473, 474, 476, 480/2, 481, 482,

485 obreb Karpowicze; [8] 126, 128/2, 325, 884/1 obreb Zabiele oraz 397, 404/5, 404/4 obreb Dolistowo Stare;

[9] 267/1, 268/4, 269//4, 270/5, 273/4 obreb Dolistowo Stare; [10] 22, 54, 58, 29, 60, 1, 31, 68 obreb Szafranki;

[11] 0d188/2 do 95/2 obreb Wrocen; [12] 326, 325, 315-317 obreb Sieburczyn oraz 235, 220 do 226/3, 205/2

do 211/2 obreb Rutkowskie; [13] 195/2 do 202, 133 do 2137/3, 37/2, 121/2, 122/2, 129/4-129/6, 130/2, 131, 96

obreb Rutkowskie; [14] 109/1, 108/2, 108/1, 107, 106, 103, 102, 101 obreb Szostaki; [15] 104/2, 104/1, 102

obreb Burzyn oraz 125/1, 125/2, 124/1, 12412, 119, 115/2, 206, 114/2, 114/1, 113/1-113/3 obreb Szostaki oraz

118/1, 117, 116, 114/1 obreb Szostaki; [16] 11, 349, 282/1, 282/2, 279-281, 278/1, 278/2, 253/1, 253/2, 252/1,

252/2, 251, 17912, 249, 2471, 2472, 246/1-246/4, 245 obreb Mocarze; [17] 149/2, 150/1, 150/2, 151/2, 200

obreb Brzostowo; [18] 133/2, 133/1, 132/1, 132/2, 162 obreb Biodry oraz 216, 189 obreb Chyliny; [19] 1745/1,

1748/1, 1742/1, 1740/1, 1737/1, 1735/1, 1735/2, 1732/1, 1732/2, 1729/1, 1727/1 obreb toje Awissa; [20] 2782

obreb Wélka P; [21] 297/1, 54/3 obreb Kuligi.

40 Dotyczy lokalizacji na dziatkach ewidencyjnych nr: [1] 264/1, 263/1-263/3, 262, 261, 260 obreb Mocarze;
[2] 264, 265 obreb Kapice oraz 916 obreb Sojczyn Gradowy; [3] 885, 877, 1095 obreb Sojczyn Gradowy oraz
860 obreb Wdlka P; [4] 158/2, 1095 obreb Sojczyn Gradowy; [5] 134 obreb Wolka P oraz 384 obreb Kuligi;
[6] 382 obreb Kuligi, [7] 5219 obreb Wdlka P oraz 718 obreb Tajenko; [8] 24, 25/10, 21/5, 47/1 obreb Czarny
Las; [9] 98/2, 98/1, 118/1, 120/1, 122/2, 122/3, 98/3, 51/17, 51/16, 87/2, 88/2 obreb Stary Rogozyn.

41 Dotyczy lokalizacji na dziatkach ewidencyjnych nr: [1] 832/1 obreb Kropiwno oraz 223 do 228 obreb Ostrowie,
[2]; 1355/2 obreb Kamienna Stara; [3] 873/1, 878/1, 881/1 obreb Kamienna Stara; [4] 4/1, 1/3 obreb Domuraty
oraz 536 obreb Horodnianka;[5] 1/1 obreb Karpowicze oraz 1778 obreb Biele Suchowolskie.

42 | okalizacja dziatki ewidencyjne nr 120, 756 obreb Wilamdwka.

43 Lokalizacja dziatki ewidencyjne nr 1269/6-1269/22, 1267/3, 1267/4, 1270 obreb Szorce.

4 Lokacja dziatka ewidencyjna nr 1471 obreb Karpowicze.

4 Dalej: GDOS.
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3.2. Zadania ochronne obowiazujace w okresie objetym kontrola* na obszarach objetych
ochrona Scista w BbPN zaktadaly przeprowadzenie w:

ekosystemach lesnych dwdch zbiegéw ochronnych obejmujacych: [1] ochrone
réznorodnosci biologicznej ekosystemdw lesnych przed inwazyjnymi gatunkami obcego
pochodzenia, poprzez: reczne usuwanie okazéw tych gatunkéw*’ oraz [2] rozebranie
istniejacych ogrodzen dawnych upraw lesnych (w jednym oddziale);

zakresie infrastruktury zabiegdw obejmujacych konserwacje, remont i przebudowe

nawierzchni drdg i szlakéw turystycznych, podcinanie gatezi drzew i krzewdw oraz
zapewnienie bezpieczeristwa na drogach i szlakach turystycznych®;

ramach czynnej ochrony gatunkdw roslin i zwierzat (bocian czarny, orlik grubodzioby, orlik
krzykliwy, puchacz) jednego zabiegu obejmujacego budowe platform legowych,
zabezpieczenie gniazd przed presja drapieznikdw oraz monitoring®.

Zadania ochronne 2018-2023 na obszarach objetych ochrong czynna w BbPN zakiadaty
przeprowadzenie w:

ekosystemach lesnych 36 zabiegéw obejmujacych® m.in.: przebudowe drzewostanow,
uprzatniecie drzew i krzew6w utrudniajacych przygotowanie gleby, przygotowanie gleby
pod sadzenie, pielegnowanie upraw i nasadzen, regulacje sktadu gatunkowego;

w nielesnych ekosystemach ladowych 30 zabiegéw obejmujacych® m.in.: usuniecie
podrostu drzew i krzewow, wykaszanie fragmentéw muraw zarastajacych trzcinnikiem
piaskowym, ochrone siedlisk poprzez usuwanie odpadéw znalezionych w strefie
przybrzegowej oraz zapobieganie degradacii siedlisk bagiennych;

ramach czynnej ochrony gatunkéw roslin 20 zabiegdw obejmujacych®? m.in.: koszenie
reczne tak, wypas, usuwanie drzew i krzewow;

ramach czynnej ochrony gatunkow zwierzat 41 zabiegdw obejmujacych® m.in.. koszenie
runi, budowe platform legowych, ograniczenie populacji norki amerykariskiej, monitoring,
leczenie i rehabilitacje dzikich zwierzat trafiajacych do osrodka.

Zadania ochronne 2018-2022 na obszarach ochrony krajobrazowej w BbPN zakiadaty
przeprowadzenie w:

ekosystemach lesnych dwdch zabiegéw obejmujacych: [1] usuwanie gatunkdéw
inwazyjnych obcego pochodzenia®, [2] remont grobli w sasiedztwie Kanaly Kapickiego;

w nielesnych ekosystemach ladowych trzech zabiegdw obejmujacych®®: [1] ochrone
réznorodnosci  biologicznej przed inwazyjnymi gatunkami obcego pochodzenia,
[2] utrzymanie lub odtworzenie ekosystemdw, [3] ochrone siedliska przyrodniczego
Starorzecza;

zakresie infrastruktury dwa zabiegi obejmujace: [1] ochrone, edukacje i udostepnianie
ekosystemdw oraz [2] utrzymanie infrastruktury edukacyjnej, turystycznej i rekreacyjnej®s;

w ramach czynnej ochrony roslin siedmiu zabiegéw obejmujacych: [1] przygotowanie
dogodnych miejsc do kietkowania i rozwoju®, [2] koszenie roslinnosci zielnej%®,
[3] usunigcie gatunkdw obcych inwazyjnych®®, [4] usuwanie odrostow drzew i krzewdwe;

46
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48
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N

Zadania ochronne 2018-2020 i 2021-2023.

Dziatanie uwzglednione zaréwno w zadaniach ochronnych 2018-2020 oraz 2021-2023.
Dziatanie uwzglednione zaréwno w zadaniach ochronnych 2021-2023.

Jw.

W tym 23 dziatari uwzglednionych w zadaniach ochronnych 2018-2020 i 12 w 2021-2023.
Po 15 wynikajacych z zadari ochronnych 2018-2020 i 2021-2023.

Po 10 wynikajacych z zadari ochronnych 2018-2020 i 2021-2023.

W tym 14 dziatari uwzglednionych w zadaniach ochronnych 2018-2020 i 17 w 2021-2023.
Dziatanie uwzglednione zaréwno w zadaniach ochronnych 2018-2020 jak i 2021-2023.
Jiw.

Dziatanie uwzglednione w zadaniach ochronnych 2021-2023.

Dziatanie uwzglednione zaréwno w zadaniach ochronnych 2018-2020 jak i 2021-2023.
Jhw.

Jhw.

Dziatanie uwzglednione w zadaniach ochronnych 2021-2023.
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— w ramach czynnej ochrony gatunkéw zwierzat 18 zabiegéw®: obejmujacych muin.
koszenie runi, ograniczenie liczebnosci populacji drapieznikdw np. lisa, ograniczenie
przebywania ludzi na noclegowiskach, ograniczenie $miertelnosci ptazow podczas
wedréwek.

Szczegétowym badaniem objeto 61 zabiegdw ochronnych®? w tym wszystkie siedem na
obszarach objetych ochrong S$cista®® i wszystkie 33 na obszarach objetych ochrong
krajobrazowa® oraz 21 wybranych losowo na obszarach objetych ochrong czynna.
Z 61 objetych kontrola, zabiegéw ochronnych zaplanowanych w latach 2018-2023
zrealizowanych zostato 50. W trakcie realizacji byto pie¢ zabiegéw zaplanowanych
w zadaniach ochronnych 2021-2023, w tym trzy na obszarach objetych ochrong czynng
w zakresie: regulacji sktadu gatunkowego oraz zageszczenia drzew w miodnikach przez
usuwanie zbednych drzew, w okresie od 16 sierpnia do korica grudnia, utrzymania
infrastruktury edukacyjnej, turystycznej i rekreacyjnej i ochrony niebielistka trwatego przez
usuwanie podrostu drzew i krzewow oraz koszenie, a takze dwa na obszarach ochrony
krajobrazowej w zakresie: ochrony sasanki takowej poprzez zabiegi koszenia roslinnosci
zielnej na poboczach Carskiej Drogi i ochrony cietrzewia przez redukcje osobnikéw
konkurencyjnego gatunku obcego bazanta, a takze zasilanie populacji dodatkowymi
osobnikami. Nie zrealizowano szesciu zabiegdw, po trzech ujetych w zadaniach ochronnych
2018-2020i 2021-2023 i zaplanowanych na obszarach ochrony krajobrazowej. Cztery zabiegi
obejmujace ochrone: [1] sasanki otwartej przez przygotowanie miejsc dogodnych do
kietkowania i rozwoju siewek; [2] btotniaka stawowego, biotniaka takowego, orlika
grubodziobego, derkacza, kszyka, dubelta, rycyka, kulika wielkiego, krwawodzioba uszatki
btotnej oraz wodniczki poprzez koszenie runi, wypas zwierzat gospodarskich oraz wyciecie

61 W tym siedmiu dziatar uwzglednionych w zadaniach ochronnych 2018-2020 i dziewieciu w 2021-2023.

62 W tym 29 ujetych w zadaniach ochronnych 2018-2020 i 32 zadaniach ochronnych 2021-2023.

63 W tym trzy ujete w zadaniach ochronnych 20218-2020 i cztery w 2021-2023

64 W tym 15 ujetych w zadaniach ochronnych 2018-2022 i 18 w zadaniach ochronnych 2021-2203.

8 W tym 10 ujetych w zadaniach ochronnych 2018-2020: [1] monitorowanie i prognozowanie wystepowania
owaddw poprzez: 1) wktadanie pulapek feromonowych na: a) brudnice mniszke, b) brudnice nieparke,
¢) kornika drukarza, d) zwéjke debowa; [2] ochrona réznorodnosci biologicznej ekosystemdw lesnych przed
inwazyjnymi gatunkami obcego pochodzenia, poprzez wykopywanie, koszenie i wyrywanie okazéw tych
gatunkéw, w tym niecierpka drobnokwiatowego, debu czerwonego, czeremchy amerykariskiej, robinii
akacjowej, fubinu trwalego i innych; [3] ochrona siedliska przyrodniczego 3150 starorzecza poprzez usuwanie
odpaddéw znalezionych w zbiornikach i ich otoczeniu, w terminie od stycznia do lutego oraz od sierpnia do
grudnia; [4] ochrona siedliska przyrodniczego 6230 Bogate florystycznie gérskie i nizowe murawy blizniczkowe
poprzez: 1) wyciecie krzewdw i pojedynczych brzéz, osik oraz ich podrostu, z zachowaniem drzew starszych
i dziuplastych oraz wigkszych, zwartych kep krzewow z uzyciem sprzetu recznego 2) wyniesienie lub
wywiezienie biomasy poza obreb siedliska. Wykonanie zabiegéw w terminie od dnia 16 sierpnia do dnia
31 stycznia; 2) uzytkowanie pastwiskowe, kosne, kosno-pastwiskowe lub naprzemienne (w niektdrych latach
pastwiskowe, a w niektérych kosne); [5] zapobieganie degradacii siedlisk bagiennych poprzez: 1) odtworzenie
28 km rzeki "Martwy" poprzez udroznienie fragmentéw jej koryta, 2) budowa przepustu niskopietrzacego na
rzece Elk; [6] obuwik pospolity, zabiegi: usuwanie drzew i krzewdw, usuwanie krzewéw malin, usuwanie
gatunkdw ekspansywnych; [7] niebielistka trwata, zabiegi: usuwanie podrostu drzew i krzewdw oraz koszenie;
[8] zuraw, zhiegi: ograniczenie przebywania ludzi na noclegowiskach zurawia w godzinach nocnych;
[9] niepylak mnemozyna, zabiegi: usuwanie podrostu drzew i krzewow, [10] strzepotek edypus, zabiegi:
ochrona przed nielegalnymi odlowami na potrzeby kolekcjonerstwa oraz 11 ujetych w zadaniach ochronnych
2021-2023: [1] regulacja sktadu gatunkowego oraz zageszczenia drzew w miodnikach przez usuwanie
zbednych drzew, w okresie od 16 sierpnia do korica grudnia; [2] ochrona réznorodnosci biologicznej
ekosysteméw lesnych przed inwazyjnymi gatunkami obcego pochodzenia, poprzez wykopywanie, koszenie
i wyrywanie okazéw tych gatunkéw, w tym: niecierpka drobnokwiatowego, nawtoci péZnej, debu czerwonego,
czeremchy amerykariskiej, robinii akacjowej, klonu jesionolistnego, tubinu trwatego, nawloci kanadyjskiej
i innych inwazyjnych gatunkéw obcego pochodzenia; [3] Zapobieganie degradacji siedlisk bagiennych,
poprzez: budowe urzadzeri pietrzacych, eksploatacje urzadzen pietrzacych, modernizacje oraz remonty
urzadzen pietrzacych; [4] ochrona siedliska przyrodniczego 3270 poprzez zalewane muliste brzegi rzek
poprzez usuwanie odpaddw znalezionych w strefie brzegowej Biebrzy, w terminie od stycznia do lutego oraz
od sierpnia do grudnia; [5] ochrona siedliska przyrodniczego 6440 taki selernicowe poprzez koszenie raz
wroku w terminie od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 paZdziernika, zebranie i usuniecie skoszonej hiomasy
w terminie do 2 tygodni po pokosie lub utozenie siana w pryzmy, w tym pryzmy balotowe, stogi lub brogi;
[6] utrzymanie infrastruktury edukacyjnej, turystycznej i rekreacyjnej; [7] leniec bezpodkwiatkowy, zabiegi:
koszenie reczne runi fakowej, wypas, usuwanie ekspansywnych gatunkéw zielnych, malin, podrostu drzew
i krzewdw, wyciecie pojedynczych drzew; [8] szachownica kostkowata, zabiegi: koszenie reczne runi takowej
wraz z usunieciem biomasy; [9] niebielistka trwata, zabiegi: usuwanie podrostu drzew i krzewdw oraz koszenie;
[10] zuraw, zabiegi: ograniczenie przebywania ludzi na noclegowiskach zurawia w godzinach nocnych;
[11] konik polski, zabiegi: prowadzenie hodowli zachowawczej w Osrodku Hodowli Zwierzat.
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drzew i krzewow; [3] rdznorodnosci biologicznej ekosystemow lesnych przed inwazyjnymi
gatunkami obcego pochodzenia, poprzez wykopywanie, koszenie i wyrywanie okazéw tych
roslin, takich jak czeremcha amerykariska, dab czerwony, niecierpek drobnokwiatowy
i innych; [4] lipiennika loesela przez usuniecie gatunkdw obcych inwazyjnych, w tym kolczurki
klapowanej, nawtoci pdZnej oraz nawtoci kanadyjskiej nie zostaly zrealizowane, poniewaz
zostaly zaplanowane na gruntach nie bedacych wiasnoscia BbPN i wymagaty uzgodnien
z wkascicielem, w szczegolnosci gdy wiazato sie to z inwazyjnym dziataniem na gruncie.
Dyrektor wyjasnit, ze brak planowania do realizacji takich zadari w ochronie krajobrazowej
pozbawiatoby Park mozliwosci ich podejmowania, gdyby pozyskano zgode wiasciciela lub
$rodki na wykup gruntu. Dwa zadania w zakresie ochrony; [1] rzadkich gatunkéw glonéw
przez usuwanie odrostdw drzew i krzewdw oraz [2] wilka i rysia przez zapewnienie ciagtosci
korytarzy ekologicznych i optymalizacje $rodowiska lesnego nie zostaly zrealizowane,
w pierwszym przypadku z braku specjalistycznych zasobéw kadrowych (pracownik
odpowiedzialny za realizacje zadania, w latach 2018-2019 zostat zaangazowany do realizacji
projektu planu ochrony BbPN przez co nie realizowat zadnych zadari w terenie, a w 2020 roku
przebywat na urlopach), natomiast w drugim nie wynikta potrzeba realizacji zadania
w ochronie krajobrazowej.

Pracownicy Parku samodzielnie realizowali zabiegi ochronne obejmujace m.in.: usuwanie
obcych gatunkow inwazyjnych, monitoring, wycinanie drzew i krzewow, wykonanie
zabezpieczen, prace pielegnacyjne, prace porzadkowe, remonty, gospodarowanie woda,
koszenie reczne, hodowle oraz redukcje zwierzat. Natomiast podmioty zewnetrzne
zrealizowaly zabiegi obejmujace m.in. koszenie mechaniczne i reczne, remonty oraz
likwidacje ogrodzenia. Realizacja zbiegdw wykonywanych przez podmioty zewnetrzne
sprawdzana byta poprzez uzyskiwanie informacji od stuzb terenowych w postaci wypetnionej
karty kontroli zabiegdw ochronnych, nadzdr nad ich realizacja oraz o$wiadczer wykonawcy
z realizacji dziatan lub protokét. Badanie prawidtowosci wyboru wykonawcow realizujacych
zabiegi ochronne oraz sposobu ich realizacji opisane zostato w pkt. 3.8. niniejszego
wystapienia.
BbPN zawart z wiascicielami gruntéw dwie umowy w celu wykonywania zabiegéw ochronnych
na obszarach objetych ochrong krajobrazowa, obowiazujace w latach 2017-2037. W latach
2019-2023 BbPN dokonat wykupu ogotem 483,6 ha gruntéw prywatnych (472 dziatki) za
tacznie 5.394,6 tys. zt, w poszczegdinych latach kolejno: 192,6 ha (1.911,2 tys. zt), 108,2 ha
(1.184,5 tys. zt), 84,3 ha (942,1 tys. zt), 55,3 (707,9 tys. z}) i 43,2 ha (648,7 tys. zf).

(akta kontroli str. 211-292)

3.3. W ramach udostepniania Parku odwiedzajacym, w latach 2019-2023 (do 30 czerwca)
BbPN odwiedzito tacznie 293,8 tys. 0séb, w poszczegdinych latach kolejno: 57,6 tys., 68 tys.,
65,4 tys., 50,6 tys. oraz 52,2 tys. 0séb. Liczbe os6b odwiedzajacych Park monitorowano na
podstawie sprzedazy biletéw wstepu (na szlaki ladowe i wodne), licencji na amatorski potéw
ryb oraz ewidencje wejs¢ bezptatnych. Miejsca udostepniane i maksymalne liczby oséb
przebywajacych jednoczesnie w tych miejscach zostaty okreslone w zadaniach ochronnych,
w ktérych przewidziano udostepnianie w celach:

a) naukowych, w strefie ochrony Scistej do 50 osdb jednoczesnie, czynnej do 80 0sob
jednoczesnie, krajobrazowej do 100 oséb jednoczesnie oraz na obszarze catego BbPN
grupy do 20 os6b z opiekunem (bez ograniczeri liczby grup) na szklakach turystycznych
i do 200 metréw od szlaku, zas od 2021 roku grupy do 25 0sob;

b) edukacyjnych, wydzielono 17 obiektéw, na ktdrych jednoczesnie mogto przebywac od
25 do 200 osdb, od 2021 roku 15 ohiektéw, na ktdérych jednoczesnie mogto przebywaé od
50 do 275 o0sob;

c) turystycznych: obiekt Krzyz Wawra, na ktérym jednoczesnie mogto przebywa¢ 300 osGb
(od 2021 roku - 350), a od 2021 roku réwniez obiekty Bdbr, pole namiotowe Grzedy i Biaty
Grad, na ktérych mogto przebywac jednoczesnie odpowiednio 300, 100 i 50 0sdb (obiekty
te wezesniej udostepniane byt celach rekreacyjnych);

d) rekreacyjnych w 20 lokalizacjach mogto przebywac od 50 do 500 oséb jednoczesnie,
apoczawszy od 2021 roku w 17 lokalizacjach od 50 do 700 osob (trzy lokalizacje
udostepnione wczesniej w celach rekreacyjnych od 2021 roku udostepniane byty w celach
turystycznych);
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e) amatorskiego potowu ryb w 57 miejsca mogto przebywac od 25 do 500 osob
jednoczesnie, a od 2021 roku 750 osob.

Dyrektor wyjasnit, ze maksymalna, liczbe oséb w projektach zadar ochronnych ustalono na
podstawie rozeznania i doSwiadczenia zawodowego stuzb terenowych i pracownikéw
zajmujacych sie udostepnianiem Parku. Przyjeta liczba oséb stanowita wypadkowa, wiedzy
i doswiadczenia os6b, ktdre maja do czynienia z kontrolg ruchu turystycznego na terenie
Parku. (akta kontroli str. 73-82, 292-294)

W okresie objetym kontrola na terenie BbPN zorganizowano cztery wydarzenia rekreacyjne,
w tym po jednym w 2021 i 2022 roku oraz dwa w 2023 roku. Zgode na ich realizacje, na
whiosek organizatora, kazdorazowo wydawat Dyrektor. W zgodzie tej Dyrektor okreslat m.in.
obowiazek zgtoszenia wjazdu na teren obrebu lub obwodu ochronnego do wiasciwego
konserwatora, obowiazek przestrzegania przepisow o ochronie przyrody oraz termin
waznosci zezwolenia. W ramach tych wydarzeri zorganizowano warsztaty fotograficzne,
dwukrotnie sprzatanie rzeki Biebrzy oraz wycieczke terenowa w poszukiwaniu i nastuchiwaniu
sOw. Ponadto cyklicznie organizowane byly na terenie Parku zawody wedkarskie. W latach
2019-2023 miato miejsce 40 imprez o takim charakterze w tym w poszczegdlnych latach
odpowiednio 11, trzy, osiem, 10 oraz osiem. Udziat w zawodach brato od o$miu do
34 uczestnikow. (akta kontroli str. 295-310)

Infrastruktura turystyczna Parku skladata sie z:

— z 23 szlakow turystycznych, w tym 13 pieszych o tacznej dtugosci 334,7 km (w tym
93,4 km na terenie BbPN), osiem rowerowych o tacznej dtugosci 613,4 km (w tym 73,8 km
na terenie BbPN) oraz dwach konnych o facznej dtugosci 89 km (w tym 18,4 na terenie
BbPN);

— 15 Sciezek edukacyjnych o tacznej diugosci 36,1 km, w tym 31,2 km na terenie BnPN, na
ktérych znajdowato sie tacznie 103 przystanki edukacyjne;

— czterech Sciezek biegowych o tacznej diugosci 18,8 km, w tym 18,5 km na terenie BbPN;

— 10 szlakéw wodnych (w tym po jednym Zeglownym i podwodnym) o tacznej dtugosci
479,5 km, w tym na terenie BbPN 298,7 km.

Z oL

Ktadka i infrastruktura Sciezki byta w dobrym stanie technicznym. Wzdtuz $ciezki wyznaczono
piec przystankow edukacyjnych, w tym dwie platformy widokowe (z tablicami informacyjnymi).
Natomiast w trakcie ogledzin szlaku turystycznego®’ stwierdzono, ze znajdujace sie na szlaku
obiekty, w tym: balustrada platformy widokowej, ogrodzenie miejsca postojowego,
oznakowanie, tablice informacyjne byly w dobrym stanie technicznym. Na szlaku nie
stosowano sztucznych ograniczer zapobiegajacych zejsciu turystéw poza trase, aby nie
ogranicza¢ naturalnego przeptywu zwierzyny (w takcie ogledzin nie zaobhserwowano
schodzenia turystéw poza szlak). (akta kontroli str. 311-339)

3.4. W skiad funkcjonujacej na terenie BbPN Strazy Parku wchodzito siedem oséb:
Komendant Strazy, Zastepca Komendanta, Dowodca Grupy Terenowej Strazy oraz czterech
starszych straznikéw (wszyscy mieli aktualne upowaznienia do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego). Upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu posiadata
réwniez jedna osoba zatrudniona na stanowisku straznika w obwodzie ochronnym. W okresie
objetym kontrola (do korica Ill kwartatu 2023 roku) Straz Parku wystawita 141 mandatéw na
kwote 19,5 tys. zt (w 2019 roku — 46 na kwote 6,6 tys. zt, 2020 roku — 27 na kwote 2,9 tys. zt,
2021 rok — 16 na kwote 1,7 tys. zt, 2022 roku — 19 na kwote 3,4 tys. zt oraz 2023 rok — 33 na
kwote 4,9 tys. zt). Najwiecej grzywien w drodze mandatu, tj. 123 na kwote 16,5 tys. zt
natozono za nielegalny potow ryb i innych organizméw wodnych, osiem na kwote 1,7 tys. zt
za pozyskiwanie, niszczenie lub umysine uszkadzanie roslin oraz grzybdw, pie¢ na kwote
700 zt za poruszanie sie pojazdami poza wyznaczonymi drogami, trzy na kwote 350 zt za
poruszanie sie poza wyznaczonymi szlakami oraz dwa na kwote 300 zt za uzytkowanie,

8 Czerwone Bagno. Ogledzinom poddano caly odcinek Sciezki liczacy 0,65 km.
67 Szlak czerwony Lesniczéwka Grzedy-Wilcza Géra w Obwodzie Ochronnym Grzedy. Ogledzinom poddano
odcinek szlaku wyznaczonego czesciowo na obszarze objetym Scista ochrona, liczacy ok. 9 km.
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niszczenie, umysine uszkadzanie, zanieczyszczanie i dokonywanie zmian obiektéw
przyrodniczych, obszaréw oraz zasobdw, twordw i sktadnikéw przyrody.

W okresie objetym kontrola nie kontrolowano podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, poniewaz jak wyjasnit Dyrektor na terenie BbPN nie funkcjonuja takie podmioty.
Natomiast w trakcie rutynowych dziatait funkcjonariuszy Strazy Parku dokonywano kontroli
grup turystycznych z licencjonowanym przewodnikiem na szlakach ladowych i wodnych pod
katem posiadania uprawnieri przewodnickich i przestrzegania przepisow dotyczacych
udostepniania Parku regulowanych przez zarzadzenie nr 14/2022 z 21 czerwca 2022 r.
Dyrektora w sprawie sposobdw udostepniania obszaréw BbPN w celach turystycznych
i rekreacyjnych oraz zakazow z art. 15 ustawy o ochronie przyrody.

(akta kontroli str. 70-71, 73-82, 340-347)

3.5. W okresie objetym kontrolg, nie stwierdzono przypadkow szkody w Srodowisku na terenie
BbPN. (akta kontroli str. 641)

3.6. Dyrektor wyjasnit, ze w BbPN monitoring ruchu turystycznego prowadzony jest
systematycznie, na podstawie sprzedanych kart wstepu i licencji wedkarskich. W wiekszo$¢
szlakow turystycznych przebiega drogami publicznymi, ewentualnie drogami wewnetrznymi
Parku. Kanalizowanie ruchu turystycznego odbywa sie réwniez poprzez funkcjonowanie
ktadek turystycznych. Bagienny charakter Parku powoduje, Ze turysci niechetnie schodza
z wytyczonych szlakéw i Sciezek edukacyjnych. Wskazat, ze stuzby terenowe nie stwierdzaja
istotnych naruszen obowiazujacych przepiséw udostepniania. Park nie zamykat szlakéw ze
wzgledu na szkody spowodowane nadmiernym obciazeniem ruchem turystycznym. W celu
wyeliminowania negatywnego wptywu ruchu turystycznego na przyrode, BbPN
zapobiegawczo wprowadzit wiele ograniczeri i regulacji, ktére opisane sa w zarzadzeniu
nr14/2022 z 21 czerwca 2022 r., w sprawie sposobow udostepniania obszardw
Biebrzariskiego Parku Narodowego w celach turystycznych i rekreacyjnych. Zasady
amatorskiego potowu ryb okresla z kolei zarzadzenie nr 37/2021 z 30 grudnia 2021 r.,
w sprawie Regulaminu udostepniania BbPN do amatorskiego potowu ryb. W 2022 roku
$rednio na 1 km szlaku przypadato 131,6 oséb rocznie (ok. 11 osdb miesiecznie). Nie
stwierdzono i nie udokumentowano istotnych (wymagajacych np. ingerencji i podjecia dziatari
naprawczych) szkod w srodowisku przyrodniczym w wyniku ruchu turystycznego.

(akta kontroli str. 73-82)

3.7. W okresie objetym kontrola miato miejsce 11 posiedzeri Rady Naukowej Biebrzariskiego
Parku Narodowego, w tym po jednym w 2019 i 2021 roku, dwa w 2020 roku, cztery w 2022
roku oraz trzy w 2023 roku.

Przedmiotem prac Rady Naukowej byto m.in.: przyjecie sprawozdan z dziatalnosci Parku
i Prezydium Rady, posumowanie projektow finansowanych ze srodkéw zewnetrznych,
opiniowanie inwestycji drogowych planowanych na obszarze Parku, opiniowanie
sprawozdawari ze stanu prac nad planem ochrony, informowanie o tematach badawczych
zgtoszonych do realizacji na obszarze Parku, opiniowanie projektow zadari ochronnych,
opiniowanie sprawozdania z realizacji zadan ochronnych oraz prezentacja dokumentacji
projektu rozporzadzenia MKiS w sprawie planu ochrony.

Rada Naukowa w okresie objetym kontrola pozytywnie zaopiniowata projekt zadan
ochronnych 2021-2023 ze zgtoszonymi zmianami, ktdre zostaly uwzglednione, opiniowata
operaty sporzadzone na potrzeby opracowania projektu planu ochrony, podsumowywata
wyniki prac w zakresie identyfikacji zagrozen, celéw dziatari ochronnych, proponowanych
dziatart ochronnych i monitoringu ich efektywnosci w ramach opracowywania projektu planu
ochrony, przyjeta sprawozdanie z realizacji rocznych zadan rzeczowych za 2022 rok.

Dyrektor wyjasnit, ze wnioski i uwagi cztonkow Rady Naukowej dotyczace zadari ochronnych,
w tym m.in. w zakresie zagrozen, sposobu prowadzenia dziatari ochronnych sa uwzgledniane
w ostatecznej jego wersji. Ponadto na posiedzeniach Rady Naukowej prezentowane sg
sprawozdania z realizacji zada ochronnych, rocznych zadari rzeczowych, do ktdrych
cztonkowie Rady maja mozliwos¢ wnieSC uwagi i opinie, uwzgledniane nastepnie przy
opracowywaniu kolejnych zadari ochronnych. (akta kontroli str. 349-509, 632-636)
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3.8. W okresie objetym kontrola BbPN udzielit 125 zamdwieri z zastosowaniem przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych®® albo — po 1 stycznia 2021
r.—ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieni publicznych®®. Badaniami kontrolnymi
objeto prawidiowos¢ udzielenia dwdch zamdwienr na: [1] wykonanie robdt polegajacych na
budowie sanitariatu i remontu ktadki na Sciezce na Grzedach (umowa zawarta na kwote
936,7 tys. z}); [2] wykonanie zabiegéw ochrony czynnej w ekosystemach nielesnych w BobPN
(umowa zawarta na kwote 299,9 tys. zi). Pierwszego zamdwienia udzielono w trybie
podstawowym z mozliwo$cia negocjacii, drugiego po przeprowadzeniu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego. Postepowania te przeprowadzono z zachowaniem przepisow
powotanych ustaw i aktéw wykonawczych do nich®, We wszystkich postepowaniach,
w szczegdlnosci: prawidtowo opisano przedmiot zaméwien i oszacowano ich wartosci (BbPN
posiadat zabezpieczone s$rodki finansowe na pokrycie kosztéw udzielanych zamdwier),
dopetniono  wymogow zwigzanych z ogtoszeniami postepowari, podmioty wybrane
w postepowaniach spetniaty wymagania okreslone w specyfikacjach istotnych warunkdéw
zamowienia, oferty oceniono z zastosowaniem kryteridw podanych w tych specyfikacjach.
W zawartych umowach zabezpieczono interesy zamawiajacego, w szczegélnosci poprzez
zawarcie zapisow o karach umownych za nieterminowa, realizacje zamowien. Zamowienia
zostaly zrealizowane w terminach i zgodnie z umowami.

W latach 2019-2023 (I pétrocze) w BbPN udzielono 61 zaméwieri, do ktdrych nie miaty
zastosowania przepisy Pzp i dawnej Pzp. Dotyczyly one wydatkéw na realizacje zadar Parku
i zapewnienie jego biezacego funkcjonowania. Badaniami kontrolnymi objeto dwa
zamdwienia na realizacje zadan ochronnych polegajacych: [1] na dostawie 10 mtodocianych
osobnikéw cietrzewia przeznaczonych do wsiedlenia do srodowiska naturalnego, a takze na
uzyczenie samicy matki, ktéra zostanie zwrécona po okresie adaptacji mtodych (kwota
wydatkow 36,9 tys. zt) oraz [2] na kompleksowym wykonaniu prac z zakresu ochrony i hodowli
lasu w ilosci sumarycznej 1.622 roboczogodzin, ustalonych wg obowiazujacego w Lasach
Paristwowych katalogu norm wzorcowych pracochtonnosci i poszczegdlnych rodzajéw
czynnosci z zagospodarowania lasu (kwota wydatkow 28 tys. zl). Obu tych zamdwien
udzielono z zachowaniem wymogdéw wewnetrznych procedur ustalonych zarzadzeniami
Dyrektora™. Zamdwienia zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami, co zostato
potwierdzone w protokotach odbioru. (akta kontroli str. 510-562)

3.9. Dziataniami edukacyjnymi, informacyjnymi i promocyjnymi w latach 2019-2023 (do korica
sierpnia 2023 roku) w BbPN objeto 99,6 tys. 0sdb, w tym w poszczegdinych latach kolejno:
24 1ys., 7,6 tys., 10,7 tys., 32,2 tys. i 25,3 tys. 0sdb. Byly to takie rodzaje dziatan, jak: zajecia
edukacyjne realizowane w ramach oferty edukacyjnej BoPN o tematyce przyrodniczej —
10,4 tys. os6b; wydarzenia o charakterze promocyjno-edukacyjnym organizowane przez
Centrum Edukacji i Zarzadzania BbPN2 w Osowcu-Twierdzy — 55,4 tys. 0sob; udziat BoPN
w zewnetrznych wydarzeniach zwiazanych z edukacja przyrodnicza — 13,2 tys. 0s6b (tylko
w latach 2019-2021); wystawy state i czasowe o tematyce przyrodniczej (fotograficzne,
malarskie, rekodzielnicze, etnograficzne, historyczne) oraz wystawy czasowe prezentowane
poza siedziba BbPN - 16,9 tys. 0sdb; konkursy, w tym: fotograficzne, plastyczne, z wiedzy
0 BbPN i ekologicznej, konkursy czasopisma dla dzieci i mtodziezy Nasza Biebrza, konkurs
Ogrdd przyjazny przyrodzie, konkurs Dziki zakatek réznorodnosci biologicznej wokdt nas,
konkurs Rdznorodnosc biologiczna i formy ochrony przyrody w Polsce — 3,6 tys. 0sob;
szkolenie pn. Czyste Powietrze — Biebrza — Przeciwdziatanie Emisjom — 200 0sob.

8 T.j. Dz.U. z 2019 r. poz. poz. 1843, ze zm. Dalej: dawna Pzp.

8 T,j. Dz.U. z 2023 1. poz. 1605, ze zm. Dalej: Pzp.

0 W szczegolnosci rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze Zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (Dz.U. z 2020 r. poz.
1282), uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r. oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczer,
jakich moze Zadac zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415, ze zm.).

™ Odpowiednio zarzadzeniem nr 4/2015 Dyrektora z 23 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Biebrzafiskim Parku Narodowym z siedziba w Osowcu-Twierdza oraz
zarzadzeniem nr 3/2022 Dyrektora z 22 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamdéwien
publicznych w Biebrzariskim Parku Narodowym.

2 \W dalszej tresci: CEIZ.
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Na oferte edukacyjna, informacyjna i promocyjna BbPN (prezentowana na stronie
internetowej)’®, sktadaly sie:

— ustugi edukacyjne prowadzone przez CEiZ —w zakres ustug wchodzity zajecia edukacyjne
w jezyku polskim i jezyku angielskim dla grupy do 25 osob, korzystanie z pracowni
edukacyjnej (wyposazonej w sprzet multimedialny, eksponaty i pomoce dydaktyczne)
oraz ustuga przewodnicka;

— Sciezki edukacyjne/przyrodnicze (tacznie 15), w tym: Diuga Luka (0,4 km), Grobla
Honczarowska (3,3, km), Barwik (2,5 km), Biaty Grad (3,2 km), Wokdt Fortu IV Twierdzy
Osowiec (4,2 km), Las w zasiegu reki (0,15 km), Gdra Skobla (2 km), Kfadka (2,2 km),
Brzeziny Kapickie (4,2 km), Czerwone Bagno (1 km), Borek Bartny (0,25 km), Wydmy
(2,3 km), Las Trzyrzeczki (3,2 km), Suszalewo (2,5 km) i Suszalewo-Nowy Lipsk (4,7 km).
Na wszystkich Sciezkach edukacyjnych wyznaczono przystanki edukacyjne wyposazone
w tablice informacyjne w tacznej liczbie 99 szt.;

— Biblioteka — zgromadzone w nigj zbiory obejmowaty: ksiazki, czasopisma naukowe
i popularno-naukowe o tematyce przyrodniczej i turystycznej, wydawnictwa lokalne, prace
niepublikowane (ekspertyzy, plany ochrony, prace doktorskie i magisterskie), odbitki
artykutdw i wycinki prasowe dotyczace BPN, dydaktyczne i promocyjne wydawnictwa
parkéw narodowych oraz filmy przyrodnicze na nosnikach DVD i VHS;

— Wszechnica Biebrzariska — cykliczne spotkania informacyjne i wyktady tematyczne
adresowane do mito$nikéw Bagien Biebrzariskich oraz oséb zaangazowanych w ich
czynna ochrone i promocje (np. pt. 50-lecie pracy braci Ktosowskich i Fascynujgcy swiat
roslin);

— Biebrzanskie Targi Tworczosci i Sztuki Ludowej — prezentacja stoisk twércéw ludowych,
rekodzielnikow oraz producentow zdrowej zywnosci z Podlasia i sasiednich regionow;

— Mistrzostwa Swiata w Koszeniu Bagiennych tak dla Przyrody Biebrzariskie Sianokosy —
zawody, ktdrych celem jest promocja tradycyjnego, przyjaznego przyrodzie sposobu
koszenia bagiennych fak oraz popularyzowanie idei czynnej ochrony przyrody.

Dane liczbowe nie obejmowaly liczby wydawnictw BbPN, ktdrych taczny naktad w okresie
objetym kontrola wyniést 54 tys. szt., w tym w poszczegdlnych latach kolejno: 18 tys. szt.,
15tys. szt., 11 tys. szt., 6 tys. szt. i 4 tys. szt. W zakres oferty wydawniczej BobPN wchodzity
dwie state pozycje: Biebrzariskie Wiesci i Nasza Biebrza, ktérych taczny naktad wynidst
41 tys. szt. Dziatalnos¢ wydawnicza BbPN obejmowata ponadto takie pozycije jak: Informator
Ochrona siedlisk mokradfowych doliny Gornej Biebrzy (naktad 650 szt.), Informator
Preservation of wetland habitats in the upper Biebrza Valley (naktad 350 szt.), Informator
Sciezki edukacyjne Las w zasiegu reki, Géra Skobla, Kfadka (naktad 2,0 tys. szt.), Informator
Sciezki edukacyjne - 10 Sciezek edukacyjnych (naktad 2 tys. szt.), Mapa przyrodniczo-
turystyczna w skali 1:50.000, Biebrzaniski Park Narodowy/Biebrza National Park, pl/ang.
(naktad 3 tys. szt.), A. Guide Biebrza National Park - przewodnik turystyczny w wersji
angielskiej (naktad 2 tys. szt.), Vadovas po parka Bebros Nacionalinis Parkas - przewodnik
turystyczny w wers;ji litewskiej (naktad 1 tys. szt.), Przewodnik kieszonkowy Wokot Fortu IV
(naktad 1 tys. szt.) i Przewodnik kieszonkowy Sciezki edukacyjne. Kfadka. Géra Skobla. Las
w zasiegu reki (naktad 1 tys. szt.).

Ponadto, dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne prowadzone poprzez strone
internetowa, BPN w latach 2021-2023 (do korica sierpnia 2023 roku) objely kolejno: 61,2 tys.
0s6h, 71,4 tys. osdb i 83,2 tys. 0sob (tacznie 215,8 tys. 0séb). Ich realizacja nastepowata
poprzez: posty edukacyjne, filmy edukacyjne, zagadki i konkursy zamieszczane na stronie
internetowej www.biebrza.org.pl, portalu spotecznosciowym Facebook oraz kanale You
Tube. (akta kontroli str. 563-566)

3.10. W ocenie Dyrektora realizacja zadari zwiazanych z ochrona przyrody w BoPN napotyka
wiele réznorodnych utrudnied. Jednym z nich byly ograniczone Srodki finansowe. Jego
zdaniem wobec ilosci zadad i potrzeb zwiazanych z realizacja ochrony przyrody
i udostepniania obszaru, Park powinien by¢ finansowany na wyzszym poziomie. Ponadto
wskazat, ze do najwazniejszych problemow w funkcjonowaniu Parku naleza rowniez:

73 https://www.biebrza.org.pl/Edukacja.
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a)

b)

d)

Niekorzystna struktura wiasnosciowa gruntow (...). Zadania zwigzane z ochrong przyrody
moga byc przez BbPN skutecznie realizowane tylko na gruntach, do ktdrych Park posiada
tytut prawny. Dotyczy to zarowno ochrony czynnej jak i biernej. Dodatkowo w wielu
miejscach struktura wkasnosci jest rozdrobniona i mozaikowa — w wiekszosci przypadkow
czynna ochrona przyrody przynosi efekty tylko, jesli jest prowadzona na wiekszych,
zZwartych powierzchniach, nie jest wiec celowe jej wykonywanie na mafych, rozproszonych
dziatkach, a taki stan wystepuje w wielu miejscach. W przypadku dziatan zwigzanych
Z podniesieniem poziomu uwilgotnienia, jednego z najwazniejszych i pilniejszych celéw
Parku — czasem wystarczy jedna dziatka wiasciciela, ktory nie zgadza sie na zmiane
stosunkéw wodnych, by zablokowac dziafania na dtugim odcinku cieku. Podobnie jest
w przypadku przebiequ szlakéw przez grunty nie bedgce whasnoscig BbPN - konieczne
uzgodnienia z wtascicielami (...). Jedynym realnym sposobem na minimalizacje tego
utrudnienia sg wykupy gruntow o znacznie wigkszej skali niz sq realizowane do tej pory,
ktory w BbPN boryka sie z przeszkoda w postaci niewystarczajgcego finansowania.

Trudne warunki terenowe, duZa zaleznos¢ od pogody. W przypadku zabiegéw
zwigzanych z czynng ochrong przyrody w ekosystemach nielesnych bardzo duzym
utrudnieniem sg (...) warunki terenowe. Dolina Biebrzy jest unikalna, dlatego rozwigzania
techniczne stosowane w innych miejscach zwykle sie nie sprawdzajg. Powoduje to
koniecznos¢ tworzenia rozwigzan wiasnych, specyficznych dla tego obszaru (np.
prototypowych urzgdzen koszacych, przygotowywania dojazddéw rolniczych do miejsc
prowadzenia zabiegow). Jest to zwigzane z koniecznoscig ponoszenia duzych nakfadéw
finansowych, ktdrych BbPN nie posiada. W chwili obecnej, utrudnienie to w duzej czesci
zostato przerzucone na podmioty dzierzawigce od Parku grunty. Niesprzyjajgce warunki
terenowe majg réwniez istotny wplyw na trudnosc (czasami niemoznosc) znalezienia
wykonawcdw zabiegéw ochronnych, zwilaszcza tych, ktdre powinny byc¢ wykonane
recznie. Zwiekszajg rowniez znacznie koszty tych prac. Powyzsze dotyczy réwniez prac
monitoringowych. Wystapienie niekorzystnych warunkdw atmosferycznych, zwtaszcza
obfitych opaddéw powodujgcych podtopienia, w ostatnich latach - na ogét tez brak
mroZnych zim, réwniez mozZe spowodowac brak mozliwosci bgdZ istotne trudnosci
w wykonaniu zabiegéw ochronnych - koszenia. Trudne warunki terenowe oraz
ograniczona ilosc infrastruktury drogowej na terenie Parku sg przeszkodg w dostepnosci
terenu podczas realizacji niektdrych zadari ochronnych — np. wywozu biomasy. Potrzebne
sq inwestycje na poprawe wybranych drég dojazdowych (niektore powinny by¢ wykonane
we wspdfpracy z samorzadem lokalnym).

Zbyt mafa obsada pracownikow (...). W przeliczeniu na powierzchnie bgdz liczbe
przedmiotow ochrony BbPN posiada jedng z najmnigjszych badZz najmniejszg liczbe
pracownikow wsréd wszystkich parkéw narodowych w Polsce. W ostatnim czasie
obserwuje sie wyrazny wzrost ilosci obowigzkéw administracyjnych, np. zwigzanych ze
sprawozdawczoscig, monitoringiem i obowigzkami wynikajacymi z funkcjonowaniu w sieci
Natura 2000, przy braku wzrostu zatrudnienia. Réwniez podejmowane przez Park nowe
i konieczne do sprawnego funkcjonowania wyzwania np. aplikowanie o srodki zewnetrzne
z funduszy UE, wymagajg wigkszej obsady pracownikdw. Jest to utrudnienie przy
realizacji wszystkich zadari ochronnych (...).

Brak uwzglednienia potrzeb ochrony przyrody przez podmioty zewnetrzne. Jednym
Z przykiadow jest wcigz nierozwigzany problem nieprawidfowego, z punktu widzenia
ochrony przyrody, gospodarowania wodg w systemach melioracyjnych na gruntach
prywatnej wiasnosci, na obiektach zarzgdzajacych zasobami wodnymi takich jak: Jezioro
Rajgrodzkie, zbiorniki w Bobrze Wielkiej, elektrownia wodna w Debowie.

Niespdjnosc prawa lub nowe zapisy np.: pobieranie pozytkow i zarzadzanie wodami (wody
s wiasnoscig, Wod Polskich, grunt pod wodami w zarzadzie Parku), funkcjonowanie
szlaku zeglownego, a zakaz uzywania silnikow (Prawo Wodne dopuszcza uzywanie
silnikow, prawo wewnetrzne — parkowe zabrania), loty balonami nad obszarem Parku (na
dozwolonej wysokosci), ktdre nad obszarami parkow narodowych powinny by¢ zakazane
- bez wzgledu na wysokos$¢ przelotu z powodu ograniczonych mozliwosci sterowania
balonami.

Elastycznosc mechanizmow wsparcia. Park korzysta z réznego rodzaju mechanizmow
wsparcia finansowego przy realizacji dziatari ochronnych (NFOSIGW, POIS, LIFE,
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fundusz lesny). Fundusz lesny Lasow Paristwowych, jest skutecznym i powtarzalnym
mechanizmem — wskazane jednak bytoby by srodki pozyskane z tego funduszu mogty by¢
wykorzystywane na przestrzeni diuzej niz 1 rok (do tej pory srodki muszg by¢ wydane
w ciggu (...) roku, co z powoddw administracyjnych jest czesto bardzo trudne).

g) (...) BbPN sgsiaduje z 19 jednostkami samorzgdu terytorialnego (14 gmin, 5 powiatéw)
co sprawia, Ze budowanie pozytywnych relacji z otoczeniem spotecznym oraz akceptacja
dziatann na rzecz ochrony przyrody jest duzym wyzwaniem — za celowe uwazam
stworzenie dodatkowych mechanizméw wsparcia tego procesu, tak by spotecznosé
lokalna mogta odczuc, ze z powodu istnienia obszaru chronionego posiada zamiast duzej
ilos¢ ograniczen réwniez dodatkowe wsparcie. Propozycjg mogtaby by¢ np. paristwowa
subwencja ekologiczna dla gmin sagsiadujgcych z Parkiem czy dedykowane fundusze na
poprawe i rozwdj infrastruktury stuzgcej ochronie Srodowiska | przyrody
rozdysponowywane przy uaziale Parku. (akta kontroli str. 632-636)

3.11. W zarzadzeniach w sprawie zadari ochronnych ani w tych zadaniach nie okreslano
sposobu okresowego weryfikowania wykonywanych zadad ochronnych i efektéw
uzyskiwanych w wyniku realizacji dziatari ochronnych, ani sposobu, zakresu i terminu
monitorowania i sprawozdawania z realizacji tych zadan. Dyrektor wyjasnit, ze w zadaniach
ochronnych nie okresla sie szczegGtowo kwestii zwiazanych ze sposobem okresowego
weryfikowania wykonywanych zadari ochronnych i efektow uzyskiwanych w wyniku realizaci
dziatari ochronnych, ani sposobu, zakresu i terminu monitorowania i sprawozdawania
z realizacji tych zadan. Prowadzenie badan naukowych i monitoringu jest uwzglednione
w odrebnym punkcie obejmujacym inne zadania wynikajace ze specyfiki BoPN w postaci
ogdlnego zapisu z podaniem: rodzaju zadari ochronnych, rozmiaru i lokalizacji. Zadania
ochronne sa podstawowym dokumentem dla funkcjonowania Parku okre$lajacym przede
wszystkim sposoby ochrony siedlisk i gatunkéw, a nie szczegGtowych zasad i metod
prowadzenia monitoringu. W zalezno$ci od monitorowanego siedliska, gatunku, procesu
przyrodniczego metodyki sa bardzo zréznicowane i dostosowane do konkretnego obiektu.
W przypadku siedlisk i gatunkéw bedacych przedmiotami ochrony obszardw Natura 2000, ich
monitoring stanu ochrony (i tym samym efektow dziatari ochronnych) prowadzony jest wg
obowigzujacej metodyki zawartej w odpowiednich opracowaniach. Natomiast monitoring
efektow zabiegdw ochronnych na pozostate gatunki i siedliska jest takze zréznicowany
i dostosowany do konkretnego gatunku, czy siedliska z uwzglednieniem jego hiologii, ekologii,
wymagan siedliskowych.

W okresie objetym kontrola w Parku prowadzono 83 zadania monitoringowe w tym
16 dotyczyto siedlisk™, a 67 dotyczyto gatunkdw roslin i zwierzat™. W 29 zadaniach zakres

™ [1] 2330 Wydmy $rédladowe z murawami napiaskowymi; [2] 6120 Cieptolubne, Srédladowe murawy
napiaskowe (Koelerion glaucae); [3] 6210 Murawy kserotermiczne (Festuco-Brometea); [4] 6230 Gdrskie
i nizowe murawy blizniczkowe; [5] 6410 Zmiennowilgotne taki trzeslicowe (Molinietum caeruleae); [6] 6430
Ziotorosla gérskie (Adenostylion alliariae) i ziotorosla nadrzeczne (Convolvuletalia sepium); [7] 6440 Laki
selernicowe (Cnidion dubii); [8] 6510 Nizowe faki uzytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion); [9] 7140
Torfowiska przejsciowe i trzesawiska (Caricion lasiocarpae); [10] 7230 Torfowiska zasadowe o charakterze
miak, turzycowisk i mechowisk (Caricion davallianae, Caricion lasiocarpae, Caricion nigrae); [11] 9170 Grad
srodkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum); [12] 91D0 Bory i lasy bagienne;
[13] 91E0 tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albae, Populetum albae, Alnenion
glutinoso-incanae, olsy Zrédliskowe); [14] 91l0 Cieptolubne dabrowy (Quercetalia pubescenti-petraeag);
[15] 91TO Bory chrobotkowe; [16] 3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne (Potamion,
Nympheion, Lemnetea).

[1] Arnika gdrska; [2] Butawnik czerwony; [3] Goryczuszka gorzkawa; [4] Kosaciec bezlistny; [5] Pluskwica
europejska; [6] Podejzrzon rutolistny; [7] Szachownica kostkowata; [8] Sniezyczka przebisnieg; [9] Wierzba
laporiska; [10] Sasanka otwarta; [11] Obuwik pospolity; [12] Leniec bezpodkwiatkowy; [13] Lipiennik Loesela;
[14] Skalnica torfowiskowa; [15] Haczykowiec btyszczacy; [16] Batalion, ges biatoczelna, tabedZ czarnodzioby,
rozeniec, Swistun; [17] Baczek; [18] Bak; [19] Bielik; [20] Bocian bialy; [21] Bocian czamy; [22] Cietrzew;
[23] Czajka; [24] Czapla biata; [25] Czapla siwa; [26] Derkacz; [27] Dzieciot biatogrzbiety; [28] Dzieciot $redni;
[29] Dzieciot zielonosiwy; [30] Gadozer; [31] Kropiatka; [32] Krwawodziob; [33] Kszyk; [34] Lelek;
[35] Muchotéwka mata; [36] Orlik grubodzioby; [37] Orlik krzykliwy; [38] Podrdzniczek; [39] Puchacz;
[40] Rybitwa hiatoskrzydta; rybitwa biatowasa; rybitwa czarna; rybitwa rzeczna; [41] Rycyk; [42] Trzmielojad;
[43] Zielonka; [44] Zuraw; [45] Monitoring zespolu ptakéw legowych ekosysteméw nielesnych (m.in.: brzeczka,
ciernidwka, czajka, derkacz, dziwonia, gasiorek, jarzebatka, krzyzowka, kszyk, poklaskwa, potrzos, rokitniczka,
rycyk, skowronek, stowik szary, Swierszczak, trznadel, wodniczka, zuraw); [46] Atlas ptakéw legowych
Biebrzarskiego Parku Narodowego 2011 - 2021 (wszystkie gatunki); [47] Wilk; [48] Rys; [49] Strzepotek edypus
Coenonympha oedippus; [50] Dostojki eunomia Boloria eunomia; [51] Czerworiczyk fioletek Lycaena helle;
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monitoringu byt zgodny z art. 31 ustawy o ochronie przyrody i obejmowat informacje
dotyczace stanu ochrony przedmiotéw ochrony obszaréw Natura 2000. W pozostatych
54 zadaniach nie uwzgledniono zakresu okreslonego ww. artykutlem ustawy, bowiem
dotyczyly siedlisk i gatunkdw niebedagcych przedmiotem ochrony Natura 2000 (12 zadar),
obszary Natura 2000 na terenie Parku nie miaty ustanowionego PZO (27 zadari) oraz z innych
przyczyn m.in. z uwagi na charakter zadania dotyczacego np. smiertelnosci ptazéw i gadow
na wybranych odcinkach drdg publicznych (12 zadan). W 26 przypadkach w wyniku
monitoringu stwierdzono, Ze stan populacji/siedliska pozostat na dotychczasowym poziomie
lub ulegt poprawie, w 48 przypadkach stan populacji/siedliska pozostawat na
niewtasciwym/ztym poziomie lub ulegt pogorszeniu, natomiast w pozostatych dziewieciu
zadaniach monitoringowych brak bylo danych poréwnawczych badZz wyniki nie byly
jednoznaczne. W zwiazku z wynikami zadari monitoringowych w 40 przypadkach nie
modyfikowano zadari ochronnych, w tym w 21 kontynuowano dotychczasowe dziatania.
W pozostalych: nie podejmowano zadnych dodatkowych dziatari (12 przypadkéw), na
podstawie przygotowanej dokumentacji siedliskowej na potrzeby wprowadzenia programu
rolnosrodowiskowo-klimatycznego  okreslono  zalecenia ochronne (dwa przypadki),
w zadaniach ochronnych 2021-2023 dodano zapis wprowadzanie podszytu w lasach, ale
Z niego zrezygnowano z uwagi na zréznicowany i rozlegty krajobraz lesny BbPN oraz maty
zasieg - punktowy zabiegu (dwa przypadki), charakter monitoringu nie wymagat podjecia
bezposrednich dzialari w zakresie modyfikacji zadari ochronnych (jeden przypadek)’,
stanowisko zlokalizowano w strefie ochrony Scistej (jeden przypadek), raport z analizy
wynikéw monitoringu byt jednym z elementéw opracowania operatu ochrony awifauny
w ramach prac nad planem ochrony BbPN i postuzyt do jego stworzenia (jeden przypadek).
Wyniki 43 zadari przyczynity sie do realizacji zadari ochronnych (m.in. usuwano gatunki
ekspansywne i obce inwazyjne, oznakowano stanowiska), modyfikacji zadan ochronnych
(wprowadzono zabieg usuwania podrostu drzew i krzewow na gradzikach i wokot oraz
usuwania warstwy mszystej i podrostu drzew i krzew6w) i projektu planu ochrony (m.in.
w projekcie planu ochrony zapisano dziatania ochronne polegajace na odtworzeniu
wiasciwego stanu ochrony (FV) najcenniejszych stanowisk poprzez m.in. pogtebienie
i odmulenie wybranych zbiornikéw wodnych oraz wykonanie przepustéw pod jezdnia wraz
z ogrodzeniami, w celu ograniczenia $Smiertelnosci na drogach).

Dyrektor, jako sprawujacy nadzor nad obszarem Natura 200077, w ramach realigacji -
wynikajacego z art. 31 ustawy o ochronie przyrody — obowiazku przekazywania GDOS ocen
realizacji ochrony tego obszaru’@ (co sze$é lat w odniesieniu do specjalnego obszaru ochrony

[52] Czerworiczyk nieparek Lycaena dispar, przeplatka maturna Euphydryas maturna; [53] Niepylak
mnemozyna Parnassius mnemosyne; [54] Monitoring gatunku wstegéwka bagienka Catocala pacta;
[55] Wplyw zahiegéw ochronnych na bezkregowce - motyle nocne; [56] Gatunki ptazéw migrujace wiosna
z zimowisk do miejsc rozrodu, najczesciej obserwowane: zaba moczarowa, zaba trawna, traszka zwyczajna,
traszka grzebieniasta, ropucha szara, grzebiuszka ziemna, zaba wodna, zaba jeziorkowa; [57] Gatunki ryb
odlawiane w ramach udostepniania wod Parku do amatorskiego potowu ryb, najczesciej odtawiane: ptoc, okon,
szczupak, jaz, leszez, Klen, lin, wzdrega, krap, bolen, karas, ukleja; [58] Kumak nizinny i traszka grzebieniasta
(dziatania realizowane w ramach opracowywania planu ochrony BbPN); [59] Pozostate gatunki ptazéw BbPN
(dziatania realizowane w ramach opracowywania planu ochrony BbPN): traszka zwyczajna, zaba moczarowa,
Zaba trawna, zaba jeziorkowa, zaba wodna, zaba $mieszka, ropucha szara, ropucha paskdéwka, rzekotka
drzewnalrzekotka wschodnia, grzebiuszka ziemna; [60] Gady BbPN (dziatania realizowane w ramach
opracowywania planu ochrony BbPN); [61] Mopek zachodni (populacja rozrodcza i zimujaca) - dziatania
realizowane w ramach opracowywania planu ochrony BbPN; [62] Nocek tydkowtosy (populacja rozrodcza
i zimujaca) - dziatania realizowane w ramach opracowywania planu ochrony BbPN; [63] Pozostate gatunki
nietoperzy BbPN (inwentaryzowane razem z gatunkami Natura 2000): borowiec wielki, borowiaczek, mroczek
p6zny, mroczek pozlocisty, mroczek posrebrzany, karlik malutki, karlik drobny, karlik wigkszy, nocek rudy,
nocek Natterera, nocek Brandta i gacek brunatny (dziatania realizowane w ramach opracowywania planu
ochrony BbPN); [64] Monitoring $miertelnosci kregowcow; [65] Monitoring $miertelnosci ptazéw i gadéw
na wybranych odcinkach drdg publicznych; [66] Obserwacje przygodne ssakéw (w tym kopytne, dzik,
drapiezne, bébr, wydra i inne); [67] Monitoring nor ssakéw drapieznych (lisa, jenota i borsuka).

Monitoring dotyczyt Smiertelnosci ptazéw i gadéw na wybranych odcinkach drég publicznych.

Stosownie do art. 32 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody, w przypadku, gdy obszar Natura 2000 obejmuje
w catosci lub w czesci obszar parku narodowego, sprawujacym nadzér nad obszarem Natura 2000 w granicach
parku narodowego jest jego dyrektor.

Zawierajacych informacje dotyczace podejmowanych dziatari ochronnych oraz wplywu tych dziatari na stan
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000, a takze wyniki monitorowania i nadzoru tych dziatan
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

siedlisk oraz co trzy lata w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakéw), po raz ostatni
przekazat dane dotyczace dyrektywy siedliskowej 24 lipca 2018 r., a w zakresie dyrektywy
ptasiej — 22 pazdziernika 2018 r. i 29 stycznia 2019 r. Dane te przekazano w odpowiedzi na
pisma GDOS (odpowiednio z 31 lipca i 22 maja 2018 r.), ktérymi zwrdcit sie on o przestanie
informacji niezbednych do opracowania raportu dotyczacego okresu 2013-2018, okreslajac
zakres, forme i rodzaj danych jakie sprawujacy nadzdr nad obszarami Natura 2000 maja
przekazac™. Przekazane dane nie obejmowaty wynikow monitorowania i nadzoru dziatan
ochronnych, a w zakresie obszaru specjalnej ochrony ptakéw w ogdle nie zostaly przekazane
po uptywie trzech kolejnych lat (co szerzej opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidlowosci).
(akta kontroli str. 567-630)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidfowo$¢ polegajaca na nieprzekazaniu do GDOS przez Dyrektora (jako
sprawujacego nadzor nad obszarem Natura 2000) — w ramach realizacji obowigzku z art. 31
ustawy o ochronie przyrody — oceny realizacji celéw ochrony obszaréw Natura 2000
zawierajacej w szczegolnosci informacje dotyczace stanu ochrony przedmiotow ochrony
obszaréw Natura 2000, podejmowanych dziatari ochronnych oraz ich wplywu na stan ochrony
przedmiotow ochrony obszaréw Natura 2000. Po raz ostatni wspomniane dane przekazano
24 lipca 2018 r. w odniesieniu do specjalnego obszaru ochrony siedlisk, a 22 paZdziernika
2018 1. i 29 stycznia 2019 r. w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakdw, przy czym
nie obejmowaty one wynikéw monitorowania i nadzoru dziatar ochronnych. Ocena dotyczaca
obszaru specjalnej ochrony ptakéw nie zostata zas przekazana po uplywie trzech lat od
20 czerwca 2013 .

Dyrektor wyjasnit, ze pismami z 22 maja i 31 lipca 2018 r. GDOS zwracat sie do jednostek
sprawujacych nadzdr nad obszarami Natura 2000 o przekazanie informacji niezbednych do
opracowania raportu dla Komisji Europejskiej, przy czym zakres tych informaciji zostat Sciste
okreslony i dotyczyt: planéw zadari ochronnych, oddzialywari i zagrozeri oraz dziatan
ochronnych podjetych na rzecz przedmiotéw ochrony. Wzory konkretnych tabel dokumentéw
planistycznych, tabeli oddziatywari/zagrozeri i dziatari ochronnych do wypetnienia oraz wykaz
informacji niezbednych do przygotowania raportu zostaly dotaczone do pisma GDOS
w postaci zatacznikéw. GDOS w pismach nie zwrécit sie o dane dotyczace monitorowania
i nadzoru dziatari ochronnych i tym samym nie zawarto formy i wytycznych przygotowania
takich danych. BbPN jako jednostka nadzorujaca obszary Natura 2000 Dolina Biebrzy i Ostoja
Biebrzariska przygotowat w sposcb zestandaryzowany zgodnie z wymogami GDOS te dane,
o ktére w pismach zwrdcit sie konkretnie GDOS i ktére byly wymagane do sporzadzenia
raportow dla Komisji Europejskiej. Natomiast przyczyna niezrealizowania obowiazku
w zakresie obszaru specjalnej ochrony ptakéw byt fakt niezwrdcenia sie przez GDOS
0 przekazanie przedmiotowych danych, tak jak uczynit to w 2013 roku. Niespetienie ww.
obowiazku wiaze sie réwniez z zapisami art. 32 ustawy o ochronie przyrody, gdzie mowa jest
m.in. o0 nadzorowaniu funkcjonowania obszaréw Natura 2000 przez GDOS, poprzez
prowadzenie ewidenciji danych niezbednych do podejmowania dziatari w zakresie ich ochrony
(art. 32 ust. 1). W mysl tych zapisdw, nadzdr o ktérym mowa powyzej, polega na okreslaniu
zakresu i zadaniu informacji dotyczacych ochrony i funkcjonowania obszarow Natura 2000
(art. 32 ust. 2 pkt 2). Park nie miat tez wytycznych co do zakresu informacji ktére powinien
przekazaé. Oprécz tego nalezy zwrdcié uwage na tre$¢ pisma GDOS z 18 kwietnia 2013 1.,
w ktdrym mowa jest o nowym podejsciu do raportowania oraz zmiany zakresu wymaganych
informaciji (z inicjatywy Komisji Europejskiej). W swietle tego zapisu, czestotliwosé sktadania
raportu zostata wydtuzona do 6 lat. O zmianie podejscia do raportowania mowa jest rowniez
w tresci pisma GDOS z 31 lipca 2018 r., gdzie wskazane jest, ze sprawozdanie obejmuje

9 W formie tabel: [1] listy obszaréw Natura 2000, dla ktérych ustanowiono dokumenty planistyczne lub sa one
w trakcie opracowania; [2] listy oddziatywar i zagrozen dla poszczegolnych siedlisk / gatunkéw (obejmujace:
kod oddziatywania / zagrozenia, ranking oddziatywania / zagrozenia — z okreslenie duze czy $rednie znaczenie,
kod oddzialywania / zagrozenia w SDF, tj. Standardowym Formularzu Danych, Zrdto informaciji — jesli to
mozliwe, informacje dodatkowe); [3] listy dziatari ochronnych dla siedlisk / gatunkéw (obejmujace: status
dziatania, gtéwny cel podjetych dziatan, lokalizacje podjetych dziatan, efekty dziatar — kiedy dziatania zaczynaja,
neutralizowa¢ zagrozenia i przynosi¢ pozytywne rezultaty, liste gtéwnych dziatat ochronnych, ewentualne
informacje dodatkowe). Dwie ostatnie listy do wypetnienia osobno dla kazdego siedliska / gatunku.
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okres od 2013 do 2018 roku, a raport do Komisji Europejskiej powinien zosta¢ przekazany
do 31 lipca 2019r.

Odnoszac sie do wyjasnienia, zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 31 ustawy o ochronie przyrody
— w brzmieniu obowiazujacym do dnia 15 paZzdziernika 2023 r. — wymagat przekazywania
okreslonych w nim informacji co trzy lata w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony
ptakowe, (akta kontroli str. 575-627, 637-640)

Park w efekcie analizy realizacji dziatari ochronnych, prowadzonych dziatari monitoringowych
lub najnowszych wynikéw badan naukowych, czesciowo modyfikowat i uzupetniat zadnia
ochronne o nowe rodzaje zagrozenr i majacych im przeciwdziata¢ dziatar. Przy czym nie
zrealizowat szesciu (z 61 skontrolowanych) dziatad zlokalizowanych strefie ochrony
krajobrazowej, czego przyczyna byt brak zgody wiascicieli gruntdw (w czterech przypadkach),
braki kadrowe i niewystapienie przestanek do podjecia dziatar (w po jednym przypadku).
W BbPN prawidiowo realizowane byly zadania w zakresie ochrony mienia, zwalczania
przestepstw i wykroczeri w zakresie ochrony przyrody. Monitorowano réwniez ruch
turystyczny na obszarze Parku i wykorzystywano jego wyniki do biezacego zarzadzania.
Prowadzono monitoring przyrodniczy, stuzacy m.in. do oceny efektow realizowanych dziatan
ochronnych. Prawidlowo, zgodnie z ustalonymi zasadami, odbywato sie udostepnienia
obszaru Parku, w oparciu o istniejaca infrastrukture turystyczna. Natomiast stwierdzona
nieprawidtowos¢ polegajaca na nieterminowym i niepetnym zrealizowaniu obowiazkow
w zakresie przekazywania informacji o stanie ochrony obszaréw Natura 2000, miata charakter
formalny i nie wptyneta na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zatrudnianie na stanowiskach w Sluzbach Parku Narodowego o0séb spetniajacych
wymagania wskazane w rozporzadzeniu w Sprawie stanowisk i wymagan
kwalifikacyjnych.

2. Przediozenie projektu planu ochrony BbPN Ministrowi Klimatu i Srodowiska.

80 W zwiazku ze zmiang z dniem 16 paZdziernika 2023 r. brzmienia tego przepisu (zobowiazaniem z tym dniem
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska do sporzadzania i przekazania GDOS, nie rzadziej niz co sze$¢
lat, oceny realizacji celéw ochrony obszaréw Natura 2000) Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania
wniosku pokontrolnego w tym zakresie. Patrz art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1890).

28



Prawo zgtoszenia
zastrzezeri

Obowigzek
poinformowania
NIK wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, 1zbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezed w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 30 listopada 2023 .

Kontroler p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

gtéwny specjalista kontroli paristwowej Janusz Pawelczyk

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

29



