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|. Dane identyfikacyjne
Wigierski Park Narodowy?, Krzywe 82, 16- 402 Suwatki.

Tomasz Huszcza, Dyrektor Parku od 3 wrzesnia 2019 r. Od 19 lipca 2017 r. do 1 lutego 2019
r. Dyrektorem Parku byt Jarostaw Borejszo, a od 2 lutego do 2 wrze$nia 2019 r. obowiazki
Dyrektora WPN petnit Maciej Kamirski.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadari zwiazanych z ochrona przyrody parku narodowego
i zarzadzaniem jej zasobami.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizacji ochrony przyrody parku
narodowego i zarzadzania jej zasobami.

3. Realizacja zadan zwiazanych z ochrong, przyrody parku narodowego i zarzadzaniem jej
zasobami oraz ich wplyw na zachowanie i ochrone zasobdw przyrodniczych parku.

Lata 2019-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Tomasz Pomian, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do Kkontroli
nr LBI/48/2023 z 30 sierpnia 2023 r. i nr LBI/183/2023 z 8 listopada 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

 Dalej: ,WPN" lub ,Park”.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawa 0 NIK".
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 (do korica Ill kwartatu) WPN prawidtowo oraz w miare posiadanych
mozliwosci finansowych realizowat zadania zwiazane z ochrona, przyrody i zarzadzaniem jej
zasobami. Zapewnialy to odpowiednia struktura organizacyjna Parku, uregulowania
wewnetrzne i odpowiednie kwalifikacje pracownikéw. Tym niemniej wyksztatcenie trzech 0sdb
nie odpowiadato wymaganiom, jakie powinni spetniac pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
w Stuzbach Parkéw Narodowych.

WPN w czerwcu 2016 roku wywiazat sie z obowiazku przedtozenia — ministrowi wiasciwemu
do spraw Srodowiska — projektu planu ochrony Parku, w 2020 r. dokonat pierwszych jego
korekt i uzupetnieri, zas obecnie pracuje nad uwagami (ze stycznia 2023 r.) z terminem ich
realizacji do korica 2023 r. W zwiazku z brakiem planu ochrony, Dyrektor WPN czterokrotnie
(na 2019 r., 2020 r., 2021 r. i lata 2022-2023) sporzadzit projekty zadan ochronnych, ktdre
przekazat wiasciwemu ministrowi w terminach umozliwiajacych zachowanie ciggtosci
prowadzenia dziatari ochronnych. Wydat réwniez zarzadzenia w sprawach istotnych dla
funkcjonowania Parku, w szczegdlnosci okre$lajace sposoby udostepniania jego obszaréw
i infrastruktury turystycznej.

Planowane przez Park zadania ochronne bylty — w wyniku wnioskéw szczegdtowych stuzby
terenowej, wiasnych obserwacji i inwentaryzacji przyrodniczych, wiedzy eksperckiej
pracownikdw i wspétpracujacych osrodkéw naukowych — modyfikowane i uzupetniane o nowe
ich rodzaje. Zadania te byly wykonywane gidwnie poprzez ich zlecanie podmiotom
zewnetrznym. Zakres ich realizacji, w duzej mierze uzalezniony byt od pozyskania srodkéw
w ramach dofinansowania realizowanych projektow.

Zgodnie z zatozeniami okreslonymi w zadaniach ochronnych prowadzono monitoring
przyrodniczy oraz zwalczano zidentyfikowane w WPN gatunki obce.

Obszar Parku udostepniano zgodnie z ustalonymi zasadami, w oparciu o istniejaca
infrastrukture turystyczna. Prowadzono takze dziatania edukacyjne i promocyjne.

Analiza czterech postepowari o udzielenie zamdwieri publicznych wykazata, ze trzy
przeprowadzono z zachowaniem stosownych przepiséw ustawowych i wewnetrznych
procedur. Wyjatek stanowit zakup sadzonek do odnowient wiosennych na taczna kwote 62,7
tys. zt, ktory zrealizowano z pominieciem zasad okre$lonych w zarzadzeniu Nr 1/2016
Dyrektora WPN z 4 stycznia 2016 r. w sprawie zasad wydatkowania srodkéw publicznych
w WPN, tj. bez udokumentowania rozeznania rynku oraz wymaganego kwestionariusza
zamowienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z ochrong
przyrody parku narodowego i zarzadzaniem jej zasobami

1.1. WPN (powotany z dniem 1 stycznia 1989 r.5) potozony jest w péinocno-wschodniej
czesci Polski w granicach trzech powiatéw. Podzielony jest na dwa lesne obreby ochronne
(Wigry i Mackowa Ruda) oraz wodny obreb ochronny. W dniu 29 paZdziernika 2002 r. Park
zostat wpisany na liste konwencji ramsarskiej®, jako obszar wodno-blotny o znaczeniu
miedzynarodowym (zwlaszcza jako Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego), a w 2004 roku
wraz z catg Puszcza Augustowska, stat sie obiektem europejskiej sieci Natura 2000, tj.
Obszarem Specjalnej Ochrony Ptakéw PLB 200002. Jako Ostoja Wigierska jest takze
specjalnym obszarem ochrony siedlisk (obszar zatwierdzony Decyzja, Komisji Europejskiej
w 2008 r.).

w

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowej.
Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 1988 r. w sprawie utworzenia Wigierskiego Parku
Narodowego (Dz. U. nr 25, poz. 173).

Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako $rodowisko zyciowe ptactwa
wodnego, podpisana w Ramsarze 2 lutego 1971 r. Polska jest Strona Konwencji od 22 marca 1978 r.
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Jego powierzchnia w okresie objetym kontrola ulegta nieznacznej zmianie z 15.089,74 ha do
15.090,49 ha. Zmiana ta byta spowodowana modernizacja, powierzchni dziatek wykupionych

w

obrebach Mackowa Ruda, Rosochaty R6g i Krusznik. Wokét Parku utworzono strefe

ochronng, (otulina) o powierzchni 11.283,81 ha.

Na 1 lipca 2023 r. w ogdlnej powierzchni Parku (15.090,49 ha):
a) 12.506, 59 ha stanowity grunty Skarbu Paristwa w uzytkowaniu wieczystym (82,9%),

2.271,83 ha grunty prywatne (15,0%), 190,02 ha grunty pozostate (2,1 %)’,

b) 9.417,17 ha zajmowaly lasy (62,4%), 2.899,57 ha — wody (19,2%), 2.287,52 ha — uzytki

1.

rolne (15,2%), 305,77 ha — nieuzytki (2,0%) i 180,46 ha — grunty pozostale (1,2%),
10.535,49 ha stanowity obszary ochrony czynnej (69,8%), 2.740,08 ha obszary ochrony
krajobrazowej (18,2%) i 1.814,92 ha obszary ochrony Scistej (12,0%).

(akta kontroli str. 5-7)

2. W strukturze organizacyjnej WPN, zgodnie z jego statutem i regulaminem

organizacyjnym, wyodrebniono nastepujace komarki realizujace zadania zwigzane z ochrong,
przyrody i zarzadzaniem jego zasobami:

Dziat Ochrony Przyrody (z piecioma pracownikami), ktdrego zadania to m.in.:
1/ opracowywanie planu ochrony i zadari ochronnych Parku, 2/ ewidencja realizacji planu
ochrony i zadan ochronnych Parku, 3/ prowadzenie spraw dotyczacych ochrony
ekosystemow i siedlisk przyrodniczych, ochrony gatunkowej, regulacji liczebnosci
zwierzat, ochrony przyrody nieozywionej i krajobrazu, 4/ prowadzenie spraw zwiazanych
z zagospodarowaniem przestrzennym Parku, 5/ uczestnictwo w dziataniach edukacyjnych,
przygotowywaniu publikacji, materiatow edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych,
6/ organizowanie szkolen z zakresu ochrony krajobrazu i ekosystemow ladowych dla
pracownikéw Parku,

Dzial Edukacji z Zespotem Muzeum Wigier i Zespotem udostepnienia Parku (z 14
pracownikami), ktérego zadania to m.in.. 1/ prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej,
informacyjnej i promocyjnej, zgodnie z planem zatwierdzonym przez dyrektora Parku,
2/ przygotowywanie materiatow informacyjnych i edukacyjnych Parku, 3/ prowadzenie
Muzeum Wigier, ekspozycji przyrodniczych i os$rodka Edukacji Srodowiskowej,
wykonywanie wystaw statych i okresowych, uczestnictwo w obstudze ruchu turystycznego,
4] prowadzenie spraw zwigzanych z wydawnictwami Parku, w tym publikacji drukowanych
i multimedialnych, 5/ opracowywanie planéw dziatalno$ci edukacyjnej, 6/ opracowywanie
zasad udostepniania Parku i monitorowanie ruchu turystycznego, 7/ prowadzenie spraw
zwiazanych z zagospodarowaniem turystycznym i obstuga ruchu turystycznego, w tym
funkcjonowaniem centrum informacji turystycznej i wystawy etnograficznej oraz
wspdtpraca z podmiotami prowadzacymi dziatalnosc turystyczna na terenie Parku,

Pracownia Naukowo — Edukacyjna (z szescioma pracownikami), ktérej zadania to m.in.:
1/ prowadzenie badari naukowych, ktérych tematyke zatwierdza dyrektor Parku,
2/ prowadzenie monitoringu ekosystemdw, siedlisk przyrodniczych i gatunkdéw, w tym
realizacja programéw pomiarowych i analitycznych Stacji Bazowej WIGRY
Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego, 3/ opracowywanie analiz
z dziatalnosci Parku, 4/ opracowywanie raportow o stanie przyrody i krajobrazu,
5/ wspétpraca z osobami i instytucjami naukowymi realizujacymi badania na terenie Parku
oraz z innymi jednostkami organizacyjnymi Parku, w zakresie gromadzenia danych
0 stanie przyrody i krajobrazu Parku,

Obreby Ochronne Wigry i Mackowa Ruda oraz znajdujace sie w nich obwody ochronne
(z 20 pracownikami), do zadan ktérych nalezy podejmowanie dziatar dotyczacych ochrony
ekosystemdw lesnych, nielesnych, torfowiskowych i bagiennych oraz krajobrazu,

Wodny Obreb Ochronny (z siedmioma pracownikami), do ktorego nalezy realizacja zadan
zwiazanych z ochrona, ekosystemdéw wodnych, a w szczegdlnosci: 1/ prowadzenie prac
dotyczacych czynnej ochrony ichtiofauny, 2/ prowadzenie bazy rybackiej w Czerwonym
Folwarku (w tym wystawy rybackiej) i wylegarni ryb w Tartaku, 3/ realizacja zamdéwieri

7

Grunty pozostate — sg to grunty stanowiace wkasnosc: gmin (Giby, Nowinka, Krasnopol, Suwalki), powiatéw (augustowskiego,
sejneriskiego, suwalskiego), wojewddztwa podlaskiego, parafii rzymsko-katolickich i wspéinot wsi (Magdalenowo i Wigry, Nowa
Wies i Krusznik).
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publicznych dotyczacych czynnej ochrony ekosystemdéw wodnych lub funkcjonowania
obiektéw zwiazanych z ochrong wdd, w tym procedur wyboru odbiorcow ryb, zakupdw
i sprzedazy materiatu zarybieniowego oraz prac wykonywanych w WOO przez podmioty
zewnetrzne, 4/ opracowywanie projektow planéw i zarzadzeri dotyczacych czynnej
ochrony ekosystemdéw wodnych, w tym w sprawie zasad i oplat za wedkowanie,
5/ prowadzenie dokumentacji zabiegéw ochronnych i wedkarskiego uzytkowania wad,
6/ prowadzenie i dokumentowanie obserwacji przyrodniczych, udziat w badaniach
hydrobiologicznych i monitoringu wod oraz dziatalnosci edukacyjnej parku,

— Posterunek Strazy Parku (z czterema pracownikami), ktéremu przypisano zadania
zwiazane z: 1/ ochrong mienia oraz zwalczanie przestepstw i wykroczen w zakresie
ochrony przyrody, 2/ prowadzeniem dziatarn profilaktycznych majacych na celu
ograniczenie wykroczent w zakresie ochrony przyrody i mienia Parku, 3/ wspdipraca,
z Policja, Paristwowa, Straza Rybacka, pozostatymi stuzbami terenowymi Parku oraz
innymi instytucjami i organizacjami w zakresie ochrony mienia oraz zwalczania
przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody,

— Kierownik Dzialu  Administracyjno-Gospodarczego, ktéremu przypisano  m.in.
nadzorowanie i odpowiedzialnos¢ za prawidtowe przygotowanie i zgodny z przepisami
Prawa Zamowieri Publicznych przebieg procedur udzielania zamdwieri publicznych.

Do zadan wszystkich komorek organizacyjnych Parku, zgodnie z ich zakresem dziatania,
nalezy inicjatywa, opracowanie i realizacja projektow dofinansowywanych ze Zrddet
zewnetrznych oraz przygotowywanie merytorycznych czesci dokumentacji (specyfikacii)
zwigzanych z realizacja, zamowier publicznych. Zadania wszystkich pracownikéw tych
komarek organizacyjnych zostaty okreslone w ich pisemnych zakresach obowiazkow.

(akta kontroli str. 8-24)

1.3. Na 1 stycznia 2019 r. na stanowiskach realizujgcych zadania zwiazane z ochrong,
przyrody i zarzadzaniem jej zasobami zatrudniano 60 oséb, a ha 30 czerwca 2023 r. — 52
osoby (w miedzyczasie 12 os6b zwolnito stanowiska, a cztery zostaly zatrudnione — trzy
w wyniku naboréw, za$ jedna za posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy w Suwatkach
wramach prac interwencyjnych). Z 52 o0sob (wszyscy zatrudnieni na stanowiskach
w Stuzbach Parkéw Narodowych, zwanych dalej SPN)?, 47 spelniato wymagania
kwalifikacyjne okreslone - dla zajmowanych przez nich stanowisk - w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk oraz
wymagari kwalifikacyjnych, jakie powinni spetiac pracownicy zatrudnieni na poszczegolnych
stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowych® lub wczesniej obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia 2001 r. w sprawie okreSlenia
stanowisk i wymagari kwalifikacyjnych dla pracownikow Stuzby Parkow Narodowych®®, za$
troje nie miatlo wymaganego wyksztatcenia (co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci). Pozostate dwie osoby, niespelniajace wymagari kwalifikacyjnych
przewidzianych dla zajmowanych przez nie stanowisk, objely stanowiska przed wejsciem w
zycie rozporzadzen, wprowadzajacych te wymogi. Zgodnie z § 3 powotanych rozporzadzen,
pracownicy ci mogli by¢ nadal zatrudnieni na swoich stanowiskach.  (akta kontroli str. 25-33)

W okresie objetym kontrola, Dyrektor WPN ogtosit cztery nabory konkursowe (dwa
na specjaliste ds. ochrony przyrody i dwukrotnie na podlesniczego), z ktérych trzy zakonczyly
sie zatrudnieniem jednego z kandydatéw. Zgtosito sie tacznie 33 kandydatow (dwie aplikacje
zZtozono po terminie, za$ dziewie¢ nie speialo wymogéw formalnych), z ktdrych
22 dopuszczono do rozmowy kwalifikacyjnej. Kazdorazowo Dyrektor Parku — w drodze
zarzadzenia — powolywat Komisje Rekrutacyjna do przeprowadzenia naboru konkursowego
oraz ustalit regulamin jej pracy. W ogtoszeniach m.in. okreslono stanowisko, na ktére
ogtaszano nabodr, wymiar zatrudnienia, wymagania niezbedne, wymagania dodatkowe, ogdlny

& Ogolny stan zatrudnienia w WPN na koniec lat 2019 — 2022 i | pétrocza 2023 roku, kolejno: 20, 21, 20, 21 i 21 os6b (20; 20,5;
19,5; 20,51 20,5 etatéw). Na dzieri 30 czerwca 2023 r. — poza 52 osobami w Stuzbach Parkéw Narodowych — zatrudnionych
byto kolejnych szes¢ oséb (na 5 i ¥ etatu), tj. na stanowiskach: gtéwnego ksiegowego, jego zastepcy, ksiegowego kasjera
(w Zespole ds. Finansowo-Ksiegowych), konserwator — zaopatrzeniowiec i sprzataczka (w Sekcji ds. Administracyjnych) oraz
samodzielnym stanowisku ds. kadr i obstugi sekretariatu.

9 Dz.U.z 2005 . Nr 89, poz. 753. Dalej: rozporzadzenie w sprawie stanowisk i wymagari kwalifikacyjnych.

10 Dz.U.z 2001 r. Nr 101, poz. 1108.
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zakres zadan wykonywanych na stanowisku, wymagane dokumenty, informacje dodatkowe.
Przeprowadzenie postepowari konkursowych udokumentowano stosownymi protokotami.
Osoby zatrudnione w wyniku tych naboréw spetniaty wymagania okreslone w ogtoszeniach
o0 naborze (w przypadku pracownika zatrudnionego bezposrednio na stanowisko w SPN,
réwniez w rozporzadzeniu w sprawie stanowisk i wymagari kwalifikacyjnych z 2005 roku).

(akta kontroli str. 34-63)

W latach 2019-2023 (I pétrocze) pracownicy WPN uczestniczyli odpowiednio w 20, 17, 20, 35
i 24 szkoleniach, konferencjach, seminariach i warsztatach, przy czym tematyki zwiazanej
z kontrolg, NIK dotyczyto odpowiednio 11, 10, 13, 14 i 15, w tym miedzy innymi:

w 2019 roku — facznie 29 osob wzieto udziat w: 1/ szkoleniach (tj. z zarzadzania ruchem
turystycznym na terenie Parkéw Narodowych; dla kadr informacji turystycznej Regionu
Podlasie; rozliczania wnioskéw RPO; ,Zastosowania dronéw w monitoringu srodowisk,
kontroli jakosci poboru probek i danych oraz modelowania obiegu wody w zlewniach
reprezentatywnych ZMSP”): 2/ konferencjach (ij. naukowa ,Las i historia’, edukacja
przyrodnicza w parkach narodowych), 3/ warsztatach (tj. interpretacji dziedzictwa
kulturowego, storczyki, dla nauczycieli i edukatoréw) i Szkole Zintegrowanego
Monitoringu ~ Srodowiska Przyrodniczego (,Zastosowanie dronéw w monitoringu
srodowiska, kontrola jakosci poboru prébek i danych oraz modelowanie obiegu wody
w zlewniach reprezentatywnych ZMSP") oraz XXVIIl Sympozjum Zintegrowanego
Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego ,Funkcjonowanie geoekosysteméw pod presja
zanieczyszczenia atmosfery i zmian klimatu;

w 2020 roku — facznie 24 osoby wziely udziat w: 1/ szkoleniach (tj. sieci obserwacyjnej
i stuzb ochrony przyrody w zakresie monitoringu wilka i rysia, w ramach projektu pn.
,Pilotazowy monitoring wilka i rysia w Polsce realizowany w ramach paristwowego
monitoringu Srodowiska — prace terenowo - kameralne, lata 2017-2020", informacja
turystyczna w internecie, wykorzystywanie danych satelitarnych, z zakresu retencji wdd,
dla sedziow w ramach projektu LIFE15 GIE/PL/000758 ,Masz prawo do skutecznej
ochrony przyrody” — WPN. Referat: ,Egzekwowanie przepisow o ochronie przyrody
- studium przypadku na przyktadzie Wigierskiego Parku Narodowego”. Anna K., Lech K.,
GIS w parkach), 2/ konferencjach (t. Konferencja ,Turystyka dla 0sdb
z niepetnosprawnosciami”, ), 3/ warsztatach (tj. ) i XXIX Sympozjum Zintegrowanego
Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego ,Aktualny stan i przemiany $rodowiska
przyrodniczego geoekosystemdw, jako cecha wskaZnikowa zmian klimatu”. Referat:
Wptyw zmian klimatu na spoczynek zimowy borsuka europejskiego Meles meles” oraz
WEBINARIUM LIFE pt. “Europejskie i krajowe wyzwania z zakresu ochrony przyrody”;

w 2021 roku — tacznie 37 0s6b wzieto udziat w: 1/ szkoleniach (tj. turystyka przyrodnicza
w dobie pandemii; parki narodowe i krajobrazowe dostepne dla osob o szczegdlnych
potrzebach; zwalczanie inwazyjnych gatunkow roslin, ze szczegdinym uwzglednieniem
czeremchy amerykanskiej; ochrona rodzimej przyrody przed inwazjg barszczu
Sosnowskiego, rdestowca ostrokoriczystego oraz nawtoci kanadyjskiej w Gminie Kepice
i Kobylnica; inwazyjne gatunki obce — identyfikacja i charakterystyka gatunkdw, plany
dziatari dla drég priorytetowych wprowadzania lub rozprzestrzeniania sie 1GO),
2/ konferencjach (tj. ,Obszar chroniony, obszar dostepny”; ,Sztuka edukacji. Przyroda
i sztuka — ekosystem przysztosci®, ,Turystyka na obszarach przyrodniczo cennych”,
.Powstanie szlaku aktywnej turystyki wodnej Cha KA BI"), 3/ warsztatach (,Korytarze
ekologiczne”, terenowych sozologiczno-entomologicznych dla pracownikéw Podlaskich
Parkdéw Narodowych i Krajobrazowych) i XXVII Szkole Zintegrowanego Monitoringu
Srodowiska Przyrodniczego ,Znaczenie stanu i zmian warunkéw pogodowych
w badaniach $rodowiska przyrodniczego (organizacja monitoringu, system pomiarowy,
metody badar interpretacja i prezentacja wynikéw badan)”;

w 2022 roku - tacznie 29 osdéb wzieto udziat w: 1/ szkoleniach (tj. Terapia mowy
komunikacji alternatywnej AAC, wspéiczesne przemiany naturalne i antropogeniczne
srodowiska przyrodniczego zlewni rzecznych i jeziornych, certyfikowany inspektor drzew,
wybrane aspekty prawne planowania i zagospodarowania przestrzennego istotne
w dziatalnosci parkéw narodowych), 2/ konferencjach (tj. naukowa ,Turystyka na
obszarach przyrodniczo cennych”, zamykajaca projekt ,Wspdipraca Litwy i Polski
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w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i promowania rozwoju turystyki”,
Fotointerpretacji i Teledetekcji Monitorowaniu ekosystemow i ustug ekosystemowych
z wykorzystanie danych teledetekcyjnych, spoteczne funkcje terendw chronionych,
ochrona przyrody ponad granicami), warsztatach (tj. dotyczacych rozwoju i promacji
produktu turystycznego Czarnej Hariczy, Kanatu Augustowskiego i Biebrzy,
,fransgraniczne dziedzictwo rodu Pacéw baza wspdlnego rozwoju turystycznego”,
terenowych geomorfologiczne i geobotaniczne, GIS dla pracownikow parkow
narodowych) i XXVIII Szkole Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego:

— w okresie I-lll kwartat 2023 roku - tacznie 38 os6b wzieto udziat w: 1/ szkoleniach
(tj. ,Zagrozenia ekosystemow lesnych — Kkleski i przeciwdziatania”, szacowanie szkdd
towieckich i prawo towieckie w zakresie likwidacji szkdd, CoughDrop, ,Modelowanie AAC
z wykorzystaniem tablic komunikacyjnych — warsztaty praktyczne”, strzeleckim dla
funkcjonariuszy Strazy Parku), 2/ konferencjach (tj. ,Razem dla dzikiej przyrody”,
,Zatrzymaj wode - efekty wdrazania dziatar zwiekszajacych retencje wodna w Polsce”,
,Swiatowy dzier wody”, zamykajace projekt nr POIS.02.04.00-00-0100/16 ,Opracowanie
zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkdw obcych wraz z przeprowadzeniem
pilotazowych dziataii i edukacja spoteczna, taczy nas woda’, ,Polskie lesnictwo
a ochrona przyrody - 100 lat funkcjonowania Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Paristwowe”), 3/ warsztatach (tj. dla pracownikéw podlaskich parkéw narodowych,
herpetologiczne ,Ptazy - ich biologia, znaczenie, zagrozenia i metody czynnej ochrony”)
i XXIX Szkole Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego.

W latach 2019-2023 (do 31 sierpnia) na szkolenia pracownikéw wydatkowano ogétem
56,6 tys. zt, w poszczegdinych latach kolejno: 6,2 tys. zt, 13,5 tys. zt, 11,0 tys. zt, 13,7 tys. zt
i 12,2 tys. z}, z tego na szkolenia zwiazane z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej zasobami:
4.21tys. zt, 1,0 tys. z4, 5,3 tys. z} 10,3 tys. zti 7,2 tys. zt. Czes¢ szkoleri odbyta sie w ramach
wspdtpracy z innymi parkami narodowymi oraz on-line. W planach finansowych NPN nie
wyodrebniano $rodkéw finansowych na szkolenia. Koszty zwiazane ze szkoleniami
planowane byly w ,usfugach obcych’, a koszty delegacji pracownikow w ,pozostafych
kosztach”.

Z wyjasnien pieciu pracownikéw Parku wynika, ze zglaszali oni potrzebe podnoszenia
kompetencji m.in. w zakresie hodowli i ochrony lasu, ochrony krajobrazu, planowania
przestrzennego, GIS, diagnozowania stanu zdrowotnego zadrzewieri, gatunkéw obcych
i inwazyjnych gatunkow obcych. Stwierdzili, ze brali udziat w szkoleniach a jako przeszkode w
zakresie podnoszenia kwalifikacji, jedna z osob wskazata ,brak zgody na catkowite pokrycie
kosztéw studiéw podyplomowych przez pracodawce”. (akta kontroli str. 64-82)

1.4. W okresie objetym kontrola, w WPN nie byly prowadzone kontrole o tematyce
bezposrednio zwiazanej z przedmiotem kontroli NIK. Kontrolowane bylo natomiast
wykorzystanie przez Park dofinansowania ze Srodkow funduszu leSnego oraz realizacja
projektéw. | tak:

— Kontrola realizacji projektu ,Ochrona ekosysteméw WPN przed szkodnictwem i pozarami”
umowa 79/2019/Wn10/OP-Iz-pn/D - przeprowadzona przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybieri;

— Kontrola realizacji projektu ,Modernizacja infrastruktury turystycznej szlaku rowerowego
Wokét Wigier im. Antoniego Patli” nr WND-RPPD.08.06.00-20-0289/19 realizowanego
wramach RPO - przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybier;

— Kontrole przeprowadzone przez Regionalna Dyrekcje Laséw Paristwowych
w Biatymstoku dotyczace realizacji dziatari objetych:

e  Umowa nr EZ.0290.1.20.2019 z 17 lipca 2019 r. (m.in. czyszczenia i trzebieze
pdzne, ciecia rekonstrukcyjne, reintrodukcja cisa pospolitego, przeciwdziatanie
szkodom powodowanym w uprawach lesnych i miodnikach przez zwierzeta,

L' W szczegdlnosci kontrole / audyty dotyczace realizacji zadai majacych na celu zachowanie i ochrone réznorodnosci
biologicznej, zasobdw, tworéw i sktadnikéw przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych, przywrdcenia wkasciwego stanu
zasobéw i sktadnikow przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, zwierzat lub
grzybow.

7



poprawa stanu i warunkéw bytowania ptakow, remont Sciezki edukacyjnej ,Ptazy”,
remont ktadki w CimochowizZnie),

e  Umowa nr EZ.0290.1.21.2021 z 30 lipca 2021 r. (m.in. ponowne wprowadzanie
roslinnosci lesnej przez sadzenie, prowadzenie czyszczen wezesnych i péznych,
poprawa warunkdw bytowania owadéw, poprawa warunkow bytowania ssakow
z rodziny popielicowatych),

e umowa nr EZ.0290.1.21.2022 z 23 sierpnia 2022 r. (m.in. ponowne wprowadzanie
roslinnosci lesnej przez sadzenie, prowadzenie czyszczen poznych, reintrodukcja
cisa pospolitego, poprawa warunkéw bytowania ptakéw, odbudowa kfadki dla
pieszych przy zielonym szlaku, remont nawierzchni ktadki nad terenem podmoktym
w dolinie rzeki czarnej Hariczy, poprawa warunkéw bytowania owadow).

Stwierdzone nieprawidtowosci to m.in. 1/ brak wymaganego protokotu odbioru robot
(w zakresie obstugi barci i kidd bartnych), 2/ niedokonanie skresler wyboru odno$nie
rodzaju ustugi (zlecenie/dzieto) oraz formy ptatnosci (przelew/gotéwka), 3/ rozbieznosci
w zakresie ilosci karmy zakupionej a rozdysponowanej, 4/ btad w datowaniu (w umowie
0 dzieto btednie podano date umowy o dofinansowanie), 5/ w protokotach odbioru nie
zawarto informacji o dofinansowaniu z funduszu lesnego, 6/ bledne podanie lokalizacji
prowadzenia czyszczen pdznych (podano oddziat 250a zamiast 250b).

(akta kontroli str. 83)

1.5. Srodki finansowe na dziatalno$¢ WPN w latach 2019-2023 (do korica | pdlrocza)

pochodzily z nastepujacych Zrédet:

— budzet panistwa (dotacja celowa) — 24.050 tys. zt, w tym w kolejnych latach 4.735 tys. z,
4.802 tys. zt, 4.767 tys. Z4, 6.421 tys. z+i 3.325 tys. 4,

—  przychody wiasne — 24.861 tys. zt, w tym w kolejnych latach: 4.036 tys. zi, 4.779 tys. z,
4.539 tys. zt, 8.502 tys. z4i 3.005 tys. zt,

— dotacje — 12.351 tys. zI, w tym w kolejnych latach: 2.955 tys. zl, 3.627 tys. zi, 3.110 tys.
zt, 2.556 tys. zti 103 tys. zt, z ktdrych Zrodtem byly:

e fundusz lesny — 7.910 tys. z}, w tym w kolejnych latach: 2.495 tys. zt, 1.755 tys.
zt, 1.845 tys. zt, 1.815 tys. zti 0 tys. z4,

e dotacje NFOSIGW, WFOSIGW — 3.047 tys. z}, w tym w kolejnych latach: 192 tys.
zt, 1.687 tys. z4, 1.082 tys. z4, 86 tys. zti 0 tys. zt,

e dopfaty do gruntéw w ramach programéw rolno-Srodowiskowych - 615 tys. zi,
w tym w kolejnych latach: 121 tys. zt, 101 tys. zi, 92 tys. zt, 213 tys. zt i 88 tys.
zt,

e Srodki na projekty/ programy badawcze - 440 tys. zt, w tym w kolejnych latach:
147 tys. zl, 84 tys. zt, 91 tys. zt, 103 tys. zti 15 tys. 4,

— pozostate (odsetki bankowe, réwnowartosé odpiséw amortyzacyjnych) — 68.015 tys. zi,
w tym w kolejnych latach: 15.405 tys. z4,14.951 tys. zt, 14.983 tys. z{, 14.954 tys. z4i7.722
tys. z4,

W latach 2019-2023 (I pdtrocze) przychody Parku zamknely sie kwota, 24.485 tys. zt, na ktora,

Zlozyty sie wplywy z:

a) optat za wstep do parku narodowego lub na niektére jego obszary — 2.149 tys. zt (8,8 %

0g6tu), w tym w kolejnych latach: 190 tys. zt, 523 tys. zt, 577 tys. zt, 628 tys. zti 231 tys. zt,
b) tytutu wynajmu pomieszczen — 423 tys. zt (1,7 % ogdtu), w tym w kolejnych latach:
96 tys. zt, 87 tys. zt, 86 tys. zt, 105 tys. zti 49 tys. z,

c) tytutu dzierzawy, najmu lub uzytkowania nieruchomosci - 277 tys. zt (1,1 % ogotu), w tym
w kolejnych latach: 60 tys. z}, 37 tys. zt, 59 tys. zt, 59 tys. zt i 62 tys. z,

d) sprzedazy produktdw uzyskiwane w ramach realizacji zadarn wynikajacych z planu ochrony

lub zadan ochronnych (sprzedaz drewna, ryb, tusz) — 20.609 tys. zt (84,2 % ogétu), w tym
w kolejnych latach: 3.129 tys. zt, 3.881 tys. zi, 3.646 tys. z4, 7.509 tys. zti 2.444 tys. zi,

e) sprzedazy materiatdw edukacyjnych, informacyjnych i naukowych — 279 tys. zt (1,1 %
0go6tu), w tym w kolejnych latach: 67 tys. zt, 63 tys. zt, 61 tys. zl, 67 tys. zti 21 tys. z4,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

f) sprzedazy sktadnikdw rzeczowych majatku ruchomego — 77 tys. zt (0,3 % ogétu), w tym
9tys. ztw 2019 roku. 2 tys. zt w 2021 roku i 66 tys. zt w | p6troczu 2023 r.,

g) tytutu nawiazek orzeczonych wobec sprawcéw skazanych za wykroczenia przeciwko
Srodowisku - 12 tys. zt (0,1.% ogdtu), w tym 2 tys. ztw 2020 ., 7 tys. ztw 2022 r. i 3 tys. zt
w | potroczu 2023 .,

h) inne przychody wynikajace z dziatalnosci parku narodowego (m.in. kary umowne, odsetki
za zwloke, zwroty sadowe, darowizny) — 659 tys. zt (2,7 % ogdtu), w tym; 485 tys. ztw 2019
r., 118 tys. zt, w 2020 r. i 56 tys. zt w | pdtroczu 2023 r.

W okresie objetym kontrola, w strukturze kosztow dominowata amortyzacja w tacznej kwocie
70.161 tys. zt (56,1 % ogotu kosztdw), w tym w kolejnych latach: 15.882 tys. zt, 15.461 ty. zt,
15.452 tys. zt, 15.579 tys. zti 7.787 tys. zt. Pozostate rodzaje kosztéw stanowity:

— wynagrodzenia i pochodne — 29.053 tys. zt (23,2 % og6tu), w tym w kolejnych latach:
5.618 tys. zl, 6.185 tys. zt, 6.229 tys. zt, 7.671 tys. z4i 3.350 tys. z,

—  koszty realizowanych projektéw — 11.947 tys. zt (9,6 % ogétu), w tym w kolejnych latach:
2.838 tys. zt, 3.535 tys. zt, 3.027 tys. zt, 2.314 tys. zti 233 tys. zt,

—  zakup towardw i ustug — 9.382 tys. zt (7,5 % ogéiu), w tym w kolejnych latach: 1.725 tys.
zt, 1.757 tys. zt, 1.707 tys. zt, 2.572 tys. zt i 1.621 tys. zi,

— inne (Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych, podatki i opfaty, pozostate koszty
funkcjonowata) — 4.464 tys. zt (3,6 % ogdtu), w tym w kolejnych latach: 915 tys. zi, 884
tys. zt, 1.111 tys. zt, 1.104 tys. z+i 450 tys. zt.

Srodki na wydatki majatkowe zamknely sie kwota, 6.220 tys. zt (w kolejnych latach: 1.227
tys. zt, 384 tys. z}, 1.390 tys. zt, 3.607 tys. zti 612 tys. z4). (akta kontroli str. 84-130)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na zatrudnieniu trzech pracownikéw na stanowiskach Stuzby
Parku Narodowego, ktorzy nie spetniali wymogéw w zakresie wyksztatcenia, okreslonych
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie stanowisk w Stuzbach Parkow Narodowych,
a mianowicie:

— p.o. Kierownika Zespotu Muzeum Wigier (zatrudniony na tym stanowisku
od 1 paZdziernika 2008 r.) posiadat wyksztalcenie wyzsze na kierunku konserwatorstwo
i muzealnictwo, podczas gdy — zgodnie z wymienionym rozporzadzeniem — osoba
zajmujaca stanowisko kierownika osrodka edukacyjno-muzealnego powinna posiadaé
wyksztatcenie wyzsze na kierunku: biologia, geografia, geologia, lesnictwo, ochrona
Srodowiska lub rolnictwo,

— dwie osoby na stanowiskach starszych specjalistow ds. edukacji, zatrudnione (na tych
stanowiskach) od 1 czerwca 2013 r. i 1 kwietnia 2014 r., posiadaly wyksztatcenie
odpowiednio: wyzsze na kierunku pedagogika i wyZzsze na kierunku zootechnika (przy
wymaganym z zakresu: biologii, geografii, geologii, lesnictwa, ochrony sSrodowiska,
rolnictwa lub architektury krajobrazu).

W wyjasnieniu Dyrektor podal, ze ,kierujgcy pracami Zespotu Muzeum Wigier zajmuje
stanowisko petnigcego obowigzki kierownika wiasnie dlatego, Ze nie posiada wyksztafcenia
Wyzszego na kierunku biologia, geografia, geologia, lesnictwo, ochrona Srodowiska lub
rolnictwo. Pefigcy obowigzki Kierownika Zespotu Muzeum Wigier jest doktorem nauk
humanistycznych w zakresie historii. Jest teZ gtownym tworcq wystaw w Muzeum Wigier.
Zostat zatrudniony w WPN od 2000 roku przez éwczesnego dyrektora i zanim zostat p.o.
kierownika dat sie poznac jako bardzo dobry pracownik spetniajgcy wymogi merytoryczne.
Kolejni dyrektorzy Parku nie kwestionowali ani kompetencji ani stusznosci zajmowanego
stanowiska, i tak jest do dzisiaj.

Dwie osoby, ktére obecnie zajmujg stanowiska starszych specjalistéw ds. edukacji
na poczatku byly zatrudnione na stanowiskach referentow (w 2002 i 2003 r.), co do ktcrych
nie wymaga sie wyksztafcenia z zakresu biologii, geografii, geologii, lesnictwa, ochrony
srodowiska, rolnictwa lub architektury krajobrazu. Jakosc ich pracy i posiadane kompetencje
skfonity dwczesnego dyrektora do awansowania tych 0séb na stanowiska specjalistow (w
2004 j 2006 r.). Osoby te doskonale sprawdzity sie jako specjalisci w zakresie edukacji, co
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sktonifo kolejnego dyrektora do awansowania ich na stanowiska starszych specjalistow.
Pozytywna ocena pracy tych oséb nie ulegta zmianie, w zwiazku z tym do dzisiaj zajmujg
przyznane stanowiska.
Nalezy nadmienic, ze w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska jest aktualnie procedowany projekt
nowego rozporzadzenia w sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni
spefniac pracownicy zatrudnieni na poszczegolnych stanowiskach w Stuzbach Parkéw
Narodowych  (https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12378308/katalog/13013952#13013952).
Zgodnie z nim kierownikiem osrodka edukacyjno — muzealnego bedzie mogfa byc¢ osoba
Z wyksztafceniem w Kierunku historia, a starszymi specjalistami do spraw edukacji bedg mogty
by¢ osoby, ktdre ukoriczyly studia zootechniczne bgdZz pedagogiczne”.

(akta kontroli str. 25-28, 131-136)

W Parku stworzono odpowiednie warunki do realizacji zadan zwiazanych z ochrong, przyrody
i zarzadzania jej zasobami. Okreslono je w regulaminie organizacyjnym WNP oraz
w zakresach czynnosci pracownikow. Niemniej trzy (z 52) osoby zatrudnione w Stuzbie Parku
nie posiadaty wymaganego wyksztatcenia. Pracownikom zapewniono mozliwos¢ podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizaciji
ochrony przyrody parku narodowego i zarzadzania jej zasobami

2.1 Projekt Planu Ochrony WPN (zaopiniowany przez wiasciwe miejscowo rady gmin i Rade
Naukowa) Park przekazat do zatwierdzenia Ministrowi Srodowiska 24 czerwca 2016 r.
Nastepnie:

—  Ministerstwo Srodowiska (w styczniu 2019 r.) mailem poinformowalo, ze rozpoczeto prace
nad dokumentem planu oraz poprosito Park 0 jego przejrzenie pod katem aktualizacji.
Wskazalo tez, iz wzorcem technicznym jest plan dla roztocza, ktéry zostat wydany jako
ostatni i taki wzor ma najwieksze szanse powodzenia. W odpowiedzi (w grudniu 2020 r.)
WPN przestat projekt planu ochrony po autopoprawkach (w trybie ,rejestruj zmiany”).
Wyjasniajac prawie dwuletni okres aktualizacji projektu planu ochrony, Dyrektor WPN
podat, Ze ,konieczne byto pozyskanie rzetelnej wiedzy przyrodniczej niezbednej do
aktualizacji zapisow planu’”,

—  Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pismem z 9 stycznia 2023 r. (DOP-
WOPPN.602.1.2023.WH) przekazato uwagi do projektu planu ochrony,

— Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pismem z 10 marca 2023 r. przekazalo wzory tabel
(uzgodnione z GDOS) do uzupetnienia i wpisania celéw ochrony dla poszczegdlnych
parametrow siedlisk przyrodniczych i gatunkow roslin i zwierzat bedacych przedmiotami
ochrony w obszarach Natura 2000, w czesciach pokrywajacych sie z obszarem Parku.
Wypetnione tabele zostaty dotaczone do projektu planu ochrony,

—  Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pismem z 10 maja 2023 r. zwrécito sie z prosha,
0 przestanie informacji dotyczacej biezacego stanu prac nad projektem planu ochrony
oraz aktualizacje harmonogramow prac badz wskazaniem terminu przestania tego
projektu planu. W odpowiedzi z 26 maja 2023 r. Dyrektor Parku podat, ze wciaz pracuja,
nad korekta projektu planu ochrony, za$ zakres zmian wymaga kompletnego
przeredagowania dokumentu. Dodat, iz obecnie pracuja nad tabelami do rozdziatu
6 zatacznika do rozporzadzenia (ktdre przybraty nowa forme i tre$¢). Ponadto wskazat,
Ze zakres zmian w projekcie planu ochrony jest tak duzy (konieczna jest weryfikacja
danych uzyskanych w latach 2011-2014 oraz przeprowadzenie dodatkowych
inwentaryzacji w celu uzyskania brakujacych danych), iz konieczne jest tez
przeprowadzenie konsultacji z Rada Naukowa, a to wymaga czasu. Na zakoriczenie
podat, iz przestanie poprawionego dokumentu do Ministerstwa nastapi z koficem 2023 r.
Wyjasniajac przeprowadzenie dodatkowych inwentaryzacji, Zastepca Dyrektora podat,
zew 2023 r. pozyskano lub zaktualizowano informacje o gatunkach bedacych
przedmiotami ochrony w obszarze Natura 2000 Ostoja Wigierska, w tym m.in.:
1/ wykonano inwentaryzacje gatunkéw mszakow: widtozab zielony (Dicranum viride),
sierpowiec btyszczacy (Drepanocladus (Hamatocaulis) vernicosus), 2/ dokonano
przegladu stanowisk roslin naczyniowych: sasanka otwarta (Pulsatilla patens), rzepik

10



szczeciniasty (Agrimonia pilosa), 3/ prowadzono staly monitoring wizyjny (fotoputapki)
wilka (Canis lupus) i rysia (Lynx lynx).
Zdaniem Zastepcy Dyrektora zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Wigierskiego Parku Narodowego zostanie podpisane w 2024 roku.
(akta kontroli str. 137-359)

W kwestii aktualnosci danych inwentaryzacyjnych — w zwiazku z uptywem ponad siedmiu lat
procedowania projektu planu ochrony — Zastepca Dyrektora WPN wyjasnit, ze ,sporzadzanie
projektu planu ochrony jest procesem dlugotrwatym i kosztownym. Prace nad nim trwafy
w latach 2011 — 2016 i kosztowaly blisko 3 miliony ziotych. W ich trakcie prowadzono
konsultacje z samorzadami lokalnymi, Radg Naukowg i roznymi instytucjami. Ostatecznie
zostat wypracowany dokument, ktdry uzyskat ogding akceptacje. W takiej wersji zostat
przekazany do dwczesnego Ministerstwa Srodowiska w celu dalszego procedowania. Na tym
kolejnym etapie inicjatywe przejefo Ministerstwo, a zadaniem parku byto oczekiwanie na
dalsze rozstrzygniecia i realizowanie polecer z instytucji nadrzednej. Dane inwentaryzacyjne
sgq gromadzone na bieZzgco, na miare mozliwosci kadrowych i finansowych WPN. Jednak
moZliwosci korygowania zapisow planu ochrony sg ograniczone w zwigzku z trwajacymi
pracami nad nim w Ministerstwie. Procedowanie dokumentu prawnego, jakim jest zarzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Wigierskiego Parku
Narodowego odbywa sie wedtug okreslonego schematu. Trafia kolejno do réZznych komdrek
organizacyjnych ministerstwa oraz innych instytucji. Nie bylo mozliwe zatrzymywanie
procedury uzgodnieniowej w celu korygowania zapisow planu w zwigzku z uzyskanymi
nowymi danymi. NaleZato czeka¢ na moment, kiedy dokument ten byt odsytany do parku
w celu korekty. Takie sytuacje zdarzyly sie dwa razy —w 2019 i 2023 roku. Szczegdlnie istotne
sgq zmiany z 2023 roku. Plan ochrony naleZy teraz uzupetni¢ o nowe dane, sposréd ktdrych
nie wszystkie byly wymagane podczas sporzadzania planu ochrony — poniewaZz w tamtym
czasie nie byty wymagane. W miare posiadanej wiedzy plan jest poprawiany. Zgodnie
Z oczekiwaniami Ministerstwa WPN zobowigzaf sie, Ze wysle poprawiony dokument do korica
2023 roku. W miare uptywu czasu (od poprzednich prac uplynefo ponad 10 lat) oraz w miare
postepu prac nad korektg planu ochrony wzrasta przekonanie, Ze potrzebna jest gruntowna
weryfikacja | aktualizacja jego zapisoéw, poprzedzona kompleksowg inwentaryzacjq
przyrodnicza. Warunkiem realizacji tego zadania bedzie uzyskanie dotacji na ten cel,
poniewaZ to przerasta mozliwosci finansowe Parku”.  (akta kontroli str. 351-354, 1644-1648)

2.2. Przediozony Ministrowi Srodowiska (w 2016 r.) projekt planu ochrony WPN zostat
opracowany na podstawie dokumentacji obejmujacej: 1/ Operat ochrony walordw i zasobow
przyrody nieozywionej i gleby — aktualizacja, 2/ Operat ochrony zasobow i ekosysteméw
wodnych, 3/ operat ochrony ekosystemdw lesnych, 4/ Operat ochrony waloréw ladowych
ekosystemoéw nielesnych, torfowiskowych i bagiennych, 5/ operat ochrony grzybdw, 6/ operat
ochrony flory, 7/ operat ochrony fauny (fauna ladowa), 8/ operat ochrony wartosci kulturowych
— aktualizacja, 9/ Operat ochrony zasobow i waloréw krajobrazowych — aktualizacja, 10/ operat
zagospodarowania przestrzennego, 11/ opracowania analityczne. Zakres przeprowadzonych
prac oraz inwentaryzacji obejmowat elementy okreslone odpowiednio w § 8 ust. 1i 8§ 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzadzania projektu
planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego,
dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobow, twordw i sktadnikow przyrody*2.

Prace zmierzajace do stworzenia projektu planu ochrony (obejmujace: aktualizacje prac
terenowych przeprowadzonych w latach 1995-1999, konsultacje spoteczne oraz
uwzglednienie zakresu zwiazanego z obszarem Natura 2000 PLH200004 Ostoja Wigierska)
dla WPN rozpoczeto w 2010 r. Na potrzeby planu ochrony wykonano 11 eksperckich operatéw
tematycznych.

W projekcie planu ochrony, przedstawiono zagrozenia dotyczace przedmiotéw ochrony
zidentyfikowanych w obszarze Natura 2000, jak réwniez zagrozeri dla gatunkéw i siedlisk
istotnych dla ochrony przyrody na obszarze Parku. Zidentyfikowanie zagrozeri byto podstawa,
do zaplanowania zabiegdw ochronnych. Istniejace i potencjalne zagrozenia wewnetrzne
i zewnetrzne oraz zakres zadan ochronnych przedstawiono dla zadan wynikajacych z potrzeb

2Dz. U. 22005 r. Nr 94, poz. 794.
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funkcjonowania ekosysteméw Parku oraz dla gatunkdw i siedlisk chronionych w ramach
dyrektyw Rady 2009/147/WE i 92/43/EWG. W zestawieniach okreslono zagrozenia oraz
sposoby i zakres prowadzenia zabiegdw ochronnych z podaniem lokalizacii, ich rozmiaru oraz
okresleniem ekosystemdw, w ktérych maja by¢ wykonane.

(akta kontroli str. 137-342, 1644-1648)

2.3. W okresie objetym kontrola obowiazywaty — ustanowione przez ministra wtasciwego do
spraw Srodowiska — dla WPN coroczne (na 2019 1., 2020 r. 12021 r.) i dwuletnie (na lata 2022-
2023) zadania ochronne. Zawieraty one elementy wymagane art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®, tj.: [1] identyfikacje i ocene istniejacych i potencjalnych
zagrozenn wewnetrznych i zewnetrznych oraz sposoby eliminacji lub ograniczania tych
zagrozen i ich skutkéw; [2] opis sposobéw ochrony czynnej ekosystemdw, z podaniem
rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszczegdinych zadan; [3] opis sposobéw czynnej ochrony
gatunkow zwierzat i grzybdw, [4] wskazanie obszarow objetych ochrong Scista, czynna
i krajobrazowa, [5] ustalenie miejsc udostepnianych w celach naukowych, edukacyjnych,
turystycznych, rekreacyjnych i sportowych oraz maksymalnej liczby oséb mogacych
przebywaé jednoczesnie w tych miejscach, [6] wyznaczenie miejsc polowu ryb.
Z obowiazujacych zadari ochronnych zmian dokonano w dokumencie na lata 2022-2023, zas
w przypadku zadan ochronnych na 2019 r. dotaczono brakujacy zatacznik Nr 6 Migjsca
wyznaczone do pofowu ryb. W dniu 8 listopada 2022 r. WPN (w przypadku dokumentu na lata
2022-2023) wystapit do Ministra Klimatu i Srodowiska z prosba o dokonanie zmian
w zadaniach ochronnych, ktére wynikaty z konieczno$ci dostosowania zakreséw niektdrych
zadan do ich rzeczywistych potrzeb (np. na obszarach ochrony czynnej: 1/ zwiekszenie z 2,65
ha do 4,77 ha przygotowanie powierzchni pod odnowienia drzewostandw, 2/ zwiekszenie
z 49,38 ha do 52,59 ha pielegnowania upraw lesnych, 3/ zwiekszenie z 10,68 ha do 11,58 ha
ksztattowania struktury gatunkowej, wiekowej i przestrzennej upraw lesnych w wieku od 5 do
10 lat). W zataczeniu przestano pozytywna uchwate Rady Naukowej Parku. Minister Klimatu
i Srodowiska, zarzadzeniem z 1 grudnia 2022 r., wprowadzit proponowane zmiany.

Sporzadzone w okresie objetym kontrola projekty zadani ochronnych WPN przekazat
ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska w terminach umoZliwiajacych zachowanie
ciagtosci prowadzenia dziatar ochronnych:

—  projekty zadan ochronnych na: 2019 1., 2020 r. 12021 r. zostaty zaopiniowane przez Rade
Naukowa (odpowiednio: 28 wrzesnia 2018 r., 11 wrzesnia 2019 r. i 4 listopada 2020 r.)
i przekazane wtasciwemu ministrowi do spraw Srodowiska (odpowiednio: 19 paZdziernika
2018 ., 9 paZdziernika 2019 ., 12 listopada 2020 r.), ktéry (odpowiednio:31 grudnia 2018
r., 13 stycznia 2020 r. i 31 grudnia 2020 r.) wydat zarzadzenia o ustanowieniu tych zadan,

— projekt zadar ochronnych na lata 2022-2023 zostat zaopiniowany przez Rade Naukowa,
i przekazany Ministrowi Klimatu i Srodowiska (odpowiednio 24 wrzesnia i 5 pazdziernika
2021 r.), ktory 20 grudnia 2021 r. wydat zarzadzenie o ustanowieniu tych zadan.

Projekty zadan ochronnych, obejmujace m.in. identyfikacje zagrozeri, sposoby eliminacji lub

ograniczania zagrozeri i ich skutkdw (a takze okreslenie rodzaju zadain ochronnych, ich

rozmiaru i lokalizacji ich realizacji) zostaty sporzadzone z uwzglednieniem: projektu planu
ochrony i materialéw przygotowanych na potrzeby jego sporzadzenia, wnioskow
szczegotowych stuzby terenowej, wlasnych obserwacji i inwentaryzacji przyrodniczych,
zalecen wynikajacych z przepisow prawnych (np. w zakresie ochrony przeciwpozarowej),
wiedzy eksperckiej pracownikow Parku i wspétpracujacych osrodkow naukowych, konsultacii
i oceny Rady Naukowej Parku.

W zadaniach ochronnych na 2019 r., 2020 r. 2021 r. i lata 2022-2023 zidentyfikowano
odpowiednio:

— 21, 21, 23 i 23 zagrozen wewnetrznych istniejgcych, w tym m.in.: 1/ zmiany stosunkéw
wodnych — obnizenie poziomu wod gruntowych i powierzchniowych zagraZajace
w szczegolnosci  siedliskom  przyrodniczym i stanowiskom  gatunkdw,
2/ rozprzestrzenianie sie obcych gatunkdw roslin, zwierzat i grzybéw zagrazajacych
gatunkom rodzimym oraz siedliskom przyrodniczym, 3/ presja urbanizacyjna i turystyczna

3 Dz.U. z 2023 r. poz. 1336, ze zm. Dalej: uoop albo ustawa o ochronie przyrody.
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powodujaca zanikanie gatunkdéw roslin i zwierzat i ich ostoi, w szczegélnosci roslin,
wszystkich gatunkéw ptazdéw, ptakéw i ssakow,

— po trzy takie same zagrozenia wewnetrzne potencjalne, tj.. 1/ nasilajaca sie presja
urbanizacyjna, zagrazajaca zachowaniu réznorodnosci hiologicznej, zasobdw, tworéw
i sktadnikow przyrody nieozywionej oraz waloréw krajobrazowych WPN, 2/ intensyfikacja
rolnictwa i zwiazane z nig, specjalizacja, mechanizacja i chemizacja produkcji rolnej, ktore;
konsekwencja, sa monokultury i zanieczyszczenie srodowiska oraz scalanie gruntéw,
ktérych  konsekwencja, jest zanikanie tradycyjnego krajobrazu, 3/ negatywne
oddziatywanie turystéw korzystajacych z Parku,

— siedem, osiem, osiem i osiem zagrozeri zewnetrznych istniejacych, m.in.: 1/ eutrofizacja
i zanieczyszczenie wdd doptywajacych do ekosystemdw wodnych WPN spoza jego
granic, 2/ zmiany klimatyczne powodujace utrate niektérych wartosci przyrodniczych,
3/ inwazje obcych gatunkéw rakdw zagrazajace rodzimym gatunkom w ekosystemach
wodnych Parku,

— siedem, szesc, osiem i osiem zagrozen zewnetrznych potencjalnych, m.in.: 1/ budowa
sitowni wiatrowych i zwiazane z tym negatywne oddziatywanie na ptaki i nietoperze
Zerujace W i poza granicami Parku, 2/ skazenie wdd Parku w wyniku migracii
zanieczyszczen chemicznych z odciekami ze sktadowisk odpad6w potozonych w zlewni
wdéd WPN poza jego granicami, 3/ zanieczyszczenie srodowiska powodowane przez
nowe obiekty przemystowe oraz inwestycje drogowe, 4/ choroby o charakterze epizootii.

Dyrektor WPN wyjasnit, ze ista zagroZeri wewnetrznych i zewnetrznych istniejacych
i potencjalnych zawarta w zadaniach ochronnych byfa modyfikowana i uzupetniania na
podstawie: 1/ stwierdzenia braku pewnych zapiséw wynikajacych z przeoczenia,
2/ zdobywania nowej wiedzy o zagrozeniach. Z upfywem czasu wiedza ta sie powieksza
| zagrozenia ulegajg modyfikacji, 3/ wnioskdw o zmiane zapisoéw zgtaszanych przez cztonkéw
Rady Naukowej Parku, 4/ korekt wprowadzanych w trakcie procedowania zadarn przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska”.

Analiza szeSciu zagrozern wewnetrznych istnigjacych zidentyfikowanych w zadaniach
ochronnych obowiazujacych w okresie objetym kontrola; 1/ zaburzenia w sktadzie
gatunkowym ichtiofauny - spadek rdznorodnosci oraz zmiany struktury gatunkowej
i liczebnosci ryb, 2/ rozprzestrzenianie sie obcych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow
zagrazajacych gatunkom rodzimym oraz siedliskom przyrodniczym, 3/ negatywne
oddziatywanie czynnikéw biotycznych i abiotycznych zagrazajace trwatosci wykonywanych
zabiegdw renaturyzacji zbiorowisk lesnych pochodzenia antropogenicznego, 4/ presja
urbanizacyjna i turystyczna powodujaca zanikanie gatunkéw roslin i zwierzat i ich ostoi,
5/ szkody w lasach i uprawach rolnych powodowane przez ssaki roslinozerne, 6/ zanikanie
naturalnych zabagnieri i niewielkich oczek wodnych - wykazata, ze dla wszystkich tych
zagrozen zaplanowano zadania ochronne w postaci m.in. zarybiania gatunkami ryb (sieja,
sielawa, szczupakiem, linem, pstragiem potokowym, wegorzem europejskim), recznego
usuwania (wyrywania lub koszenia) inwazyjnych gatunkéw obcego pochodzenia, dolesiania
wybranych luk oraz pielegnacji upraw lesnych, zabezpieczania sadzonek przed uszkodzeniem
przez ssaki, redukcji osobnikéw jelenia, koszenia roslinnosci, usuwania nalotu drzew
i krzewdw na takach i torfowiskach z usunieciem biomasy oraz przywracania siedlisk Natura
2000 - zabiegi agrotechniczne. (akta kontroli str. 355- 677)

2.4. W okresie objetym kontrolg, istotne — dla funkcjonowania Parku - zagadnienia zostaty
uregulowane zarzadzeniami Dyrektora WPN, wydanymi w sprawach:

— Udostepnienia obszaru WPN (zarzadzenia: Nr 18/2017 z 4 grudnia 2017 r., Nr 20/2020

z 4 grudnia 2020 r. ze zmianami - aneks Nr 1 z dnia 21 maja 2021 r. i Nr 30/2021
z 14 grudnia 2021 r.),

— Opfat za wstep do Parku i jego udostepnienie oraz cen materiatéw informacyjnych
(zarzadzenie Nr 31/2021 z 21 grudnia 2021 r., aneks z 4 listopada 2022 r., zarzadzenie
Nr 20/2022 z 15 grudnia 2022 r., aneks z 8 maja 2023 r., aneks z 5 czerwca 2023 r.
i aneks z 10 sierpnia 2023 1.),

— Zasad wedkowania oraz optat za wedkowanie w wybranych wodach Parku (zarzadzenia:
Nr 33/2021 z 21 grudnia 2021 r., Nr 21/2022 z 15 grudnia 2022 1.),
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— Wprowadzenia nowego obszaru funkcjonowania monitoringu wizyjnego w WPN
(zarzadzenie Nr 14/2020 z 26 czerwca 2020 r.),

— Udostepnienia obszaru WPN do badain naukowych i monitoringu przyrodniczego
(zarzadzenie Nr 14/2011 z 23 maja 2011 1.),

— Regulaminu sprzedazy detalicznej drewna w WPN (zarzadzenie Nr 4/2020 z 31 stycznia
2020 r.),

— Regulaminéw pokoi goscinnych w siedzibie Parku i lesniczdwkach (zarzadzenie
Nr 2/2020 z 14 stycznia 2020 1.),

— Regulaminu wycieczek narciarskich organizowanych przez WPN (zarzadzenie Nr 4/2017
z 20 stycznia 2017 r.),

—  Wypozyczalni roweréw w WPN oraz regulaminu wycieczek rowerowych organizowanych
przez WPN (zarzadzenie Nr 16/2015 z 13 sierpnia 2015r.),

— Pomostu WPN na jeziorze Wigry przy Muzeum Wigier w Starym Folwarku (zarzadzenie
Nr 13/2015 z 29 czerwca 2015r.),

— Wykorzystania fotoputapek na terenie WPN (zarzadzenie Nr 4/2014 z 3 marca 2014 r.),

— Warunkéw i wymagan dotyczacych uzywania bezzatogowych statkéw powietrznych
w strefie ograniczen lotéw R - (Restricted Area), obejmujacej przestrzed powietrzna,
znajdujaca, sie nad WPN (zarzadzenie Nr 13/2019 z 8 pazdziernika 2019 .),

— Regulaminéw parkingdw WPN (przy Dyrekcji Parku w Krzywem, przy Muzeum Wigier
w Starym Folwarku i pozostatych)*,

— Czasowego ograniczenia udostepniania obszaru WPN (zarzadzenie Nr 11/2020
z 3 kwietnia 2020 r.) — zarzadzenie odwotano 20 kwietnia 2020 r.  (akta kontroli str. 678)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane na rzecz opracowania
planu ochrony Parku oraz zapewnienie ciagtosci realizacji dziatan ochronnych poprzez
terminowe opracowanie i ustanowienie projektow zadan ochronnych, a takze unormowanie
kwestii zwiazanych z udostepnianiem Parku. Dostrzega zarazem potrzebe ukoniczenia prac
zwiazanych z planem ochrony Parku i uwzglednienia w nim zmian w przyrodzie WPN, jakie
zaszly od opracowania jego projektu w 2016 roku.

3. Realizacja zadann zwiagzanych z ochrona przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw na
zachowanie i ochrone zasob6w przyrodniczych parku

3.1. Obszar i granice Parku zostaly ustalone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
6 marca 1997 r. w sprawie WPN®. Przebieg granic Parku opisany w rozporzadzeniu byt
w zasadzie zgodny z danymi zawartymi w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody
(CRFOP) prowadzonym przez Generalna, Dyrekcje Ochrony Srodowiska. Stwierdzone
rozhieznosci (w wyniku poréwnania przedstawionych przez Park danych o przebiegu granicy
WPN z danymi znajdujacymi sie w CRFOP) dotyczyly:

— Dziatki ewidencyjnej 56 (Obreb Magdalenowo i Wigry) — zgodnie z danymi CRFOP
fragment tej dziatki znajduje sie w granicach Parku, podczas gdy wg danych
przekazanych przez Park znajduje sie ona poza granicami Parku. W wyjasnieniu referent
techniczny (zajmujacy sie stanem posiadania WPN), podal, ze ,0pis w rozporzgdzeniu
opisujgcym przebieg granic WPN ,....dalej drogg gminng grunty wsi Czerwony Folwark
(dziatki nr 72 i 59) do drogi wojewddzkiej nr 40754, zachodnig granicg drogi wojewddzkiej
nr a40754 do drogi wojewddzkiej nr 40755 (obreb Czerwony Folwark, gmina Suwatki),
pdéinocng granicq drogi wojewddzkiej nr 40755 do skrzyzowania z drogg gminng (dziatki
nr 26,27), dalej w kierunku pdtnocnym zachodnig granicg drogi gminnej (dziatki nr 26,27)
prowadzacej w kierunku jeziora Ométéwek (obreb Magdalenowo, gmina Suwaiki)...

14 Zarzadzenie Nr 10/2023z 12 kwietnia 2023 r.
5 Dz. U.z 1997 r., nr 24, poz. 124.
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Trudno jest ustali¢ obecne numery drég wymienionych w rozporzadzeniu. Jednak opis
wskazuje na pofnocng granice drogi, ktéra dochodzi do punktu granicznego dziafki
26 rowniez stanowigcej droge. W zwigzku z tym przebieg granicy na mapie numerycznej
WPN jest naniesiony nieprawidfowo — bigd wykonawcy pliku graficznego sporzgdzonego
do Planu Ochrony. Przebieg granicy w CRFOP jest na wskazanym odcinku prawidfowy,
ale w kierunku na wschdd od dziatki 56 (droga) powinien rownieZ przebiegac potnocng
granicg drogi (dz. 37) do skrzyZzowania”.

— Dziatki ewidencyjnej 146/1 (Obreb Gawrych Ruda) — zgodnie z danymi CRFOP dziatka
znajduje sie w granicach Parku, podczas gdy wg danych przekazanych przez Park
znajduje sie ona poza granicami Parku. W wyjasnieniu referent techniczny (zajmujacy sie
stanem posiadania WPN), podal, ze ,opis w rozporzgazeniu opisujacym przebieg granic
WPN ,....granicq jeziora Diugie do zachodniej granicy dziatki nr 15, zachodnig granicg
dziatki nr 15 do zetkniecia sie z drogg gminng (dziatka nr 89), nastepnie w kierunku
potudniowym wschodnig granicg drogi gminnej (dziatka nr 89) do potudniowo-
zachodniego naroznika dziatki nr 125/1, nastepnie w kierunku pofudniowo-zachodnim
i zachodnim potudniowg granicg drogi wojewddzkiej nr 40730 do pdtnocno-zachodniego
naroznika dziatki nr 97/9... Droga stanowifa dziatke 146 obreb Gawrych Ruda - we
wladaniu Powiatu Suwalskiego. W latach 2006-2008 dziatka zostafa podzielona na skutek
zasledzenia przez trzech wiascicieli dziatek przylegajgcych do drogi (postanowienia sadu
— INs 336/06, INs 748/07 oraz INs 181/08). W wyniku podziatu powstaty dziatki 146/1,
146/3, 146/5 stanowigce obecnie wlasnos¢ prywatng oraz dziatka 146/6 — stanowigca
dziatke drogowg bedgcg wlasnoscig Powiatu”.

— Dziatki ewidencyjnej 486/1 (Obreb Krzywe) — zgodnie z danymi CRFOP fragment dziatki,
znajduje sie poza granicami Parku, podczas gdy wg danych przekazanych przez Park
znajduje sie ona w granicach Parku. Natomiast fragmenty dziatek 327/2 i 529/1 zgodnie
z danymi CRFOP znajduja sie w granicach Parku, podczas gdy wg danych przekazanych
przez Park znajduja sie one poza jego granicami. W wyjasnieniu referent techniczny
(zajmujacy sie stanem posiadania WPN), podat, Ze ,0pis w rozporzadzeniu opisujgcym
przebieg granic WPN ,....zatamuje sie w kierunku zachodnim i biegnie pdtnocng granicg
dziatki nr 486/1, nastepnie w kierunku potudniowym zachodnig granicg dziatek nr 486/1,
486/2, 485 (obreb Krzywe, gmina Suwatki) dochodzi do drogi krajowej nr 660 w punkcie
granicznym nr 2017, zatamuje sie w kierunku wschodnim i biegnie pdtnocng granicg drogi
krajowej nr 660... Przebieg granicy na mapie numerycznej WPN jest prawidfowy, a bedny
w CRFOP”,

Stwierdzono tez (w wyniku poréwnania) rozbieznosci w powierzchni Parku okre$lonej
w rozporzadzeniu (15.085,49 ha), a wynikajacej z ewidencji gruntdw i budynkow (15.090,49
ha). W wyjasnieniu referent techniczny (zajmujacy sie stanem posiadania WPN), podat, ze
W sktad WPN wchodzi 25 obrebow ewidencyjnych. Od 1999 r. wprowadzono nowe standardy
techniczne dotyczace geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie.
Starostwa powiatowe, na terenie ktorych jest potoZony Park, stopniowo zlecaly modernizacje
operatéw EGIB, w wyniku ktdrych zmienialy sie powierzchnie dziatek wedfug nowych danych
pomiarowych (z precyzjg zapisu do 1 m?), co miato wplw na zmiany powierzchni ogdinej
Parku. Od 1997 r. obszar Parku zawiera sie w granicach opisanych w wymienionym
rozporzgdzeniu. Powierzchnia dziatki jest atrybutem zmiennym, a WPN jest uzytkownikiem
wieczystym i wiascicielem fgcznie 1.134 dziatek, ponadto prawie 2,5 tys. ha gruntow obcej
wlasnosci wechodzi w sktad obszaru Parku, co oznacza, Ze zmiany powierzchni sg
niguniknione”. (akta kontroli str. 679-690)

3.2. W latach 2019 — 2023 w Parku zaplanowano i zrealizowano nastepujace zadania
ochronne:

[A] na obszarach objetych ochrona $cista, zaplanowano 49 zadan ochronnych obejmujacych
75 poddziatan, z ktorych:

a) 44 poddziatania zrealizowano, w tym m.in.:

— Monitoring badawczy ichtiofauny, pierwotniakéw oraz fitoplanktomu jezior
dystroficznych (zrealizowano odtowy ryb sprzetem stawnym oraz pobdr wody
z jezior: w 2019 r. — Konopniak i Wygorzele o pow. 4,2 ha, w 2020 r. — Suchar
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I, Suchar II, Suchar lll, Suchar IV, Suchar V, Suchar VI i Suchar VII o pow. 7,01
ha). W jeziorach wykonano pomiary parametrow fizycznych, chemicznych
i biologicznych powiedzeniowych warstw wdd w dwéch okresach (zima, lato).
Ponadto zbadano sktad taksonomiczny oraz obfitos¢ sinic, glondw orzeskéw,
wrotkdw, skorupiakdw i ryb;

Monitorowanie (w latach 2020-2023 r.) r6znorodnosci biologicznej rakowatych
na jeziorze Muliczne — odtowy kontrolne putapkami zywolownymi (25,64 ha).
Potwierdzono  obecno$¢  raka  pregowanego,  ztowione  osobniki
po przeprowadzeniu badan usunieto ze Srodowiska;

Badania podwodne — kartowanie flory i roslinnosci zanurzonej, waloryzacja
krajobrazéw podwodnych (jezioro Muliczne - 25,64 ha),

Odtowy kontrolne ryb w rzece Czarnej Hariczy - elektropotowy na wybranych
stanowiskach (6,72 ha),

Typowanie stanowisk rzecznych pod katem rozeznania mozliwosci restytucii
raka szlachetnego — odtowy kontrolne rakéw, pomiary wybranych parametréw
chemicznych i fizycznych wdd rzecznych (4,41 ha)

Zachowanie  bezpieczenstwa przy drogach publicznych, szlakach
turystycznych, Sciezkach edukacyjnych i w miejscach odpoczynku — obalanie
i usuwanie drzew zagrazajacych bezpieczeristwu,

Budowa miejsca odpoczynku nad jeziorem Suchar Il

Biezace remonty urzadzen turystycznych (wymiana elementéw zuzytych
i uszkodzonych),

Utrzymanie czystosci — sprzatanie i wyw6z odpaddw,

18 poddziatan wykonano czesciowo, w tym m.in.:

Monitorowanie kierunkéw i dynamiki zmian procesow przyrodniczych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem siedlisk Natura 2000 (realizowano w latach
2019-2023 zgodnie z programem Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska
Przyrodniczego oraz wtasnymi metodykami, co zostato opisane w pkt 3.11
niniejszego wystapienia).

Monitoring badawczy ichtiofauny, pierwotniakdw oraz fitoplanktonu jezior
dystroficznych (odtowy kontrolne ryb oraz pobdr préb wody); w 2021 r.
planowano - 5,26 ha (badanie w trzech jeziorach), wykonano — 3,51 ha
(w dwdch — Wadotek i Widne). Wykonano pomiary parametréw abiotycznych
(temperatura, tlen rozpuszczony w wodzie, nasycenie tlenem, pH,
przewodnictwo elektrolityczne, przezroczystos¢ wody) i biotycznych (chlorofil,
sktad taksonomiczny oraz obfitosC sinic, glondw, orzeskow, wrotkow,
skorupiakéw i ryb). Zrezygnowano z badan jeziora Petronajc ze wzgledu na brak
dojazdu ze sprzetem.

Przeglad i uzupetnienie oznakowania szlakéw pieszych i rowerowych, w tym
wykonanie oznakowania szlaku rowerowego R11 — odnowienie oznakowari
malowanych, prace znakarskie (zaplanowano ok. 250 km, wykonano 30 km,
bowiem otrzymano Srodki tylko na szlak R11).

13 poddziatani nie zostato wykonanych, w tym m.in.:

Monitorowanie (w 2019 r.) réznorodnosci biologiczne] rakowatych w jeziorze
Muliczne (25,64 ha). Jak wyjasnit Dyrektor WNP ,zadanie to miato byc
zrealizowane w 2019 r. nieodpfatnie przez Instytut Rybactwa Srddladowego
w Olsztynie — Pracownie Rybactwa Jeziorowego w Gizycku wraz z zadaniami
pn. "monitoring badawczy ichtiofauny, pierwotniakéw oraz fitoplanktonu jezior
dystroficznych” oraz ,restytucja siei w wybranych jeziorach — odfowy kontrolne
ryb”. Z przyczyn niezaleznych od WPN, a ktore spowodowane byty duzg
intensywnoscig realizowanych w tym roku przez Instytut prac badawczych nie
wykonano wszystkich zaplanowanych wczesniej i uzgodnionych z IRS dziafari”.
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Remont pomostu widokowego przy zielonym szlaku (110 m?) - wymiana
elementow konstrukcyjnych (nie uzyskano dotacji).

Remont nawierzchni na szlaku rowerowym ,Wokat Wigier” odcinek nad jeziorem
Mulicznym - utwardzenie nawierzchni kruszywem naturalnym (nie uzyskano
Srodkdéw w latach 2020-2021).

Zakup i montaz pyroelektrycznych czujnikéw ruchu — do zliczania turystow
pieszych na szlakach i Sciezkach oraz rejestratoréw do zliczania ruchu turystéw
pieszych i rowerowych na szlakach turystycznych. Jak wyjasnit Dyrektor WNP
.aplikowalismy do Funduszu Lesnego o dofinansowanie ale z powodu nie
przyznania srodkéw zadanie nie zostafo zrealizowane”.

[B] na obszarach objetych ochrong czynna zaplanowano 229 zadan ochronnych obejmujacych
448 poddziatan, z ktérych:

a) 309 poddziatari zrealizowano, w tym m.in.

Ksztattowanie struktury gatunkowej, wiekowej i przestrzennej drzewostanow
w wieku od 21 do 40 lat przez wykonywanie cie¢ poza okresem legowym ptakow
przypadajacym na okres 30 kwietnia — 30 czerwca — zabieg 0 charakterze
tzebiezy wczesnej (w latach 2019-2022 odpowiednio: 45,80 ha, 33,86 ha, 30,32
ha, 22,25 ha).

Ksztattowanie struktury gatunkowej, wiekowej i przestrzennej drzewostanéw
w wieku od 40 do 80 lat przez wykonywanie cie¢ poza okresem legowym ptakow
przypadajacym na okres 30 kwietnia — 30 czerwca — zabieg 0 charakterze
trzebiezy poznej (w latach 2019-2021 odpowiednio: 208,79 ha, 204,40 ha
i 213,88 ha).

Przeciwdziatanie szkodom powodowanym przez owady i grzyby dla op6Znienia
procesu masowego zamierania drzew zagraZajacych trwatosci zabiegéw
renaturyzacyjnych — usuwanie z drzewostanéw drzew opanowanych przez hube
korzeniowa, zagrazajacych masowym zamieraniem drzew i zwiekszajacych
zagrozenie pozarowe (w latach 2019-2022 odpowiednio: 3.385,08 m?, 6.364,03
m3, 4.466 m®i9.482 md).

Eliminowanie obcych inwazyjnych gatunkow roslin: 1/ niecierpek gruczotowaty
- wyrywanie lub wycinanie pedéw nadziemnych przed wytworzeniem owocow
(w latach 2019-2022 odpowiednio: 26,68 ha, 3,02 ha, 1,27 ha, 0,08 ha, w 2023
r. nie stwierdzono wystepowania), 2/ trojes¢ amerykariska — wyrywanie roslin,
przekopanie gleby i usuniecie korzeni (w latach 2019-2023 odpowiednio: 0,8 ha,
0,8 ha, 0,4 ha, 0,75 ha i 0,75 ha), 3/ rdestowiec ostrokoriczysty — wyrywanie
pedéw nadziemnych wraz z korzeniami i klaczami (w latach 2019-2022
odpowiednio: 1.200 m?, 250 m?, 140 m?, 70 m?, w 2023 r. zadanie w trakcie
realizacji), 4/ nawlo¢ kanadyjska — wyrywanie roslin wraz z klaczami lub
wykaszanie pedéw nadziemnych (w latach 2019-2021 odpowiednio: 110 m?,
1.698 m? i 30 m?, w 2023 r. zadanie w trakcie realizacji), 5/ czeremcha
amerykariska — wyrywanie pedéw w przypadku drzewek do 2 m wysokosci,
powyzej 2 m wysokosci wycinanie na wysokosci 0,5-1,0 m nad ziemia, (w 2019
r.—2,57 hai10.620 szt., w 2021 r. 2,7 ha, w 2022 r. - 0,3 ha, w 2023 r. w trakcie
realizacji), 6/ réza pomarszczona — wyrywanie roslin wraz z korzeniami
i klaczami, przekopanie gleby i zebranie pozostalych czesci podziemnych
(w latach 2019-2023 odpowiednio: 0,3 ha, 0,2 ha, 0,14 ha, 0,07 ha i 0,03 ha),
7/ wielobluszcz  pieciolistkowy - wyrywanie, przekopywanie gleby na
stanowiskach, usuwanie korzeni i odrosli (w 2020 r. - 0,2 ha, w latach 2022-2023
-0,2 hai0,2 ha), 8/ klon jesionolistny - wyrywanie pedéw w przypadku drzewek
do 2 metréw wysokosci wraz z szyjka, korzeniowa, powyzej 2 m wysokosci
wycinanie na wysokosci 0,5-1,0 m nad ziemig, (w 2020 r. — 5,04 ha, w 2022 r. -
8 szt.), 9/ dab czerwony - wyrywanie peddéw w przypadku drzewek do 2 metréw
wysokosci wraz z szyjka, korzeniowa, powyzej 2 m wysokosci wycinanie na
wysokosci 0,5-1,0 m nad ziemia (w 2021-2023 odpowiednio: 2,9 ha, 0,3 ha
i10szt.), 10/ karagana syberyjska — wyrywanie pedow wraz z szyjka
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korzeniowa, wycinanie, usuwanie odrostow (w latach 2022-2023 odpowiednio:
25 szt. i 106 szt.).

Ciecia rozluzniajace usuwanie podszytu nad nowym pokoleniem (usuwanie
krzewdw, gtéwnie leszczyn, w celu odstoniecia nowego pokolenia drzewostanu
(w latach 2019-2020: 5,67 ha i 3,79 ha).

Konserwacja przeciwpozarowych stanowisk czerpania wody (w latach 2019-
2021 odpowiednio: trzy, jedno i jedno).

Zmniejszenie zagrozenia pozarowego lasu przez porzadkowanie terenu w pasie
do 30 m od drég publicznych (w poszczegélnych latach objetych kontrola,
odpowiednio: 88,28 ha, 95,06 ha, 90,06 ha, 95,66 ha i 106,96 ha).

Czyszczenia wezesne (5,63 ha, 1,82 ha, 2,51 ha, 5,05 ha i 6,03 ha).
Czyszczenia pdzZne (5,78 ha, 3,10 ha, 9,79 ha, 9,54 ha i 5,31 ha).

Przeciwdziatanie zarastaniu zbiorowisk nielesnych przez: 1/ koszenie
niepozadanej roslinnosci, 2/ usuwanie nalotu drzew i krzewow na takach oraz
torfowiskach z usunieciem biomasy, 3/ przywracanie siedlisk Natura 2000
— zabiegi agrotechniczne (w latach 2019-2022 odpowiednio: 45 ha, 55 ha, 41 ha,
45 ha).

55 poddziatari wykonano czesciowo lub sa w trakcie realizacji, w tym m.in.:

Zarybienia sieja (w 2019 r., 2020 r. i 2022 r.), sielawa, (w 2019 r. i 2022 r.)
i szczupakiem (2020 r.). Jak wyjasnit Dyrektor WNP ,w 2019 r. zaplanowano
zarybi¢ wylegiem sielawy trzy jeziora, tzn. Wigry (pow. 2202 ha), Pierty (236 ha)
oraz Mulaczysko (18 ha). Zarybienia wykonano w dwdch jeziorach (Wigry,
Mulaczysko). Zrezygnowano z zarybienia jez. Pierty z powodu otrzymania
z Zakladu Rybactwa Jeziorowego IRS w Gizycku sprawozdania z badari
ichtiofauny tego jeziora. Sprawozdanie zawieralo informacje dot. warunkow
termiczno-tlenowych wystepujacych w jeziorze w okresie stagnacji letniej oraz
wyniki pofowowe ryb, ktdre IRS wykonat w ramach realizowanego na rzecz GIOS
projektu pn.: ,Monitoring ichtiofauny jeziornej w latach 2018-2019 na potrzeby
oceny stanu lub potencjatu ekologicznego jednolitych czesci  wdd
powierzchniowych”. W swietle przekazanych danych stan warunkdw tlenowych
w jeziorze nie byt korzystny dla ryb tlenolubnych takich jak sielawa, co miafo
takze potwierdzenie w wynikach polowowych — udziat sielawy w zespole ryb
Jeziora Pierty byt znikomy. Z tego powodu zdecydowano sie na alokacje cennego
wylegu sielawy w jeziorach Wigry i Mulaczysko, i stad czesciowe wykonanie
zarybieri tym gatunkiem. O czesciowym zarybieniu sielawg w 2022 r. (brak
zarybienia jeziora Mulaczysko) zadecydowaty warunki pogodowe bardzo zimna
wiosenna aura. W warunkach niesprzyjajagcym zarybieniom (bardzo niska
temperatura wody) zdecydowano o alokacji wylegu w jeziorze Wigry.
O czesciowym wykonaniu zarybien siejg decydowaty dwa czynniki. Pierwszy
to zbyt mala jeszcze Iiczebnosic’ tego gatunku w wodach parku, ktéra ogranicza
to ograniczone mozliwosci finansowe Parku pozwalajace na zakup materlafu
zarybieniowego z zewnatrz. Z tych przyczyn 2019 r. wykonano zarybienie siejq
w jeziorze Wigry, z pominieciem realizacji zarybienia w jeziorze Mulaczysko.
Czesciowe wykonanie zarybienia szczupakiem (2020 r.) spowodowane byto
brakiem rozstrzygniecia postepowania na sprzedaZz ryb pozyskiwanych
w ramach prowadzonych zabiegéw ochronnych. Trzykrotnie oglaszane przez
WPN postepowanie nie wytonifo odbiorcy ryb. Z tego powodu wiosenne potowy
tarlakéw prowadzono w ograniczonym zakresie (dostosowujgc intensywnosc
odfowdw do ograniczonych moZzliwosci zbytu ryb), co wplyneto na mniejszg ilos¢
wyhodowanego wylegu i mniejsze co do zaplanowanej powierzchni zarybianie
szczupakiem”.

c) 84 poddziatania nie zostaty wykonane, w tym m.in.:
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Zarybianie linem (w latach 2019-2023), pstragiem potokowym (w latach 2019-
2021), wegorzem (w latach 2019-2021) i sielawa (w 2022 r.). Jak wyjasnit
Dyrektor WNP ,zarybienia wod parku realizowane sq w oparciu 0 materiat
zarybieniowy hodowany w parkowej wylegarni ryb w Tartaku oraz kupowany
z zewnetrznych hodowli. We wiasnym zakresie WPN hoduje w wylegarni ryb
wyleg sielawy, siei oraz szczupaka. Materiat zarybieniowy innych gatunkow ryb
(wegorz, pstrag potokowy, troc¢ jeziorowa, lin), jak tez jego starsze formy
narybkowe (narybek siei) wymagajg zakupu z zewnetrznych hodowli. Brak
zarybien linem, pstragiem potokowym oraz wegorzem wynika z ograniczonych
mozliwosci finansowania zakupu narybku ze srodkéw wiasnych oraz braku
wsparcia zewnetrznego dla finansowania tego typu dziatan. Z tych przyczyn do
2022 r. zarybienia takie wykonywano sporadycznie. Od 2023 r. zakupy narybku
sq znéw finansowane przez NFOSIGW w Warszawie. W listopadzie br.
wykonano ostatnie tegoroczne zarybienie kroczkiem lina, przez co plan
zarybieniowy na ten rok zostat w pefni wykonany’.

Utrzymanie drég pozarowych i dojazdowych (konserwacja nawierzchni drdg
- dowdz i plantowanie kruszywa drogowego, rdwnanie nawierzchni — w latach
2020-2021: 18,47 km i 3,1 km) — nie otrzymano finansowania z funduszu
lesnego.

Zimowe koszenie trzciny pospolitej i usuwanie biomasy poza obszar jeziora
(do 20 ha). Jak wyjasnit Dyrektor WNP ,w 2020 r. nie wykonano tego zadania
Z powodu zupetnego braku zlodzenia jeziora’.

Wymiana i uzupehnienie tablic ostrzegawczych i informacyjnych. Jak wyjasnit
Dyrektor WNP ,aplikowalismy do Funduszu Lesnego o dofinansowanie ale
Z powodu nie przyznania srodkéw zadanie nie zostato zrealizowane”.

Korowanie surowca drzewnego oraz zbieranie zasiedlonej kory — w latach 2020-
2023 nie zachodzita potrzeba wykonania czynnosci z uwagi na terminowy wywoz
zasiedlonego drewna z lasu.

[C] na obszarach objetych ochrona krajobrazowa zaplanowano 95 zada ochronnych
obejmujacych 146 poddziatan, z ktdrych:,
a) 73 poddziatania zrealizowano, w tym m.in.:

Przeciwdziatanie zarastaniu zbiorowisk nielesnych: 1/ koszenie roslinnosci,
usuwanie drzew i krzewdw pojawiajacych sie w ramach sukcesji naturalne]
na takach oraz torfowiskach wraz z usunieciem biomasy (4,5 ha, 10,5 ha, 24 ha,
22,5 ha i), 2/ wypas zwierzat hodowlanych na gruntach WPN (w 2019 r. na
10 ha), 3/ utrzymanie gruntdw w dobrej kulturze rolnej przez stosowanie
ptodozmianu tradycyjnych upraw, w tym uzytkowanych na potrzeby WPN (40 ha,
35ha, 27 ha, 25 hai).

Prace porzadkowe wokdt Osrodka Edukacji Srodowiskowej Stupie (wykaszanie
roslinnosci, wycinanie odrostéw krzewdw, uprzatanie brzegu jeziora, przecinka
Sciezek — 1.000 m?).

Wykonanie schodéw terenowych w skarpie na zejSciu do pomostu na polu
namiotowym ,Jastrzeby”.

Zagospodarowanie miejsca odpoczynku (plazy) nad jeziorem Czarne (budowa
wiaty na kajaki, urzadzenie boiska do siatkéwki plazowej, ustawienie koszy na
Smieci).

Remont punktu widokowego w Nowej Wsi (wymiana pokrycia dachu, barierek
i schodow, impregnacja calosci).

Zagospodarowanie miejsca widokowego na Potwyspie Klasztornym (budowa
platformy 4x10 m i Sciezki dojscia o dt. 40 m).

b) 27 poddziatar zrealizowano czesciowo, w tym m.in.:

Wykaszanie roslinnosci utrudniajacej poruszanie sie turystom i zagrazajacej ich
bezpieczenstwu — nie byto potrzeby na catym zaplanowanym obszarze.
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— Zapewnienie bezpieczeristwva (usuwanie drzew i krzewdw) na szlakach
turystycznych i sciezkach edukacyjnych — nie bylto potrzeby na catym obszarze.

c) 46 poddziatari nie zostato wykonanych, w tym m.in.:

— Remont i modernizacja systemu zaopatrzenia w wode oraz zalecza osrodka
hodowli materiatu zarybieniowego w Tartaku — brak srodkdw.

— Budowa infrastruktury na 1ddZ edukacyjng przy Muzeum Wigier w Starym
Folwarku (budowa hangaru nawodnego — stacji tadowania elekirycznej todzi
Leptodora Ill, rozbudowa pomostu, oczyszczenie dna z roslinnosci przybrzeznej
i namutéw) — przetarg nie zostat rozstrzygniety, gdyz wptynely oferty o kwotach
znacznie przekraczajacych wielkos¢ srodkow przeznaczonych na to zadanie
przez zamawiajacego.

—  Przeciwdziatanie zanikaniu oczek wodnych (10 oczek wodnych — miejscowosci
Rosochaty R6g i Leszczewek) — brak srodkow.

— Remont ,bram wjazdowych” — zadaszona konstrukcja drewniana z nazwa, WPN
— brak Srodkow.

— Wykonanie drewnianych barier w miejscu odpoczynku Zakaty — trzy szt.
o tacznej diugosci 77,5 m — brak Srodkdw.

Pracownicy Parku samodzielnie realizowali zabiegi ochronne obejmujace m.in.: koszenie,
zarybianie, odtowy tarlakow i regulacyjne, monitoring (ochrony strefowej ptakéw, obecnosci
inwazyjnych gatunkow roslin i zwierzat obcego pochodzenia). Natomiast podmioty zewnetrzne
zrealizowaly zabiegi obejmujace m.in. eliminowanie obcych inwazyjnych gatunkdéw ro$lin,
monitoring rakowatych, dziatania dotyczace infrastruktury stuzacej ochronie, edukacji
i udostepnieniu  (konserwacje, remonty, przebudowy), utrzymanie drég pozarowych,
pielegnacja mtodnikow i upraw, sadzenie, rozdrabnianie gatezi itp. Badanie prawidiowosci
wyboru wykonawcow realizujacych zabiegi ochronne oraz sposobu ich realizacji opisane
zostato w pkt. 3.8. niniejszego wystapienia.

W zakresie identyfikacji innych (niz okreslone w zadaniach ochronnych) gatunkéw obcych,
Dyrektor WPN podat, ze ,w latach 2019-2023 stuzby terenowe WPN (lesniczy, podlesniczy)
przeprowadzaty coroczne inwentaryzacje gatunkow obcych w poszczegdinych obwodach
ochronnych i na tej podstawie byly planowane w zadaniach ochronnych do usuniecia.
W zwigzku z tym, Ze na terenie WPN wiele gatunkoéw byfo juz dosc rozprzestrzenionych
(niecierpek gruczofowaty, réza pomarszczona, trojesc amerykariska, nawto¢ pézna) uznano
za priorytet ich usuniecie, poki byto to jeszcze moZliwe. Stopniowo do tej listy dotgczano inne
gatunki. Od 2022 r. w zwigzku z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r.
w sprawie listy inwazyjnych gatunkow obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii i listy
inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Polski, dziatari zaradczych oraz
srodkéw majgcych na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosystemow, WPN jest
zobowigzany zwraca¢ szczegolng uwage na gatunki IGO wymienione na tych listach,
ze wzgledu na okreslone wymogi dotyczgce terminéw podejmowania dziatari zaradczych oraz
wprowadzania danych do Centralnego Rejestru Danych o IGO. Oprécz stuzby terenowey,
obserwacje pod katem wystepowania obcych gatunkow roslin prowadzit pracownik Pracowni
Naukowo-Edukacyjnej WPN, zajmujacy sie fitosocjologia. W latach 2019-2023 w czasie prac
terenowych odnotowat on na terenie WPN nowe gatunki roslin obcego pochodzenia: Ambrosia
artemisiifolia L. (ambrozja bylicolistna - 2021), Phytolacca esculenta Van Houtte (szkarfatna
Jjadalna — 2019, efemerofit), Fraxinus nigra Marshall (jesion czarny - 2020), Viburnum lantana
L. (kalina hordowiana - 2019). Stwierdzit rowniez stanowisko Physalis alkekengi
L. (miechunka rozdeta, 2019) — gatunku podawanego w przesziosci wylgcznie z uprawy
w ogrodach, obecnie notowanego rowniez w ekosystemach lesnych. Gatunki te wystepujg na
pojedynczych stanowiskach i wymagajgq jeszcze szczegdtowych obserwacji pod katem
inwazyjnosci i ustalenia sposobu ich usuwania. WPN nie odnotowaf zgloszer o wystepowaniu
gatunkdéw obcych od 0séb prywatnych”.

W okresie objetym kontrola, WPN nie realizowat dziatari ochronnych na gruntach stanowiacych
wiasnos¢ prywatna. Nie przewidziano ich réwniez w zadaniach ochronnych. W wyjasnieniu
Dyrektor WPN podal, ze ,zabiegi na gruntach prywatnych, w porozumieniu z ich wtascicielami,
wykonywano w latach 2013-2017 w ramach projektu ,Czynna ochrona zagroZonych gatunkéw
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i siedlisk na obszarze Natura 2000 ,Ostoja Wigierska” (LIFE11 NAT/PL/431). Obejmowaly one
wykaszanie na siedliskach Natura 2000 oraz zwalczanie niecierpka gruczotowatego. WPN nie
angazowat whascicieli gruntow prywatnych do wykonywania zabiegéw takich jak usuwanie
gatunkow obcych, czy wykaszanie nieuzytkow. Z doswiadczenia nabytego przy realizacji
projektu LIFE wynika, Zze mieszkaricy Parku rozumiejg koniecznosc wykonywania takich zadari
I Zgadzajg sie na udostepnienie swoich gruntow, natomiast sami nie sg zainteresowani ich
wykonaniem, jesli nie przynosi to im korzysci materialnych. WPN natomiast uzaleznia takie
dziatania od moZliwosci pozyskania srodkow ze Zrodet zewnetrznych’.

(akta kontroli str. 131-136, 355-359, 691-853)

3.3. W latach 2019 - 2023 (I pétrocze) odwiedzito WPN tacznie 659,0 tys. osdb, w tym
w poszczegdinych latach odpowiednio: 139,0 tys. 129,0 tys., 125,0 tys., 137,5 tys. i 128,5 tys.
Liczbe osob odwiedzajacych Park monitorowano na podstawie liczby turystow indywidualnych
odwiedzajacych centrum informaciji, liczby obstuzonych grup zorganizowanych, sprzedanych
kart wstepu, licencji wedkarskich, danych z licznikéw turystéw oraz danych uzyskanych
od podmiotow prywatnych obstugujacych turystow na terenie parku (organizatorzy sptywéw,
obstuga kolejki waskotorowej, armator statku, recepcja WANE, wiasciciele bazy noclegowe).
Migjsca udostepniane i maksymalne liczby osob przebywajacych jednoczesnie w tych
miejscach zostaty okreslone w zadaniach ochronnych, w ktérych przewidziano udostepnianie
w celach:

a) naukowych — na calym obszarze Parku z maksymalnie 50 osobami przebywajacymi
jednoczesnie,

b) edukacyjnych i turystycznych:

o Jeziora: Wigry — z wytaczeniem wyspy, Pierty — z wytaczeniem wyspy, Leszczewek,
Omutéwek, Czarne koto Bryzgla, Czarne koto Gawrych Rudy, Mulaczysko, Postaw,
rzeka Czarna Haricza ponizej jeziora Wigry (facznie 625 0sG6b);

e Muzeum Wigier w Starym Folwarku wraz z otoczeniem (100 osdb);
o  Osrodek Edukacji Srodowiskowej (100 0s6b);

e Centrum Informacji Turystycznej, wystawa przyrodnicza i sala audiowizualna
w budynku Dyrekcji WPN w Krzywem (100 osdb);

e Parking w Krzywem (100 osob); Wystawa ,Dobra Puszczariskie” (50 0s6b);
e Obiekt edukacyjno-turystyczny ,Dziupla” (150 0s6b);
o Wystawa ,Historia i tradycje rybactwa nad Wigrami, Czerwony Folwark (50 0s6b),

e Pola biwakowe: ,Jastrzeby” (200 osdb), ,Za szkotg” (50 osdb), ,Gremzdowka”
(50 0sdb), ,Binduzka” (50 0s6h);

e Stanica Klubu Zeglarskiego ,Kamena” w Bryzglu (100 os6b);

e Osrodek Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajobrazowego w Starym Folwarku
(50 os6b); Klub Wodny ,Haricza” w Starym Folwarku (50 osdb);

e Odrodek Wypoczynkowo-Zeglarski w Starym Folwarku (50 osdb);

e Miejsca odpoczynku (okoto 100 miejsc) rozmieszczone na przebiegu szlakéw
turystycznych i Sciezek edukacyjnych (1.000 oséb);

e Parking i cumowisko todzi wedkarskich ,tysocha (50 os6b) i ,Zakaty” (50 os6b);
e Parkingi ,Stupie” (50 0s6b);

e Wieze widokowe: w Leszczewku (20 os6b), w Nowej Wsi (10 os6b) i Kruszniku
(10 os6b); Polana Powaty (100 oséb);

e Pokoje goscinne w budynkach stuzbowych WPN: 1/ siedziba Dyrekcji WPN
w Krzywem, 2/ Mikotajewo nr 34, 3/ Mackowa Ruda nr 57 (25 0sob);

e Torowisko i przystanki Wigierskiej Kolei Waskotorowej (200 osob);

o Dziatka nr 261/18 w Starym Folwarku (wtasnos¢ Gminy Suwatki) — miejsce imprez
i koncertow (300 osab);

c) rekreacyjnych i sportowych:
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e Plaza: 1/ w Obwodzie Ochronnym Krzywe nad jeziorem Czarnym Huciafiskim
(200 0sdb), 2/ nad jeziorem Mulaczysko (50 0s6b);

e Plaze we wsi Stary Folwark: 1/ Osrodek Polskiego Towarzystwa Turystyczno-
Krajobrazowego (200 0sdb), 2/ obok Muzeum Wigier (100 osab;

e Plaza Mlodziezowego Osrodka Wypoczynkowego (200 oséb);

e Teren rekreacyjny: we wsi Bryzgiel (50 osdb), ,Piaski” (100 oséb), nad Zatoka
Krzyzariska jeziora Wigry (30 0s6b), nad jeziorem Pierty (30 0sdb);

d) miejsca wyznaczone do amatorskiego potowu ryb — Jeziora: Wigry, Pierty, Leszczewek,
Omutéwek, Czarne koto Bryzgla, Czarne koto Gawrych Rudy, Mulaczysko, Postaw, rzeka
Czarna Haricza ponizej jeziora Wigry.

Dyrektor WNP wyjasnit, ze ,miejsca udostepnienia w celach rekreacyjno-turystycznych

i sportowych ustalono na podstawie znajomosci terenu oraz wiedzy o istniejgcej i planowanej

infrastrukturze, z zachowaniem zasady 0stroZnosci, to znaczy z wyeliminowaniem migjsc

stanowigcych lub mogacych stanowi¢ zagroZenie dla przyrody Parku. Sg wsrdd nich
zasadniczo dwie kategorie migjsc: 1/ istnigjgce od dawna, zwyczajowo wykorzystywane do
celdw rekreacyjno-turystycznych, ktdre po analizie ich wplywu na przyrode zostaty uznane za
moZliwe do utrzymania, 2/ tworzone przez Park zgodnie z przyjetym modelem rozwoju
turystyki. Maksymalne liczy osob przebywajacych jednoczesnie w tych miejscach zostaly
okreslone przez merytorycznych pracownikéw Parku, na podstawie dostepnych opracowan
dotyczacych pojemnosci i chfonnosci turystycznej oraz na podstawie wiasnych doswiadczeri”.

(akta kontroli str. 355-677, 1423)

W okresie objetym kontrola, Dyrektor WPN wspdtorganizowat lub wydawat zgode

na organizacje:

— ,cyklu 5 biegéw Kierunek Ultra”, ,Maratonu Wigry", ,Biegu Przyjaciot WPN" i ,Szuter
Master Suwalszczyzna” (impreza rowerowa pierwsza edycja w 2022 r.) — coroczne
porozumienia zawarto z Fundacija, Ultra,

— regat Zeglarskich na jeziorze Wigry — coroczne porozumienia zawarto z Polskim
Towarzystwem Turystyczno-Krajoznawczym,

— zawodow Suwalskie Tropy Race — w latach 2022-2023 porozumienia zawarto z firma,
Advise,

— Maratonu Kresowego (w 2019 i 2023 r.) — porozumienia zawarto z Fundacja, ,Maratony
Kresowe”,

— ,Sudovia Gravel” (w latach 2022-2023) — porozumienie zawarto z osobami, ktdre tworza,
redakcje Portalu Kolarskiego #mtbxcpl.

W ramach porozumien WPN zobowiazat sie m.in. do przygotowania szlakéw (oznakowanie,
przyciecie zarosnietych Sciezek), udostepnienia miejsc (np. polany przy siedzibie WPN,
migjsca turystyczno-edukacyjnego ,Dziupla”), pomocy przy opracowaniu mapy tras,
otworzenia szlabandw na drogach, ktérymi biegnie trasa.

(akta kontroli str. 355-359, 1424-1433)

Gtéwnymi elementami infrastruktury turystycznej na terenie WPN bylo dwanascie szlakow
pieszych o facznej dtugosci 109,1 km, szesé Sciezek edukacyjnych o tacznej diugosci 21 km
(z 57 przystankami), szes¢ szlakow rowerowych o facznej diugosci 171,4 km, szlak
pielgrzymkowy o dtugosci 17,2 km oraz Sciezka spacerowa ,Dabek” o diugosci 1,6 km.
Ogledzinami objeto:

— 16 km trasy dla oséb ze specjalnymi potrzebami (dostepnej dla 0sdb
niepetnosprawnych). Trasa przebiega fragmentem Sciezki edukacyjnej ,Las” (catkowita
dtugosc sciezki to 1,5 km ) oraz fragmentem Sciezki edukacyjnej ,Suchary” (catkowita
dtugosc sciezki to 2 km ). Trasa zostata wyposazona w ograniczniki (progi, krawedziaki
z tworzywa sztucznego 7 cm x 7 cm) pomalowane na kolor zéiy, wyréwnano
nawierzchnie odcinka gruntowego taczacego dwa odcinki ktadki, zlikwidowano bariere
architektoniczna, w postaci dwdch obrotowych bramek, pomalowano na Z6ito stopnie
schodowe prowadzace na kladke, zostaly zamontowane fawki na przebiegu trasy oraz
Sciezki edukacyjnej ,Las” (facznie 8 tawek). Ponadto na Sciezce ,Las” i ,Suchary” istnieja,
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elementy infrastruktury stuzace kanalizacji ruchu turystycznego: bariery, porecze, ktadki,
bramki wejSciowe i wyjsciowe, szlaban z przejsciem dla pieszych. Na trasie ustawione
byty przenosne punkty informaciji turystycznej z mapa, tyflograficzna, z tablica ze znakami
do komunikaciji alternatywnej oraz ogdlna informacjg, dla 0séb korzystajacych z trasy (na
poczatku Sciezki przy siedzibie Parku, przy wystawie etnograficznej oraz nad Sucharem
Il). Cafa trasa zostata oznakowana dodatkowo z6itymi drogowskazami kierunkowymi.
Stan techniczny trasy, ktadek, mostkdw, bramek wejsciowych i wyjsciowych oraz
infrastruktury kanalizujacej ruch turystyczny byt dobry;

— 1,6 km (z 455 km) rowerowego szlaku ,Wokdt Wigier” im. Antoniego Patli. Stan
techniczny trasy, mostku, platformy i ktadki byt dobry. (akta kontroli str. 854-864)

3.4. W latach 2019 — 2023 (Il kwartaf) funkcjonariusze Strazy Parku odbyli tacznie 1.846
patroli*® po ladzie i wodach, z czego 15 wspdlnie z funkcjonariuszami Komendy Miejskiej
Policji w Suwatkach (KMP Suwalki) i pie¢ z Paristwowa, Straza Rybacka w Suwatkach. W
trakcie tych kontroli wylegitymowano 1.576 os6b'’, z czego 471 o0s6b'® pouczono o
koniecznosci przestrzegania przepiséw obowiazujacych na terenie Parku. W wyniku patroli
todziami zlokalizowano, podijeto i zabezpieczono nastepujacy sprzet ktusowniczy: 1/ sieci typu
wonton 129 szt., 2/ t6dZ wiostowa - trzy szt., 3/ ganta (sie¢ do potowu ryb w strefach
przybrzeznych) - pieé szt., 4/ zaki — siedem szt., 5/ sznur wegorzowy — jedna szt. Podjety
sprzet zostat pozbawiony cech uzytkowych, zas ryby (ktére sie w nim znajdowaty) przekazano
do magazynu ryb lub na potrzeby osrodka rehabilitacji zwierzat w Mackowej Rudzie.

Natozono tacznie 20 grzywien w drodze mandatu karnego z art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody (tj. poruszaniu sie poza wyznaczonymi szlakami i biwakowaniu poza miejscami do
tego wyznaczonymi, paleniu ognisk w miejscach do tego nie wyznaczonych i ruchu pojazdéw
poza drogami publicznymi) i art. 161 kodeksu wykroczen (wjazd pojazdéw do lasu).

Ponadto funkcjonariusze Strazy Parku brali czynny udziat w liczeniu ptactwa wodnego na
jeziorze Wigry, zabezpieczeniu imprez organizowanych przez Park, zabezpieczeniu terenu
przy wycince drzew — kierowanie ruchem drogowym, pilnowaniu sprzetu rybackiego WPN,
przewozu rannych ptakéw do woliery w Mackowej Rudzie, kontrolach kart wstepu do WPN
oraz licencji i rejestrow rybackich, akcji choinka z KMP Suwatki.

W latach 2019 - 2023 prowadzone kontrole u czterech przedsiebiorcédw prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie WPN. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w stosunku do podmiotdw
gospodarczych, ktdre dzierzawia badZ korzystaja z uméw uzyczenia nieruchomosci bedacych
w zarzadzie WPN. Przeprowadzone kontrole — przez Straz Parku i pracownikow terenowych
— koncentrowaly sie na wypelnianiu zapiséw ujetych w zawartych umowach. W przypadku
innych podmiotdw nie stwierdzono przestanek do przeprowadzenia takich kontroli. Jak
wyjasnit Dyrektor WPN ,Park nie posiadt informacji o naruszeniu przepiséw ustawy przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na jego obszarze”.

(akta kontroli str. 865-1417)

3.5. Na podstawie informaciji uzyskanych od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku ustalono, ze w okresie objetym kontrola, na obszarze Parku nie wystapily
przypadki bezposredniego zagrozenia szkoda, lub szkody w Srodowisku.

Przy czym w okresie objetym kontrola toczyly sie dwie sprawy, tj..

— W 2019 r. trwato postepowanie prowadzone przez RDOS, dotyczace skazenia $ciekami
komunalnymi wdd rzeki Czarnej Hariczy na odcinku Sobolewo — ujscie do jeziora Wigry.
WPN zgtosit szkode w dniu 30 lipca 2018 r. W dniu 6 grudnia 2019 r. RDOS wydat decyzje
umarzajaca postepowanie w zwiazku z brakiem przestanek do zastosowania art. 15 ust.
1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie.

— W dniu 22 stycznia 2019 r. Park zglosit szkode w Srodowisku, polegajaca na zniszczeniu
siedliska tegu jesionowo - olszowego (siedlisko priorytetowe Natura 2000, kod 91EO-3),
naruszeniu linii brzegowej jeziora Wigry, zniszczeniu roslinnosci szuwarowej oraz
zasypaniu strefy plytkiego litoralu tego jeziora (siedlisko Natura 2000, kod 3140),

16 7 czego:372 w 2019 1., 377 w 2020 1.,413 w 2021 r., 384 w 2022 r. i 300 w 2023 1. (1ll kwartat).
17°Z czego: 248 w 2019 r., 361 w 2020 1., 293 w 2021 r. 376 w 2022 r. i 298 w 2023 1. (Il kwartat).
18 Z czego: 85w 2019 ., 109 w 2020 1., 85 w 2021 1., 94 w 2022 1. i 98 w 2023 1. (1Il kwartat).
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w miejscowosci Wigry. Dnia 28 czerwca 2019 r. RDOS wydat decyzje umarzajaca,
postepowanie, uznajac, Ze w rozumieniu ustawy szkodowej nie zachodza, przestanki
uznania, ze w przedmiotowym przypadku doszio do wystapienia szkody w Srodowisku
w gatunku chronionym lub chronionym siedlisku przyrodniczym.

(akta kontroli str. 1418-1422)

3.6. W zadaniach ochronnych, jako potencjalne zagrozenie wewnetrzne dla zachowania
whasciwego stanu ochrony gatunkéw i siedlisk zidentyfikowano m.in. negatywne
oddziatywanie turystow korzystajacych z WPN, zagrazajace w szczegdlnosci:
1/ twardowodnym oligo- i mezotroficznym zbiornikom z podwodnymi takami ramienic
Charetea; 2/ starorzeczom i naturalnym eutroficznym zbiornikom wodnym ze zbiorowiskami
Nympheion i Potamion; 3/ naturalnym dystroficznym zbiornikom wodnym; 4/ gradowi
subkontynentalnemu (Tilio-Carpinetum); 5/ tegom jesionowo-olszowym (Fraxino-Alnetum);
6/ sosnowemu borowi bagiennemu (Vaccinio uliginosi-Pinetum); 7/ borealnej $wierczynie na
torfie (Sphagno girgensohnii-Piceetum); 8/ sosnowo-brzozowemu lasowi bagiennemu
(Dryopteridi  thelypteridis-Betuletum  pubescentis); 9/  torfowiskom  przejsciowym
i trzesawiskom (przewaznie z roslinnoScia ze zbiorowiska Scheuchzerio-Caricetea nigrae);
10/ torfowiskom zywym; 11/ roslinnosci okrajkowej z klasy Trifolio-Geranietea. W zwiazku
z tym wskazano sposoby eliminacji lub ograniczenia zagrozen oraz ich skutkdw poprzez:
1/ wprowadzanie ograniczen lub modyfikowanie zasad ruchu turystycznego i udostepniania
WPN w przypadku, gdy wyniki prowadzonego monitoringu przyrodniczego wskaza,
na pogorszenie sie stanu ochrony gatunkéw i ekosystemdw, 2/ rozbudowe i utrzymanie
infrastruktury zabezpieczajacej przedmioty ochrony przed degradacja, w tym budowa ktadek,
barierek, punktéw widokowych, 3/ prowadzenie dziatari edukacyjnych majacych na celu
ograniczenie ruchu turystycznego na obszarach, na ktdrych znajduja sie zagrozone siedliska
lub gatunki.

Dyrektor Parku wskazat, ze ,kompleksowa analiza oceny wplywu turystyki na stan przyrody
zostata przeprowadzona w trakcie prac nad planem ochrony WPN. Wyniki tej analizy
sq zawarte w Operacie ochrony zasobow i walorow krajobrazowych wykonanym w 2014 roku.
Od tamtego czasu nie obserwuje sie istotnych zmian w rozwoju turystyki i konkluzje zawarte
W operacie sg nadal aktualne. Generalnie mozna stwierdzic, Ze dotychczasowe zabiegi
dotyczace kanalizowania ruchu turystycznego sgq wystarczajace, a skala zagrozeri nie jest
niepokojaca. Nie stwierdza sie istotnie duzych zniszczeri wywofanych nadmierng iloscig
przemieszczajacych sie turystow. Wigierski Park Narodowy w sposéb ciggly gromadzi
informacje o ruchu turystycznym. Zrédlem tych informacji sq automatyczne liczniki
zamontowane w miejscach wrazliwych na uzytkowanie turystyczne, bezposrednie obserwacje
pracownikow Parku, liczba sprzedanych kart wstepu oraz dane uzyskane od podmiotow
zajmujacych sie obstugag ruchu turystycznego. Jednoczesnie pracownicy Stuzby Parku
prowadzg Stale obserwacje stanu przyrody. Generalnym problemem obserwowanym
na szlakach Parku jest wydeptywanie roslinnosci zielnej. Odpowiedzig na to zagroZenie jest
budowa i utrzymanie infrastruktury ograniczajgcej penetracje terenu — przede wszystkim sg to
kiadki przez tereny podmokie i réznego rodzaju bariery. Podstawowym zagrozeniem
zwigzanym z turystykg jest rozwoj zabudowy na prywatnych terenach w granicach i w strefie
ochronnej Parku. Z mocy prawa inwestycje budowlane musza byc¢ uzgodnione przez park
harodowy i jest to podstawowe narzedzie, dzieki ktéremu WPN moZe wplywaé na
niedopuszczanie do rozwoju zabudowy w miejscach przyrodniczo cennych i wrazliwych. Park
prowadzi regularne analizy rozwoju zabudowy na swoim terenie, przede wszystkim sg to
analizy na podstawie danych teledetekcyjnych (na podstawie zdjec lotniczych). Efektem tych
analiz sq odmowy uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy przez Dyrektora Parku’.

(akta kontroli str. 131-136, 360-677)

3.7. Funkcjonujaca w okresie objetym kontrolg, 20-osobowa Rada Naukowa w skiadzie
powotanym zarzadzeniami Ministra Srodowiska z 30 marca 2015 r.1° i 1 wrze$nia 2020 r.%,
odbyta szes¢ posiedzen, na ktdrych m.in.:

19 Dz, Urz, Ministra Srodowiska z 2015 1. poz. 38.
2 Dz, Urz. Ministra Srodowiska z 2020 r. poz. 24.
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— podjeta uchwaty o pozytywnym zaopiniowaniu projektow zadan ochronnych dla WPN
na 2020 r., 2021 r., 2024 r. i lata 2022-2023,

— aprobowata tematy naukowo-badawcze do finansowania ze srodkow funduszu lesnego,
tj. ,Ocena kondycji gatunkéw roslin chronionych na terenach lesnych WPN i okreslenie
potrzeb zwigzanych z ich ochrona’, ,Wplyw grodzend na bogactwo gatunkowe runa
leSnego na terenie WPN”, ,Czy kolonie legowe kormorandw tworza Srodowiska przyjazne
dla wystepowania matych i srednich ssakéw drapieznych oraz przedstawicieli z grupy
Micromammalia”, ,Wykorzystanie lesnych drdg przez przemieszczajace sie i zerujace
nietoperze w réznych drzewostanach WPN", ,Struktura genetyczna i dynamika populacii
Swierka pospolitego w zmieniajacym sie Srodowisku WPN",

— omawiano stan prac nad planem ochrony WPN,
— wyrazala aprobate na ograniczony odtow wedkarski suma z jeziora Wigry,

— dyskutowano na temat technologii zabiegow ochronnych w drzewostanach i watpliwosci
dotyczacych wykorzystania harwestera (od dwdch lat nie uzywa sie tych urzadzeri przy
pracach lesnych z uwagi na negatywne skojarzenia z lasami gospodarczymi). Na
zakoriczenie dyskusji podkreslono, ze zdaniem wiekszosci cztonkdw Rady praca
harwesterdw (i ich uzycia w WPN) musi by¢ poprzedzona kampania, informacyjna.

(akta kontroli str. 1434-1498)

3.8. W okresie objetym kontrola, WPN udzielit 39 zamdwien, z zastosowaniem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?! lub — po 1 stycznia 2021 r.
— ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?. Badaniami kontrolnymi
objeto prawidtowos¢ postepowari w sprawie dwdch zamdwien na: 1/ Wykonanie prac lesnych
w WPN w 2020 r. w zakresie: pozyskania i zrywki drewna, hodowli lasu, ochrony lasu, ochrony
przeciwpozarowej, ochrony zwierzat, ochrony ekosysteméw ladowych, udostepniania
ekosystemow ladowych Parku, rozdrabnianie gatezi (zamowienie zostatlo podzielone na
12 czesci — Obreby Ochronne, wplyneto po jednej ofercie na 10 czesci, na dwie czesci nie
ztozono zadnej oferty), 2/ Wykonanie prac lesnych w WPN w 2023 r. w zakresie: pozyskania
i zrywki drewna, hodowli lasu, ochrony lasu, ochrony przeciwpozarowej, ochrony zwierzat,
ochrony ekosysteméw ladowych, udostepniania ekosystemdw ladowych Parku, rozdrabnianie
gatezi (zamowienie zostato podzielone na 11 czesci, wptynelo po jednej ofercie na 10 czesci,
na jedna z czesci nie ztozono zadnej oferty). Obu zamdwien udzielono po przeprowadzeniu
postepowan w trybie przetargu nieograniczonego, przy czym w pierwszym przypadku
w ramach przepiséw dawnej PZP (umowy zawarto na realizacje 10 czesci na taczna kwote
2.068,2 tys. zl), zas w drugim - PZP (umowy zawarto na realizacje pieciu czesci® na faczna,
kwote 1.153,7 tys. zl). Postepowania te przeprowadzono z zachowaniem przepisow
powotanych ustaw i aktow wykonawczych do nich?. W przypadku obu postepowaniach
w szczegdlnosci: prawidtowo opisano przedmiot zamdwieri i oszacowano ich wartosci (WPN
posiadat zabezpieczone Srodki finansowe na pokrycie kosztéw udzielanych zamowien),
dopetniono  wymogdéw zwigzanych z ogloszeniami postepowani, podmioty wybrane
w postepowaniach spetnialy wymagania okreslone w specyfikacjach istotnych warunkéw
zamowienia, oferty oceniono z zastosowaniem kryteriow podanych w tych specyfikacjach.
W zawartych umowach zabezpieczono interesy zamawiajacego, w szczegdlnosci poprzez
zawarcie zapisow o karach umownych za nieterminowa, realizacje zaméwien.

W latach 2019 - 2023 (I pdtrocze) w WPN zrealizowano 168 zamdwien, do ktérych nie mialy
zastosowania przepisy PZP i dawnej PZP. Dotyczyly one wydatkéw na realizacje zadan Parku
i zapewnienie jego biezacego funkcjonowania. Badaniami kontrolnymi objeto dwa z tych
zamowien, tj. na zakup sadzonek w 2019 r. i zakup narybku wegorza w 2022 r. W przypadku

2 T,j. Dz. U.z 2019 . poz. 1843, ze zm. Dalej: dawna PZP.

2 T,j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm. Dalej: PZP.

2 7 ofert ztozonych na 10 czesci, trzy postepowania uniewazniono (art. 255 pkt 3 PZP), dwa postepowania uniewazniono — ofert
odrzucono (brak wymaganych zatacznikéw cenowych).

2 W szczegolnosci rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (Dz.U. z 2020 . poz. 1282), uchylone z dniem 1 stycznia
2021 r. oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415, ze
zm.).
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zakupu narybku wegorza europejskiego za kwote 20,0 tys. zt zamdwienia udzielono
z zachowaniem wymog6w wewnetrznych procedur ustalonych zarzadzeniami Dyrektora
WPN? (tj. przeprowadzono rozpoznanie kierujac zapytanie do dwdch podmiotéw oraz
sporzadzono: kwestionariusz zamowienia, informacje dotyczaca szacowania wartosci
zamowienia i notatke stuzbowa, dotyczaca realizacji zakupu wegorza), natomiast zakup
sadzonek do odnowieri wiosennych na faczna kwote 62,6 tys. zt zostat zrealizowany
z pominieciem tych zasad, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawiafowosci. (akta kontroli str. 1499-1587)

3.9. W okresie objetym kontrola, w Parku podejmowano szereg dziatari edukacyjnych,
informacyjnych i promocyjnych, w tym m.in.:

— Dziat Edukacji zorganizowat 87 wystaw, konkurséw, imprez, warsztatow, akcji, zaje¢
w terenie, prezentacji, itp., w ktérych wzieto udziat 43,4 tys. 0sdb (np. zajecia edukacyjne
,Letnia Akademia Przyrody”, impreza edukacyjna ,Wielki Dzien Pszczdt’, Akcja
Sprzatania Swiata, konkurs dla gimnazjalistdw ,Réznorodno$¢ biologiczna i formy
ochrony przyrody w Polsce”, Regaty o puchar Dyrektora WPN, Letnia Akademia Przyrody,
Zimowa Akademia Przyrody, Dziern Ziemi, Rykowisko nad Wigrami, webinarium dla
- nauczycieli, edukatoréw, rodzicéw ,ChodZzmy do lasu”, gra terenowa ,Dzien Ptakow
Wedrownych, cykl spotkan (przyrodnicze warsztaty ruchowe, odetchnij lasem, gawedy
0 przyrodzie, przyroda w filmie), warsztaty przyrodnicze dla senioréw ,Kto jest kim
w zimowym lesie”,

—  Zespodt Udostepniania zorganizowat 14 wystaw statych, wypraw, w ktérych wzieto udziat
64,7 tys. 0sob (np. wyprawy z przewodnikiem, piesze i rowerowe w ramach projektu
edukacyjnego ,Poznaj Wigierski Park Narodowy”, wystawa etnograficzna ,Ocali¢
od zapomnienia”,

—  ZespotMuzeum Wigier zorganizowat 70 wystaw czasowych i statych, lekcji, zajec, imprez,
festiwali, warsztatéw, konkurséw i spotkari ktére odwiedzito ok. 192,9 tys. oséb
(np. wystawa stata przyrodniczo-kulturowa ,Historia i tradycje rybactwa i rybotéwstwa”,
wystawa stata przyrodnicza, wystawa czasowa — poznawanie wigierskiej przyrody
z ,Panem Tadeuszem”, wystawa czasowa ,Z Wigrami w tytule”, wystawa czasowa
,Rozbudowa Muzeum Wigier", wystawa (czasowa) fotograficzna poswiecona szlakom
papieskim, wystawa czasowa — nietoperze nocni fowcy, impreza edukacyjna ,Dzien
Mokradet”, warsztaty dla mieszkaricéw ,Réznorodnos¢ biologiczna”, Noc Muzedw,
Festiwal podrézniczy, Akcja sprzatania rzeki Czarna Harcza, wystawa: Martwe drewno
petne zycia, konkurs wedkarsko-ekologiczny ,A moze na ryby”, dzieri geologa, gra
terenowa ,O rybig tuske”, wystawa fotograficzna ,Rzeka — opowies¢ Czarnej Hariczy”,
wystawa ,Geologia i krajobraz WPN”", wystawa czasowa ,Na bursztynowych szlakach”,
warsztaty rodzinne ,Bioréznorodnos¢ biologiczna”, zajecia na wodnych — Sciezkach
edukacyjnych (rejsy todzia). (akta kontroli str. 1588-1604)

3.10. W przypadku utrudnied w realizowaniu zadai zwiazanych z ochrona przyrody
i udostepnianiem obszaru parku (w okresie objetym kontrola) Dyrektor WPN wyjasnit, ze:

— ,Realizacja zadari ochronnych w WPN zalezna jest m.in. od stopnia nasilenia dziatania
czynnikow bio i abiotycznych. W ostatnich latach nasility sie szkody powodowane przez
silnie wiejace wiatry. Rozmiar szkéd wyrzadzonych przez wichury w drzewostanach
w latach 2022 (ok. 8.500 m®) i 2023 (ok. 1.500 m®) spowodowat koniecznosc zatrzymania
niektorych zabiegdw planowych i przystapienia do porzadkowania stanu sanitarnego lasu.
Skutkiem takiego dziafania jest przesuniecie niewykonanych zabiegow pielegnacyjnych
na kolejne lata, przy czym to przesuniecie pozostaje bez wplywu na ogding dobrg
kondycje drzewostanéw WPN.

— Utrudnieniem w realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem uzgodnieri w zakresie
zagospodarowania przestrzennego jest brak ,miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego” na wiekszosci obszarow objetych ochrong krajobrazowg, w tym
w szczegdinosci na obszarach pofozonych nad j. Wigry, o wybitnych walorach

% Zarzadzenie Nr 1/2016 Dyrektora WPN z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie wydatkowania $rodkéw publicznych w WPN,
zmienione zarzadzeniem Nr 9/2022 z 11 kwietnia 2022 r., ktére zostato zmienione zarzadzeniem Nr 17/2022 z 13 paZdziernika
2022
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krajobrazowych. Skutkiem takiej sytuacji jest silna presja wiascicieli nieruchomosci
gruntowych na powigkszenie obszaréw zabudowanych oraz rekreacyjnych, co w sposob
istotny wpfywa na wzrost antropopresji na obszary chronione.

— Utrudnieniem w zakresie zapewnienia wiasciwego zabezpieczenia obszaréw lesnych
przed poZarami jest zly stan niektérych drég pozostajgcych w sieci drég poZarowych.
Uzyskiwane doraznie srodki ze Zrédet zewnetrznych na wykonanie remontéw
sq hiewystarczajgce i niesystematyczne. Zly stan nawierzchni dotyczy réwnieZ
przebiegajacych przez obszar Parku niektdrych drdg stanowigcych wkasnosé jednostek
samorzadu terytorialnego. PoniewaZz drogi te nie stanowig naszej wiasnosci hie mozemy
na ich konserwacje wydatkowac Zadnych srodkdw, niezalezZnie od ich pochodzenia.

— Ocieplenie klimatu powoduje coraz czestszy brak regularnego, diugotrwatego
i bezpiecznego zlodzenia jeziora Wigry. Z tego powodu wystepujg trudnosci w koszeniu
trawy i realizacji tego zabiegu w wymiarze 20 ha'. (akta kontroli str. 1420-1422)

3.11. W okresie objetym kontrola, w Parku zakres prowadzonego monitoringu Srodowiska
przyrodniczego obejmowat;

A. Monitoring Flory. Kontynuowano inwentaryzacje gatunkéw roslin naczyniowych,
podlegajacych ochronie prawnej, wymienianych przez czerwone listy, a takze wybranych
gatunkdéw majacych znaczenie wskaznikowe. Baza danych punktéw reprezentujacych te
grupe roslin (bez uwzglednienia gatunkéw obcego pochodzenia) liczyta: 15.584 rekordéw
na koniec 2019 r., 20.520 - na koniec 2020 r., 35.103 — na koniec 2021 r., 52.204 - na
koniec 2022 r. i 76.559 — na 20 listopada 2023 r. Kontynuowano réwniez inwentaryzacje
obcych, gatunkéw roslin naczyniowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem gatunkow
inwazyjnych (na 20 listopada 2023 r. baza danych obejmuje 56.955 rekorddw). Oprdcz
roslin naczyniowych prowadzono dalsze poszukiwania mszakéw, gtéwnie watrobowcéw
oraz mchow epifitycznych, uznawanych za ,relikty puszczanskie”. W przypadku mchow,
w bazie danych znajduja sie 2.865 drzewa zasiedlone przez gtadysza paprociowego
(Homalia trichomanoides), 57 drzew i krzewdw zasiedlonych przez miechere sptaszczong,
(Neckera complanata) oraz 185 drzew z obecnoscia miechery pierzastej (Neckera
pennata). Zinwentaryzowano réwniez 48 drzew z biatozebem pospolitym (Leucodon
sciuroides) oraz jedno drzewo z Anomodon angustifolium. Potwierdzono réwniez
wystepowanie widtozeba zielonego (Dicranum viride) na 2 drzewach. Kompletna baza
danych mchow liczy obecnie 4.723 rekordy. W przypadku watrobowcow baza danych
dotyczaca zinwentaryzowanych watrobowcow zawiera 89.950 rekordy. W 2023 roku
odnaleziono osiem nowych drzew z obecnoscia bardzo rzadkiego epifitycznego
watrobowca parzocha szerokolistnego (Porella platyphylla).

Dokonano réwniez rewizji wystepowania gatunkéw ,Natura 2000™:

o widlozab zielony — siedlisko w dobrym stanie, stwierdzono obecnos¢ gatunku
na dwadch drzewach.

e sierpowiec blyszczacy — kontrola pieciu z 12 stanowisk, potwierdzono obecnos¢ na
trzech stanowiskach, na dwoch stan siedliska i populacji dobry, na jednym stan
siedliska zadowalajacy, nie potwierdzono obecnosci gatunku na dwdch
stanowiskach, na jednym niepotwierdzonym stanowisku stan siedliska dobry,
na drugim stan siedliska zly.

e leciec bezpodkwiatkowy - w 10 obszarach wystepowania stan populacji dobry, bez
wiekszych zmian, w trzech obszarach wystepowania populacje nieliczne w szesciu
obszarach wystepowania populacje skrajnie nieliczne silnie zagrozone, na trzech
stanowiskach gatunek nie zostat potwierdzony.

e obuwik pospolity — gatunek wymierajacy, wymart na trzech stanowiskach, na dwdch
stanowiskach populacja liczaca dwa i cztery osobniki.

e sasanka otwarta — gatunek wymierajacy, w 14 obszarach wystepowania nie zostata
potwierdzona jego obecnosc, w 2023 r. odnaleziono jednak jeden okaz na jednym
ze stanowisk nie potwierdzonych w 2022 r., w 2022 r. potwierdzono wystepowanie
na siedmiu stanowiskach, pomimo utrzymujacego sie stanu siedliska populacja
wydaje sie wymierac.
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¢ aldrowanda pecherzykowata — stan siedliska bez zmian — dobry, jednak na jednym
z nich w 2022 r. nie potwierdzono wystepowania, na drugim stanowisku populacja
wydaje sie by¢ stabilna.

¢ skalnica torfowiskowa — gatunek potwierdzony na dwdch stanowiskach o stabilnym
siedlisku. Na jednym stanowisku wymarty catkowicie z powodu degradaciji siedliska,
na czesci jednego ze stanowisk nie potwierdzono obecnosci, cho¢ siedlisko nie
ulegto wiekszym zmianom, nie potwierdzono obecnosci réwniez na trzecim,
niewielkim stanowisku pomimo odpowiedniego stanu siedliska.

o lipiennik Loesela — potwierdzony na dwdch stanowiskach, jednak bardzo nieliczny,
na trzech stanowiskach nie odnaleziony pomimo stabilnego, dobrego stanu
siedliska, na jednym stanowisku nie potwierdzony, siedlisko silnie zagrozone, na
10 stanowiskach nie potwierdzony, z powodu pogorszenia stanu siedlisk
wystepowanie watpliwe, w przypadku dwoch stanowisk — jedno ulegto degradacii
z przyczyn naturalnych, a drugie, w przesziosci najwieksze, ulegto catkowitemu
zniszczeniu z przyczyn antropogenicznych.

e rzepik szczeciniasty — gatunek bardzo liczny, wystepujacy na duzym obszarze,
w 2022 r. potwierdzono jego obecnosé w 194 kwadratach 100x100 m, pomimo
niewielkiej fluktuacji liczebnosci i wymierania mniejszych populacji (nie
potwierdzono jego wystepowania w 76 kwadratach) brak jest istotnych zagrozeri dla
populacji, w 2023 r. znaleziono nowe, niewielkie stanowiska.

e twardowodne oligo- i mezotroficzne zbiorniki z podwodnymi takami ramienic —
kontrola obejmowata piec jezior, w ktdrych potwierdzono obecnosé ramienic.

B. Ochrone strefowa, ptakdw — w wyznaczonych strefach ochronnych monitorowano trzy
gniazda bielikéw, jedno orlika krzykliwego oraz od 2020 r. jedno gniazdo bociana
czarnego. W przypadku bielika odnotowano corocznie po jednym legu zakoriczonym
sukcesem, w wyniku ktérego odpowiednio: dwa, dwa, dwa, jeden i jeden mtody wyleciaty
z gniazda. W przypadku orlika, tylko w 2019 r. leg zakonczyt sie sukcesem,
za$ w przypadku bociana czarnego nie stwierdzono sukcesu legowego. Kontynuowano
obserwacje miodocianych bielikéw wyposazonych (w latach 2017-2018) w urzadzenia
GPS%, Przemieszczenia ptakow koncentrowaly sie w pétnocno —wschodniej Polsce oraz
na terenie Litwy i obwodu kaliningradzkiego. Ponadto obserwowano sztuczne platformy
gniazdowe zatozone we wczeshiejszych latach: po dwie dla rybotowa oraz bielika. Nie
stwierdzono zajecia platform. Stuzba Parku co roku prowadzi obserwacje duzych gniazd.
Obserwacje te prowadzone sa metodami GIS za pomoca dedykowanej aplikacji. Gniazda
po zarejestrowaniu urzadzeniem GPS, przesylane sg na platforme WebGIS gdzie
namapie wyswietlane sa poszczegdlne lokalizacie z danymi obserwacyjnymi.
W ostatnich latach zarejestrowano 53 gniazda, gtdwnie dla ptakow drapieznych: kruk,
trzmielojad, myszotdw, krogulec, jastrzap, orlik, bielik.

W wyniku monitoringu gatunkéw bedacych przedmiotami ochrony Natura 2000, oceniono
stan ochrony m.in.:

e perkoza dwuczubego - na whasciwy FV (liczebnos¢ ponad 300 par),
e baka - na wlasciwy FV (liczebnosé 15-20 samcdw terytorialnych),

e lyska - na whasciwy FV (liczebnos¢ ponad 400 par),

e gagola — na whasciwy FV (liczebnos¢ 40-50 par),

¢ ryhitwy czarnej — na niezadowalajacy U1 (liczebnosc¢ 0-8 par),

o trzmielojada — na niezadowalajacy U1 (liczebnos¢ 3-5 par),

e labedzia krzykliwego — na zty U2 (liczebnos¢ 1-10 osobnikéw).

C. Obserwacje ptakow na jeziorze Wigry. Wykonano w latach 2019-2022 odpowiednio
siedem, dziewieé, szes¢, siedem liczen z todzi motorowej na jeziorze Wigry. Odnotowano

% Podczas realizacji projektu badawczego pn. ,Badanie zachowar i dyspersji polegowej miodocianych bielikéw za pomoca
lokalizatordw GPS/GSM w WPN". Projekt byt dofinansowany ze srodkéw funduszu leSnego.
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tacznie 48, 73, 49, 57 i gatunkow. Liczba osobnikéw poszczegdinych gatunkéw ptakow
ksztattowata sie nastepujaco:

e kormorana od 47 osobnikdw do 2.713 w 2019 r., od 44 do 1.294 w 2020 1., od 378
do 2.970 w 2021 r. i od 290 do 3.363 w 2022 .,

e (gagotaod 86 do 1.520 w 2019r., od 29 do 1.011 w 2020 ., od 24 do 1.496 w 2021
r.i16do1.333w2022r.,

e lyskiod 131 do 1.091 w 2019 r., od jednej do 1.028 w 2020 r., 154 do 867 w 2021
r.iod 64 do 605w 2022 .,

e perkoza dwuczubego od jednego do 755w 2019 ., od dziewieciu do 537 w 2020 r.,
0d 90 do 670 w 2021 r. i 14 do 642 w 2022 r.

D. Fotoputapki (z wylistowaniem obiektow rejestrowanych w danym roku ze szczegélnym
uwzglednieniem wilka, rysia, borsuka i innych ssakéw). W okresie objetym kontrolg,
pracowalo na raz od 30 do 57 fotoputapek. Na 20 listopada 2023 r. zarchiwizowanych jest
66.830 nagran. Najczesciej rejestrowanymi gatunkami byty odpowiednio w latach 2019-
2022):

o jelenie szlachetne (3.984 zdarzen, 3.395, 3.75115.017),

e borsuki (2.000, 2.663, 2.516 i 3.054),

e sarny europejskie (1.944, 2.303, 1.902 i 1.321),

e lisy rude (1.420, 2.024, 1.449i 2.420),

e jenoty (686, 681, 522 i 934),

o wiewidrki pospolite (610, 799, 312 1.031).
W wyniku monitoringu gatunkow bedacych przedmiotami ochrony Natura 2000, oceniono
stan ochrony m.in..:

e kumaka nizinnego — na wkasciwy FV (liczebnos¢ 100-800 osobnikow),

o traszki grzebieniastej — na wtasciwy FV (liczebnos¢ 100-300 osobnikdw),

e hobra europejskiego - na whasciwy FV (bez zmian),

e wydry - na wiasciwy FV (bez zmian),

e wilka - dobry (stan siedliska i populacji stabilny), monitorowane sa dwie grupy
rodzinne ktdrych terytoria zachodza na obszar parku, okresowo i wyrywkowo
monitorowany jest niewielki obszar na ktdéry zachodzi terytorium trzeciej grupy
rodzinnej, niewielki obszar na ktdry zachodzi terytorium czwartej grupy rodzinnej,
nie jest monitorowany,

e rysia - dobry (populacja wystepuje dopiero od 2021 r. i wydaje sie byc stabilna).
E. Monitoring zwigzany z funkcjonowaniem Stacji Bazowej WIGRY, dziatajacej w ramach
Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego. Monitoring prowadzony jest na
obszarze zlewni badawczej (o pow. 11,026 km2), ktora obejmuje fragment zlewni rzeki

Czarnej Hariczy, na odcinku od miejscowosci Sobolewo do ujscia rzeki do jeziora Wigry.
Realizowane sa m.in. programy pomiarowe:

— Meteorologia (od 2002 r.) — monitorowane parametry: kierunek wiatru, predkosc¢
wiatru, temperatura powietrza, temperatura powietrza nad gruntem (5 cm),
temperatura gruntu (5, 20, 50, 100 c¢m), wysokoS¢ opadu, wilgotnos¢ powietrza,
ustonecznienie, promieniowanie.

— Wody powierzchniowe (od 1994 r.) — rzeki: stan wody, predkos¢ przeptywu,
temperatura wody, przewodnos¢ elektrolityczna, odczyn pH, sdd, potas, wapri,
magnez, wodoroweglany, chlorki, siarka siarczanowa, azot azotanowy, azot
amonowy, fosfor ogdlny, BZTs, O,, zawiesina.

— Uszkodzenie drzew i drzewostanow (od 1999 r.) — do 2022 r. ocene uszkodzen
przeprowadzano na szesciu stanowiskach (w obrebie zlewni badawczej,
na siedlisku gradowym), na kazdym badano po 15 drzew z gatunku sosna
zwyczajna w wieku powyzej 40 lat. Dla kazdego z badanych drzew okreslono:
ubytek aparatu asymilacyjnego, obecnos¢ i rodzaj uszkodzer pnia, procent
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martwych gatezi w koronie, stopieri odbarwienia aparatu asymilacyjnego oraz
piersnice pnia. W 2022 r. program realizowano wedtug nowych zasad — wybrano
25 powierzchni, na ktérych wytypowano po trzy drzewa z gatunku sosna zwyczajna.
W 2022 r. z 75 badanych drzew: 32 zakwalifikowano do 0 klasy (bez uszkodzeri),
41 do pierwszej klasy uszkodzenia (klasa ostrzegawcza) a dwa do drugiej klasy
(lekkie i srednie uszkodzenia).

— Gatunki inwazyjne obcego pochodzenia — w 2016 r. zatozono sze$¢ powierzchni
badawczych o wielkosci 100 m? kazda, cztery powierzchnie z inwazyjnym
gatunkiem rosliny obcego pochodzenia - niecierpkiem drobnokwiatowym, a dwie
bez obcych gatunkdéw (byly to potencjalne siedliska tych gatunkdw). Na kazdej
powierzchni badawczej (z niecierpkiem) wybrano piec statych powierzchni probnych
1 x 1 m, na ktdrych policzono wszystkie nadziemne pedy niecierpka w podziale na
osobniki wegetatywne i generatywne. Na wszystkich stanowiskach z udziatlem
gatunku obcego pochodzenia okreslono sktad gatunkowy ptatéw roslinnosci wedtug
skali Braun-Blanqueta. Obecnos¢ gatunkdw inwazyjnych stwierdzono na:
686 kwadratach w 2019 r. i 2020 r., 641 w 2021 r. i 709 w 2022 r. Liczba
stwierdzonych na terenie zlewni badawczej gatunkéw inwazyjnych nie zmienita sie
w okresie objetym kontrola i wynosi 14.  (akta kontroli str. 865-1411, 1605-1614)

Dyrektor WPN, jako sprawujacy nadzor nad obszarem Natura 20007, realizujac wynikajacy
z art. 31 uoop obowiazek przekazywania Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska2®
ocen realizacji ochrony tego obszaru?® (co sze$¢ lat w odniesieniu do specjalnego obszaru
ochrony siedlisk oraz co trzy lata w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakéw), po raz
ostatni przekazat dane dotyczace dyrektywy siedliskowej w dniu 30 lipca 2018 r., a w zakresie
dyrektywy ptasiej — 23 paZdziernika 2018 r. (po kolejnych trzech latach oceny tej
nie opracowano). Dane te przekazano w odpowiedzi na pisma GDOS (odpowiednio z 22 maja
i 31 lipca 2018 r.), ktérymi zwrdcit sie on o przestanie informacji niezbednych do opracowania
raportu dotyczacego okresu 2013-2018, okre$lajac zakres, forme i rodzaj danych jakie
sprawujacy nadzor nad obszarami Natura 2000 maja przekazac®. Przekazane dane
nie obejmowaly wynikow monitorowania i nadzoru dziatan ochronnych, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1615-1643)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zakup 9 kwietnia 2019 r. sadzonek do odnowieri wiosennych na taczna kwote 62.663,76
zt - zaakceptowany przez 6wczesnego Dyrektora WPN - zostat zrealizowany
z pominieciem zasad okreslonych w zarzadzeniu Nr 1/2016 Dyrektora WPN, tj. bez
udokumentowania rozeznania rynku (a w przypadku odstapienia od rozeznania rynku,
bez notatki stuzbowej uzasadniajacej wybor kontrahenta, zatwierdzonej przez dyrektora
WPN) oraz bez wymaganego (przy zamiarze wydatkowania srodkow powyzej kwoty
4.000 zt) kwestionariusza zamdwienia.

W wyjasnieniu Dyrektor WPN podat, ze ,zakup sadzonek do upraw lesnych jest
szczegdlnym rodzajem zamdwienia z uwagi na obowigzujgcg regionalizacje nasienng
i ograniczong ilos¢ mozliwych dostawcéw dla Parku, zarejestrowanych w Krajowym
Rejestrze prowadzonym przez Biuro Nasiennictwa Lesnego. Park nie posiada wiasnej

2 Stosownie do art. 32 ust. 5 uoop, w przypadku, gdy obszar Natura 2000 obejmuje w calosci lub w czesci obszar parku
narodowego, sprawujacym nadzdr nad obszarem Natura 2000 w granicach parku narodowego jest jego dyrektor.

28 Dalej GDOS.

2 Zawierajgcych informacje dotyczace podejmowanych dziatari ochronnych oraz wplywu tych dziatari na stan ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktdrych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, a takze wyniki
monitorowania i nadzoru tych dziatan

% W formie tabel: [1] listy obszaréw Natura 2000, dla ktérych ustanowiono dokumenty planistyczne lub sg one w trakcie
opracowania; [2] listy oddziatywan i zagrozen dla poszczegélnych siedlisk / gatunkéw (obejmujace: kod oddzialywania
| zagrozenia, ranking oddzialywania / zagrozenia — z okreslenie duze czy Srednie znaczenie, kod oddzialywania / zagrozenia
w SDF, tj. Standardowym Formularzu Danych, Zrédio informacji — jesli to mozliwe, informacje dodatkowe); [3] listy dziatari
ochronnych dla siedlisk / gatunkéw (obejmujace: status dziatania, giéwny cel podjetych dziatan, lokalizacje podjetych dziatar,
efekty dziatai — kiedy dziatania zaczynaja neutralizowac zagrozenia i przynosi¢ pozytywne rezultaty, liste gidwnych dziatar
ochronnych, ewentualne informacje dodatkowe). Dwie ostatnie listy do wypetnienia osobno dla kazdego siedliska / gatunku.

30



Szkétki lesnej, stad zmuszony jest do realizacji wiasnego zapotrzebowania w sgsiednich
nadlesnictwach pofoZonych w tym samym regionie nasiennym. Aby zapewnic petne
zapotrzebowanie na materiat sadzeniowy w danym roku czesto trzeba zamawiac
sadzonki z kilku szkotek lesnych. Zdarza sie, ze sagsiednie szkotki nie dysponujg petnym
zapotrzebowaniem, giéwnie w odniesieniu do gatunkdw drzew lisciastych, takich jak: dab,
lipa, wigz, grab. Wowczas trzeba szukac innych dostawcow spetniajacych zasady
obowigzujgce w obrocie lesnym materialem rozmnozeniowym (Imr). W roku 2019
sgsiednie szkdtki lesne nie dysponowaty wymaganymi przez Park ilosciami sadzonek lipy
oraz posiadaly ograniczone ilosci innych sadzonek drzew lisciastych. Tylko szkdtka
w Otlawie, produkujgca sadzonki na potrzeby lesnictwa, byfa w stanie zapewnic dla Parku
petne zapotrzebowanie na materiat sadzeniowy zgodny z regionalizacjg nasienng.
Szkotka ta zostata sprawdzona w Krajowym Rejestrze i po upewnieniu sie, Ze spetnia
warunki Imr dla Parku wystosowano zamdwienie. Petnigcy obowigzki Dyrektora Parku
dr Maciej Kaminski, znajac szczegdlne okolicznosci realizacji zapotrzebowania
ha materiat sadzeniowy i po przyjeciu ustnych wyjasnieri od pracownika merytorycznego
nie wymagat sporzgdzenia dodatkowej dokumentacji przed podpisaniem zamdwienia”.
(akta kontroli str.131-136, 1547-1565, 1578-1587)

2. Dyrektor WPN (jako sprawujacy nadzor nad obszarem Natura 2000) — w ramach realizacji
obowiazku z art. 31 uoop dotyczacego przekazania GDOS oceny realizacji celéw ochrony
obszarow Natura 2000 zawierajacej w szczegolnosci informacje dotyczace stanu ochrony
przedmiotdw ochrony obszardw Natura 2000, podejmowanych dziatai ochronnych oraz
ich wptywu na stan ochrony przedmiotéw ochrony obszaréw Natura 2000, a takze oceny
aktualnosci planu zadari ochronnych — przekazat GDOS powyzsze dane po raz ostatni
31 lipca 2018 r. w odniesieniu do specjalnego obszaru ochrony siedlisk, a 23 paZdziernika
2018 r. w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakdw, przy czym nie obejmowaly
one wynikdw monitorowania i nadzoru dziatad ochronnych. Ocena obszaru specjalnej
ochrony ptakow nie zostata za$ przekazana mimo uplywu trzech lat od ostatniej oceny.
Dyrektor WPN wyjasnit, ze ,art. 31 ustawy o ochronie przyrody w sposéb bardzo ogdlny
okresla jakie informacje dotyczace obszaru Natura 2000 majg by¢ przekazywane
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska. Instytucja, ktdra w sposéb szczegétowy
okresla terminy, forme | zawartos¢ merytoryczng tych dokumentow jest Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska. Wynika to z koniecznosci ich standaryzacji na poziomie
centralnym. Informacje przekazywane z réznych instytucji muszg by¢ spdjne
i przygotowane w tym samym czasie, tak by byly porownywalne oraz aby na podstawie
nich opracowac zbiorczg ocene realizacji ochrony obszarow Natura 2000 w Polsce.
Zatem inicjatywa zbierania tych informaciji jest po stronie GDOS. Wigierski Park Narodowy
przekazuje Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska informacje dotyczgce
obszaréw Natura 2000 zgodnie z poleceniami otrzymywanymi z GDOS. Dotyczy
to rowniez zawartosci merytorycznej. Ostanie takie polecenia zdarzyly sie rzeczywiscie
w 2018 roku. Nalezy przy tym nadmienic, ze dyrektor parku narodowego sprawuje nadzor
nad obszarem Natura 2000 tylko w granicach parku. Poza jego granicami nadzor
sprawuje regionalny dyrektor ochrony srodowiska. W przypadku obszaru ,ptasiego”
PLB200002 Puszcza Augustowska, Wigierski Park Narodowy stanowi zaledwie 11% jego
powierzchni. Uwazamy, Ze obowigzek raportowania w sprawie tego obszaru, czyli
w sprawie ptakdéw, spoczywa przede wszystkim na Regionalnym Dyrektorze Ochrony
Srodowiska w Biafymstoku”.

Odnoszac sie do wyjasnienia, zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 31 ustawy o ochronie
przyrody — w brzmieniu obowigzujacym do dnia 15 paZdziernika 2023 r. — wymagat
przekazywania okreslonych w nim ocen i informacji o obszarze specjalnej ochrony ptakdéw
co trzy lata!. (akta kontroli str. 131-136, 1615-1643)

OCENA CZASTKOWA Planowane przez Park zadania ochronne byly — w wyniku wnioskow szczegé6towych stuzby
terenowej, wilasnych obserwacji i inwentaryzacji przyrodniczych, wiedzy eksperckiej

31 0d 16 pazdziernika 2023 r. przepis ten zobowiazuje regionalnego dyrektora ochrony srodowiska do sporzadzania i przekazania
GDOS oceny realizacji celéw ochrony obszaréw Natura 2000 nie rzadziej niz co szes¢ lat (art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 13 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1890.
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pracownikdw i wspdtpracujacych osrodkdw naukowych — modyfikowane i uzupetniane o nowe
ich rodzaje. Zadania te byly wykonywane gidwnie poprzez ich zlecanie podmiotom
zewnetrznym. Zakres ich realizacji, w duzej mierze uzalezniony byt od pozyskania srodkéw
w ramach dofinansowania realizowanych projektéw. Zgodnie z zatozeniami okreslonymi
w zadaniach  ochronnych prowadzono monitoring przyrodniczy oraz zwalczano
zidentyfikowane w WPN gatunki obce. Obszar Parku udostepniano zgodnie z ustalonymi
zasadami, w oparciu o istniejaca infrastrukture turystyczna, Prowadzono takze dziatania
edukacyjne i promocyjne. Analiza czterech postepowari o udzielenie zamdwien publicznych
wykazata, ze trzy przeprowadzono z zachowaniem stosownych przepiséw ustawowych
i wewnetrznych procedur. Wyjatek stanowit zakup sadzonek do odnowieri wiosennych
nataczna kwote 62,7 tys. zi, ktory zrealizowano z pominieciem zasad okreslonych
w zarzadzeniu Nr 1/2016 Dyrektora WPN z 4 stycznia 2016 r. w sprawie zasad wydatkowania
srodkéw publicznych w WPN, tj. bez rozeznania rynku oraz wymaganego kwestionariusza
zamowienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zatrudniane na stanowiska w Stuzbach Parkdw Narodowych pracownikéw spetniajacych
kryteria wymagane rozporzadzeniem w sprawie stanowisk i wymagarn kwalifikacyjnych.

2. Prowadzenie postepowar zakupowych w oparciu o zasady ustalone w WPN.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 29 listopada 2023 r.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Janusz Pawelczyk

Tomasz Pomian

Kontroler

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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