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|. Dane identyfikacyjne
Narwiariski Park Narodowy, Kurowo 10, 18-204 Kobylin Borzymy?*

Grzegorz Piekarski, Dyrektor NPN?, od 3 paZdziernika 2020 r. Wczesniej, w okresie od 1 maja
2005 r. do 2 paZdziernika 2020 r. Dyrektorem Parku byt Ryszard Modzelewski.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadari zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizacji ochrony przyrody parku
narodowego i zarzadzania jej zasobami.

3. Realizacja zadan zwiazanych z ochrong przyrody parku narodowego i zarzadzaniem jej
zasobami oraz ich wplyw na zachowanie i ochrone zasobdw przyrodniczych parku.

Lata 2019-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Stanistaw Zukowski, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/145/2023 z 28 sierpnia 2023 r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: NPN albo Park.
2 Dalej: Dyrektor NPN.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 (do korica Il kwartatu) w NPN na ogét prawidtowo oraz w miare
posiadanych mozliwosci kadrowych i finansowych byly realizowane zadania zwiazane
z ochrong, przyrody i zarzadzaniem jej zasobami.

Struktura organizacyjna Parku byta dostosowana do celéw i zadari ochrony przyrody
i zarzadzania jej zasobami. Zadania te zostaly uwzglednione w uregulowaniach
wewnetrznych i zakresach czynnosci pracownikéw. Ich kwalifikacje odpowiadaly
wymaganiom, jakie powinni spetniaC pracownicy zatrudnieni na stanowiskach w Stuzbach
Parkéw Narodowych, z wyjatkiem niewtasciwego kierunku wyksztatcenia jednego z 15
pracownikéw. Niemniej, obsada kadrowa byla, zdaniem Dyrektora NPN, zbyt niska, gdyz —
jak podnosit on w pismach do ministra wtasciwego do spraw srodowiska — do skutecznej
realizacji zadan niezbedne jest zwiekszenie stanu osobowego NPN o 18 etatow.

NPN juz w maju 2014 roku wywiazat sie z obowiazku przedtozenia — ministrowi wtasciwemu
do spraw Srodowiska — projektu planu ochrony Parku, a w okresie objetym kontrola dokonat
jego czterokrotnych uzupetnieri / korekt w zakresie wskazanym przez ministra. W zwiazku
z brakiem planu ochrony, Dyrektor NPN dwukrotnie (w 2019 roku i w 2022 roku) sporzadzit
projekty zadari ochronnych, ktdre przekazat wiasciwemu ministrowi w terminach
umozliwiajacych zachowanie ciaglosci prowadzenia dziatat ochronnych. Wydat réwniez
zarzadzenia w sprawach istotnych dla funkcjonowania Parku, w szczegdlnosci okreSlajace
sposoby udostepniania jego obszardw i infrastruktury turystycznej.

Planowane przez Park zadania ochronne bylty — w wyniku obserwacji z biezacej pracy,
rozpoznania nowych zagrozen lub pojawienia sie mozliwosci realizacji w ramach
dofinansowywanych projektéw — czesciowo modyfikowane badZ uzupetnione o nowe rodzaje
zadan. Zadania te byly wykonywane gtéwnie poprzez ich zlecanie podmiotom zewnetrznym.
Zakres ich realizacji, w duzej mierze uzalezniony byt od pozyskania srodkow w ramach
dofinansowania realizowanych projektdw, ktorych 13 zakoriczono w okresie objetym kontrolg,
(jeden pozostawat w realizacji, a planuje sie ztozenie kolejnych dziewieciu wnioskdw
na realizacje projektéw). Brak mozliwosci pozyskania dofinansowania w ramach projektéw
stanowit tez jeden z powoddw:
— czesciowej realizacji (. w jednym z zaplanowanych dwdch kolejnych lat) dziatania
z zadan ochronnych na lata 2020-2022 w zakresie gatunku obcego — raka pregowatego,
— braku realizacji, ujetych po raz pierwszy w zadaniach ochronnych na lata 2023-2025,
dziatari w odniesieniu do szesciu roslinnych gatunkdw obcych®, z ktérych pieciu nie
uwzgledniono we wczesniejszych zadaniach ochronnych, chociaz byty wymienione jako
inwazyjne, obce gatunki roslin, juz w projekcie planu ochrony z 2014 roku,

— zaprzestania po 2021 roku odtowow kontrolnych i badania kondycji ichtiofauny
w starorzeczach przeptywowych rzeki Narew.

Z kolei niepetna realizacja w latach 2019-2023 niektdrych innych dziatari ochronnych, tj..
wykaszania szuwaru trzcinowego pod powierzchnig wody w 2019 roku i zarybiania: jesiennym
narybkiem suma (w latach 2021-2022) oraz wylegiem i letnim narybkiem szczupaka (w latach
2021-2023) byta spowodowana odpowiednio niskim stanem wdd i brakiem narybku.

Brak srodkdéw finansowych i ograniczenia kadrowe byly tez przyczyna, przyjetego sposobu
realizacji monitoringu przyrodniczego, ktéry na ogét prowadzono okresowo i w stosunku
do wybranych gatunkéw / powierzchni. Z wyjatkiem monitoringu wdd i meteorologicznego
oraz zwiazanego ze zwalczeniem gatunku obcego (norki amerykariskiej) iwybranych
gatunkéw ptakéw — nie monitorowano w sposéb ciagly stanu gatunkowego, liczebnosci
populacji roslin i zwierzat oraz osiagniecia / utrzymania areatu poszczegolnych typow siedlisk
przyrodniczych w skali catego Parku, co pozwalatoby okreslié czy cel ochrony danego
siedliska zostat osiagniety.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5 Takich jak: 1) kolczurka klapowana, 2) niecierpek gruczotowaty, 3) nawtocie, 4) klon jesionolistny, 5) dereri roztogowy),
6) czeremcha amerykariska.
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Opis stanu
faktycznego

Prawidtowo, zgodnie z ustalonymi zasadami, udostepniano obszar Parku w oparciu
o istniejaca infrastrukture turystyczna (czesciowo niedostepna ze wzgledu na zly stan
techniczny lub okresowo wytaczana z uzytkowania z uwagi na warunki atmosferyczne i niski
poziom wody) oraz Osrodek Edukacji Przyrodniczej, ktorego uruchomienie w 2021 roku
pozwolito na wzbogacenie oferty edukacyjnej.

Przeprowadzona analiza pieciu postepowari o udzielenie zamdéwien publicznych wykazata,
ze w dwdch z nich wystapity nieprawidtowosci, ktére nie mialy wptywu na wybor
najkorzystniejszej oferty. Dotyczyly one dwumiesiecznego przekroczenia ustawowego
terminu na publikacje ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych oraz braku zatwierdzenia przez Dyrektora NPN wniosku o wydatkowanie
srodkdw finansowych, wymaganego wewnetrznymi unormowaniami Parku.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z ochrong przyrody NPN i zarzadzaniem jej zasobami

1.1. NPN (utworzony w 1996 roku”) usytuowany jest w pdtnocno-wschodniej Polsce,
w wojewodztwie podlaskim. Park obejmuje obszar doliny Narwi pomiedzy Surazem
a Rzedzianami (98% powierzchni Parku stanowia grunty silnie uwilgotnione, stale lub
okresowo podtapiane). W 2002 roku NPN zostat wpisany na liste konwencji ramsarskiej®
0 obszarach wodno-btotnych, a w 2004 roku w catosci wiaczony do sieci Natura 2000, tj..
Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw PLB 200001 Bagienna Dolina Narwi oraz Specjalnego
Obszaru Ochrony Siedlisk PLH 200002 Narwiariskie Bagna.

Powierzchnia NPN° nie ulegata zamianom od jego powstania i wedtug rozporzadzenia
0 utworzeniu Parku wynosita 7.350 ha (otuliny — 15.408 ha), a wedtug pomiaréw wykonanych
w latach 2012-2013 w ramach prac nad projektem planu ochrony Parku — 6.805,02 ha (otuliny
-17.201,6 ha). Kwestie tych rozhieznosci szerzej opisano w pkt. 3.1 niniejszego wystapienia.

Na 1 lipca 2023 r. w granicach NPN znajdowato sie 2.760,64 ha gruntéw Skarbu Paristwa
(40,6% ogolnej powierzchni), z ktdrych: 141,44 ha zajmowaly lasy, 272,45 ha — uzytki rolne,
460,72 ha - wody, 1.886,03 ha — nieuzytki i pozostate. Pozostate 4.044,38 ha (59,4% ogdInej
powierzchni) stanowily grunty prywatne. W latach 2019-2023 (do korica | pétrocza) NPN
dokonat wykupu 185,18 ha takich gruntéw. NPN nie dysponowat usystematyzowanymi
zbiorczymi danymi w zakresie rodzajow uzytkdw gruntéw prywatnych. Nie byto tez mozliwosci
ustalenia jaka powierzchnia gruntow Skarbu Paristwa jest w uzytkowaniu wieczystym, a jaka
w trwalym zarzadzie. Dyrektor NPN stwierdzit, ze wynika to z réznych sposobdéw
przejmowania tych gruntéw przez Park. Wiekszo$¢ z nich stanowity grunty Narwiariskiego
Parku Krajobrazowego, ktore z dniem utworzenia NPN staly sie gruntami w jego zarzadzie,
az 1 stycznia 2012 r. — z mocy prawa — NPN nabyt w stosunku do nich prawo uzytkowania
wieczystego. NPN od 2012 roku wystepuje do Wojewody Podlaskiego z wnioskami
0 przekazanie w uzytkowanie wieczyste gruntéw oddanych dotychczas mu w trwaly zarzad.
W stosunku do niektdrych dziatek, ktére nie maja zatozonych ksiag wieczystych, brakuje tez
dokumentacji potwierdzajacej w jaki sposob staly sie one wilasnoscia Skarbu Paristwa.
Wydtuza to proces regulowania stanu prawnego. Dodatkowo Park od 2012 roku samodzielnie
nabywa nieruchomosci na wtasnos¢ jak panstwowa osoba prawna. Nabywa takZze grunty
wramach prawa pierwokupu, a w takim przypadku to Starosta przekazuje Parkowi
w uzytkowanie wieczyste grunty zakupione ze Srodkdéw paristwowej osoby prawnej (proces
ten trwa¢ moze do roku). (akta kontroli str. 4-7, 9-12)

o

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 1996 r. w sprawie utworzenia Narwiariskiego Parku Narodowego
(Dz.U. Nr 77, poz. 368), dalej: rozporzadzenie w sprawie utworzenia NPN.

Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako Srodowisko zyciowe ptactwa
wodnego, podpisana w Ramsarze 2 lutego 1971 r. Polska jest Strona Konwencji od 22 marca 1978 r.

Jego granice przecinaja obszar dwdch powiatdw (biatostockiego i wysokomazowieckiego) i siedmiu gmin.
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1.2. W strukturze organizacyjnej NPN, zgodnie z jego statutem!® iregulaminem
organizacyjnym®, wyodrebniono nastepujace komorki organizacyjne realizujace — objete
kontrola — zadania zwiazane z ochrona, przyrody i zarzadzaniem jej zasobami:

e ZespGt ds. ochrony przyrody (z dwoma pracownikami), ktdrego zadania to m.in.:
organizacja i nadzor nad ochrong ekosysteméw Parku, ochrong gatunkowa, roslin
i zwierzat, ochrona, przyrody nieozywionej i pomnikdw przyrody; organizacja, prowadzenie
obserwacji i nadzor nad gromadzeniem danych niezbednych do sporzadzania planéw
ochrony Parku; opracowanie takich planéw; inwentaryzowanie i dokumentowanie zjawisk
zachodzacych w przyrodzie Parku i dziatarh wplywajacych na nia; prowadzenie nadzoru
nad realizacja zadan wynikajacych z planu ochrony Parku;

e Zespdt ds. udostepniania Parku (z trzema - czterema pracownikami?), ktéremu
przypisano koordynowanie cafoksztattu dziatalnosci edukacyjnej Parku, a m.in.:
organizowanie dziatalnosci edukacyjnej, kameralnej i terenowej (spotkania, prelekcie,
wystawy, ekspozycje, warsztaty itp.); prowadzenie statej informacji o parkach narodowych
i ochronie przyrody; prowadzenie spraw zwiazanych z wydawnictwami Parku
i udostepnianiem Parku (wydawanie pozwoleri, przygotowanie projektow oplat za wstep
i korzystanie z wartosci przyrodniczych, dystrybucja wydawnictwa i biletéw wstepu);
ewidencjonowanie i organizacje ruchu turystycznego;

e Zespét ds. naukowo - edukacyjnych (z dwoma pracownikami), w ktdrego zadaniach
w szczegdlnosci ujeto: przedstawianie wnioskéw i nadzér na wykonywaniem planu
ochrony Parku; prace badawcze w zakresie zatwierdzonym przez Dyrektora;
organizowanie posiedzen Rady Naukowej; planowanie i realizacje monitoringu
przyrodniczego oraz generowanie — na jego podstawie — wnioskdw dotyczacych ochrony
przyrody i udostepniania Parku; opracowywanie raportéw o stanie przyrody i krajobrazu
parku oraz jego walorow kulturowych, przedstawianie wnioskow do planu ochrony Parku;

e Zespét ds. ochrony zasobdéw Parku — dwa obwody ochronne: Kurowo i tapy z dwoma
konserwatorami, ktérym powierzono kierowanie i nadzér nad pracami terenowymi
zwiazanymi z ochrona, przyrody i krajobrazu, a m.in.: przygotowanie materiatéw
i wnioskow do opracowania plandéw ochrony Parku, nadzor nad zagospodarowaniem
i obstuga, ruchu turystycznego; prowadzenie i rejestrowanie obserwacji przyrodniczych;
udziat w szacowaniu szkdd powodowanych przez zwierzeta dzikie w uprawach rolnych
na terenach nie bedacych w zarzadzie Parku, a lezacych w jego granicach;

o Posterunek Strazy Parku (z trzema pracownikami), ktdremu przypisano zadania zwiazane
z udziatem w postepowaniu uproszczonym w sprawach o przestepstwa w zakresie
ochrony przyrody, a takze czynnosci przygotowawcze zwiazane ze sciganiem sprawcow
przestepstw i wykroczeri w zakresie ochrony przyrody i przeciwko mieniu Parku.

Zadania wszystkich pracownikow tych komodrek organizacyjnych zostaty okreslone w ich
pisemnych zakresach obowiazkdw i czynnosci. Czynnosci zwiazane z udzielaniem zaméwieri
publicznych — przypisane wprost w zakresach czynnosci badZ w ramach ,innych zadar
Zleconych przez Dyrektora Parku” — wykonywali poszczegdlni pracownicy realizujacy
zadania, ktérych dotyczyt przedmiot zamdwienia. (akta kontroli str. 15-34, 44-88)

1.3.1. Na 1 stycznia 2019 r. na stanowiskach realizujacych zadania zwigzane z ochrong,
przyrody i zarzadzaniem jej zasobami zatrudniano 14 oséb, a na 30 czerwca 2023 r. — 15
0s6b (w miedzyczasie trzy osoby czasie zwolnity stanowiska, a cztery zostaly zatrudnione),
w tym na stanowiskach Dyrektora NPN i jego zastepcy. Na 30 czerwca 2023 r. zatrudnionych
byto 15 z nich (wszyscy na stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowych, zwanych dalej
SPN)®, z ktorych 12 spetniato wymagania kwalifikacyjne okreslone — dla zajmowanych przez

10 Statut NPN zostat nadany rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 1. (Dz.U. poz. 312).

1 Regulamin organizacyjny NPN wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Nr 18 z dnia 10 listopada 2017 r.

12 Byta to jedyna komdrka organizacyjna, ktérej sktad osobowy zmieniat sie w okresie objetym kontrola; od 1 stycznia 2019 r.
do 31 marca 2021 r. oraz od 1 grudnia 2021 r. do 14 marca 2022 r. zatrudnionych bylo w niej trzech pracownikéw, a od 1
kwietnia do 30 listopada 2021 r. i po 15 marca 2022 r. — czterech pracownikow.

13 Ogolny stan zatrudnienia w NPN na koniec lat 2019 — 2022 i | pétrocza 2023 roku, kolejno: 20, 21, 20, 21 i 21 osdb (20; 20,5;
19,5; 20,5 i 20,5 etatéw). Na dzieri 30 czerwca 2023 r. — poza 15 osobami w Stuzbach Parkéw Narodowych — zatrudnionych
byto kolejnych szes¢ os6b (na 5 i Y2 etatu), tj. na stanowiskach: gtéwnego ksiegowego, jego zastepcy, ksiegowego kasjera
(w Zespole ds. Finansowo-Ksiegowych), konserwator — zaopatrzeniowiec i sprzataczka (w Sekcji ds. Administracyjnych) oraz
samodzielnym stanowisku ds. kadr i obstugi sekretariatu.



nich stanowisk — w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia
2005 r. w sprawie stanowisk oraz wymagar kwalifikacyjnych, jakie powinni spefnia¢
pracownicy zatrudnieni na poszczegdinych stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowych'*
lub wezesniej obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 wrzesnia
2001 r. w sprawie okreslenia stanowisk i wymagan kwalifikacyjnych dla pracownikow Stuzby
Parkéw Narodowych's. Kolejne dwie osoby'® zajmowaly stanowiska na podstawie
postanowien § 3 tych rozporzadzen, w mysl ktdrych pracownik, ktdry nie spetnia wymagari
kwalifikacyjnych przewidzianych dla stanowiska zajmowanego przez niego w dniu wejscia
w zycie rozporzadzenia, moze by¢ nadal zatrudniony na tym stanowisku.

(akta kontroli str. 35-43)

Natomiast pracownik zatrudniony na stanowisku w SPN (specjalista ds. udostepniania Parku)
od 1 grudnia 2022 r. posiadat wyksztatcenie wyzsze na kierunku kulturoznawstwo, ktéry nie
zostat wymieniony w zataczniku do powotanego wyzej rozporzadzenia z 2005 roku. Kierunek
ten nie byt wymieniony réwniez wsrod kierunkéw preferowanych w ogtoszeniu o naborze
konkursowym na stanowisko specjalisty, na ktdre tenze pracownik zostat przyjety z dniem 15
marca 2022 r. Sprawe te szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci. (akta kontroli str. 37, 125-132)

Wyksztatceniem wyzszym (w wiekszosci na kierunkach: ochrona Srodowiska i biologia)
legitymowato sie 12 z 15 oséb zatrudnionych na 30 czerwca 2023 r., a wyksztalceniem
uzupetniajacym (ukoriczeniem studiéw podyplomowych, innych kierunkéw studiéw wyzszych,
posiadaniem uprawnierl) — 11 osob'’. Jeden z tych pracownikdw byt w trakcie studiéw
podyplomowych w zakresie turystyka i edukacja lesha na terenach niezurbanizowanych,
a kolejny — w trakcie studiéw doktoranckich w zakresie biologii. (akta kontroli str. 35-39)

W okresie objetym kontrola Dyrektor NPN ogtosit cztery nabory konkursowe (dwa
na stanowiska SPN i dwa na stanowisko specjalisty), z ktorych trzy zakonczyly sie
zatrudnieniem jednego z kandydat6w. Zgtosito sie do nich facznie 16 kandydatow (dwie oferty
nie spetnity wymogdw formalnych), z ktérych 14 dopuszczono do rozmowy kwalifikacyjnej,
jako spetniajacych wymagania zawarte w ogloszeniu. Kazdorazowo, po zamieszczeniu
ogtoszenia na stronie internetowej (BIP), Dyrektor Parku — w drodze zarzadzenia powolywat
trzyosobowa, badZ czteroosobowa Komisje kwalifikacyjna do przeprowadzenia naboru
konkursowego i ustalit regulamin jej pracy. W ogtoszeniach m.in. okreslono: stanowisko,
na ktore ogtaszano nabdr; wymiar zatrudnienia; wymagania niezbedne; wymagania
dodatkowe; ogolny zakres zadari wykonywanych na stanowisku; wymagane dokumenty;
informacje dodatkowe!®. Przeprowadzenie postepowari konkursowych udokumentowano
stosownymi protokotami, podpisanymi przez wszystkich cztonkoéw Komisji i zatwierdzonymi
przez Dyrektora NPN. W protokotach, Komisja potwierdzita spetnienie wymogow
zamieszczonych w ogloszeniu przez wszystkich kandydatéw, z ktorymi przeprowadzono
rozmowy kwalifikacyjne. O wynikach naboréw konkursowych kazdorazowo poinformowano
na stronie internetowej (BIP).

Osoby zatrudnione w wyniku tych naboréw spetniaty wymagania okreslone w ogtoszeniach

o naborze (w przypadku pracownika zatrudnionego bezposrednio na stanowisko w SPN,

réwniez w rozporzadzeniu w sprawie stanowisk i wymagari kwalifikacyjnych z 2005 roku).
(akta kontroli str. 89)

Problemy niedoborow kadrowych byly zgtaszane przez Dyrektorow NPN w - kierowanych
do Ministerstwa Srodowiska / Ministerstwa Klimatu i Srodowiska — pismach dotyczacych

14 Dz.U. z 2005 r. Nr 89, poz. 753. Dalej: rozporzgdzenie w sprawie stanowisk i wymagari kwalifikacyjnych.

15 Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1108.

16 Dotyczyto to gtéwnego specjalisty ds. udostepniania Parku od 2006 roku, a wczesniej — od 1998 roku — na stanowisku
specjalisty ds. edukacji ekologicznej, turystyki i wydawnictw (wyksztatcenie wyzsze na kierunku ochrona wad i rybactwa
srddladowego) i konserwatora obwodu ochronnego od 1996 roku (wyksztaicenie wyzsze na kierunku melioracje i inzynieria
Srodowiska).

17 Byly to: ,Zarzgdzanie obszarami Natura 2000” (szkolenie — 83 godz. warsztatéw terenowych i 15 godz. zaje¢ laboratoryjnych);
studia inzynierskie na kierunku technika rolnicza i lesna; przygotowanie pedagogiczne; studia podyplomowe transport
i logistyka; patent zeglarski (cztery osoby); certyfikat kompetencii pilota Bezzalogowego Statku Powietrznego, wydany przez
Urzad Lotnictwa Cywilnego (trzy osoby); certyfikat inspektora drzew; $wiadectwo kwalifikacji przy usmiercaniu zwierzat
futerkowych, kwalifikacje operatora pilarza (trzy osoby).

18 W takim przypadku do rozmowy kwalifikacyjnej miato by¢ dopuszczonych pieciu kandydatdw z najwyzsza, liczba punktow
Z testu wiedzy.



zwiekszenia Srodkéw dotacji celowej w ramach prac nad projektami budzetu paristwa na 2021
rok i 2024 rok®™. Wynikato z nich, ze — w ocenie Dyrektora NPN — do prawidtowe] obstugi
i dziatania Parku w celu skutecznej realizacji zadari statutowych niezbedne jest zwiekszenie
liczby pracownikow NPN o 18 etatow, co wiazatoby sie z koniecznoscia zwiekszenia dotacji
celowej 0 1.985 tys. zt. Liczac sie z mozliwymi ograniczeniami ,przy tak duzej zmianie dotacji
i limitu wynagrodzeri w jednym roku”, Dyrektor NPN zwrdcit sie 0 rozwazenie mozliwosci ich
sukcesywnego zwiekszenia, poczynajac od 2024 roku (po szes¢ etatéw corocznie).
Zgtoszone potrzeby dotyczyly dodatkowego zatrudnienia:

— dwdch os6b obstugi do utrzymania dwdch obiektéw NPN, tj. zabytkowego Dworku
w Kurowie — siedziby Parku (w ktdrej prace remontowe maja, zakoriczy¢ sie w IV kwartale
2023 roku) wraz z 10 hektarowym zatozeniem dworsko-ogrodowym i Osrodka Edukacii
Przyrodniczej ,Miynarzéwka” ° (funkcjonujacego od 2021 roku);

— pracownika do Zespotu ds. Udostepniania Parku w celu prawidtowego i petnego
funkcjonowania catej infrastruktury dydaktyczno-turystycznej, w tym OEP ,Mlynarzowka”
(w sezonie turystycznym dziatajacego réwniez w weekendy), a w okresie letnim — takze
pola biwakowego, kajakéw i namiotu edukacyjnego, prezentujacego NPN w trakcie
wydarzen plenerowych;

— siedmiu pracownikéw do Zespotu ds. Ochrony Przyrody m.in. do obstugi sprzetu
pomiarowego, obrdbki i analizy pozyskanych danych (m.in. z automatycznego systemu
monitorujacego wody powierzchniowe, specjalistycznych zdje¢ wykonanych przy pomocy
drona z kamerami spektralnymi i noktowizja) w celu wykorzystania ich w analizie stanu
Srodowiska przyrodniczego Parku i skutecznosci wykonywanych dziatari ochronnych,
a takze do wykonywania natozonych obowiazkéw inwentaryzacii, rejestracji i usuwania
inwazyjnych gatunkdéw obcych oraz z zakresu informacji przestrzennej;

— jednego pracownika do Zespotu ds. Naukowo-Edukacyjnych, realizujacego m.in. projekty
zwiazane ze zwalczaniem gatunkéw inwazyjnych;

— dwdch straznikéw do Strazy Parku, ze wzgledu na potrzebe zapewnienia dwuosobowego
sktadu patroli, trudno dostepne tereny i ich rozlegtos¢, potrzebe wzmozenia kontroli
ze wzgledu na pojawiajace sie coraz liczniejsze proby ktusownictwa na wodzie, czeste
angazowanie do poszukiwania 0s6b zagubionych na terenie Parku, wzmozenie
monitoringu przeciwpozarowego;

— osoby odpowiedzialnej za stan posiadania gruntéw na terenie NPN (ich wykup
i ewidencje), ze wzgledu na znaczny udziat (okoto 60%) gruntéw prywatnych w ich
strukturze wiasnosciowej, znaczne rozdrobnienie dziatek ewidencyjnych (okoto 12 tys.
dziatek w granicach NPN), ich bardzo mata powierzchnie (czesto okoto 0,1 ha) i w licznych
przypadkach nieuregulowany stan prawny, co utrudnia odpowiednig ochrone przyrody
i wykonywanie zaplanowanych zadari ochronnych.

Dyrektor NPN podnidst, ze pracownicy merytoryczni sa i beda zaangazowani w realizacje

projektow stuzacych ochronie przyrody NPN, bowiem na najblizsze lata zaplanowano

Zlozenie dziewieciu projektdw, ktére maja byé finansowanie w ramach programu FEnIKS

2021-2027, a takze pozyskanie srodkéw z Funduszy Europejskich dla Polski Wschodniej

2021-2027. Stwierdzit, ze nie zatrudnia osoby zajmujacej sie zamdwieniami publicznymi oraz

informatyka (co skutkuje koniecznoscia zlecenia tych ustug na zewnatrz), a takze pracownika

do prowadzenia spraw zwiazanych z inwestycjami oraz biezacymi przegladami urzadzeri

i infrastruktury turystycznej (ktadki przyrodnicze, wieze widokowe, hangar na kajaki itp.).

Wskazat na potrzebe rozdzielenia na co najmniej dwdch pracownikow — realizowanych

dotychczas przez jedna osobe — zadan, takich jak m.in.: sprawy pracownicze, BHP, sorty

mundurowe, obstuga sekretariatu i wszystkie sprawy organizacyjne.

Dyrektor NPN nadmienit, ze biorgc pod uwage specyfike NPN i niewielkie dochody
Z dziatalnosci zwigzanej z udostepnianiem parku do celéw turystycznych, brak dochoddw ze
sprzedazy drewna oraz stosunkowo niewielki dochdd (w stosunku do wydatkdw), jaki

19 Byly to pisma z 16 lipca 2020 r., 16 maja 2023 r. oraz pismo uzupehniajace z 5 lipca 2023 r., ktére wystano w odpowiedzi
na pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska z 9 czerwca 2023 r. Do dnia zakoriczenie kontroli NIK
(10 pazdziernika 2023 r.) Dyrektor Parku nie otrzymat odpowiedzi z Ministerstwa.

2 Dalej: OEP ,Mfynarzéwka".
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uzyskuje Park z dzierzawy gruntow, nie ma moZliwosci, aby sfinansowac chociazby czesc
kosztéw dodatkowego zatrudnienia. (akta kontroli str. 151-167)

1.3.2. Udokumentowanym zaswiadczeniami / certyfikatami udzialem w - realizowanych
w okresie objetym kontrola, — szkoleniach zwiazanych z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej
zasobami legitymowato sie pieciu pracownikdw NPN. Byly to szkolenia zewnetrzne
w zakresie ,Inwazyjne Gatunki obce — charakterystyka gatunkdw i metod ich zwalczania”
(dwdch pracownikdw w 2021 roku), ,Zielona terapia, czyli jak w dzisiejszych czasach wazna
jest przyroda” (dwoch pracownikéw w 2023 roku) i kurs potwierdzajacy kwalifikacje
certyfikowanego inspektora drzew (jeden pracownik w 2022 roku). W $wietle wyjasnieri
Dyrektora NPN (w czesci potwierdzonych faktem poniesienia kosztéw szkolen),
w poszczegdlnych latach pracownicy NPN uczestniczyli odpowiednio w o$miu, dwdch, 10, 19
i 16 szkoleniach, warsztatach lub wizytach studyjnych, przy czym tematyki zwiazanej
z kontrolg NIK?! dotyczyto:

w 2019 roku — pie¢ szkolen, w zakresie: szacowanie szkdd; ochrona zbiorowisk
nielesnych; ,Kontynuacja ochrony ptakow wodno-bfotnych, odtwarzanie siedlisk
i ograniczenie wplywu gatunkow inwazyjnych w NPN oraz w granicach obszaréw Natura
2000"; zarzadzanie ruchem turystycznym; ochrona srodowiska a turystyka (z udziatem
odpowiednio: jednego, dwach, siedmiu, dwdch i trzech pracownikéw);

e W 2020 roku — kurs sternika motorowodnego (z udziatem czterech pracownikéw);

e w 2021 roku — szes¢ szkolen w zakresie: inwazyjne gatunki obce; pilotaz drona;
fotogrametria; problemy ochrony ptakéw wodno-btotnych i ich siedlisk oraz znaczenia
gatunkéw inwazyjnych jako zagrozenie dla bioréznorodnosci rodzinnych gatunkéw
(warsztaty); aplikacja obliview systemu GIS; kurs operatora pilarza (z udziatem
odpowiednio: dwdch, trzech, jednego, dwdch, 13, czterech pracownikéw);

e W 2022 roku — 12 szkolen, w tym: inspektor drzew; GIS; ustalenie warunkdw zabudowy;
szkolenie Strazy Parku; sternika motorowodnego; wizyta studyjna i wymiana doswiadczen
z przedstawicielami Comana Natural Park; obszar chroniony — obszar dostepny; szkolenie
geomorfologiczne i geobotaniczne; problemy ochrony ptakéw wodno-btotnych i ich
siedlisk oraz znaczenia gatunkow inwazyjnych jako zagrozenie dla bioroznorodnosci
rodzinnych gatunkow (warsztaty); wyjazd studyjny ,Kontynuacja ochrony ptakéw wodno-
biotnych, odtwarzanie siedlisk 0 ograniczenie wptywu gatunkdw inwazyjnych w NPN oraz
w granicach obszaréw Natura 2000, sesja popularno-naukowa ,ZagrozZenia i ochrona
szaty roslinnej oraz dziedzictwa Puszczy Knyszyriskiej”; nowoczesne technologie
w edukacji przyrodniczej na terenie polskich parkéw narodowych (z udziatlem
odpowiednio: jednego, dwdch, dwdch, trzech, jednego, siedmiu, dwdch, dwdch, szesciu,
o$miu, jednego, trzech pracownikow);

e w 2023 roku — siedem szkoled w tym: Strazy Parku; wizyta studyjna przedstawicieli
Nobelskiego Parku Narodowego w Ukrainie; ,Zielone terapie czyli jak w dzisiejszych
czasach wazna jest przyroda”, problemy ochrony ptakéw wodno-blotnych i ich siedlisk
oraz znaczenia gatunkéw inwazyjnych jako zagrozenie dla bioréznorodnosci rodzinnych
gatunkéw (warsztaty); wyjazd studyjny ,Kontynuacja ochrony ptakéw wodno-bfotnych,
odtwarzanie siedlisk o ograniczenie wplywu gatunkdéw inwazyjnych w NPN oraz
w granicach obszarow Natura 2000”; ochrona czynna ekosysteméw BdPN i prowadzenie
monitoringu, udostepnianie i edukacja, realizacja projektdw i sprawy administracyjno-
ksiegowe; wdrazanie Programu FENIKS na lata 2021-2027 (z udziatlem odpowiednio:
trzech, trzech, dwdch, pieciu, siedmiu, 10, pieciu pracownikow).

W latach 2019-2023 (do 31 sierpnia) na szkolenia pracownikéw wydatkowano ogdtem

53,8 tys. zt, w poszczegdlnych latach kolejno: 4,9 tys. zt, 3,7 tys. z4, 11,9 tys. zt, 21,7 tys. zt

i 11,7 tys. z4, z tego na szkolenia zwigzane z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej zasobami:

0tys. zt, 3,4 tys. zt, 3,6 tys. zl, 8,4 tys. zti 8,9 tys. zt. Czesé szkoler odbyta sie w ramach

projektéw realizowanych w NPN lub we wspétpracy z innymi parkami narodowymi. W planach
finansowych NPN nie wyodrebniano $rodkéw finansowych na szkolenia. Koszty zwiazane

2L Pozostate zrealizowane tematy szkoled to m.in.: PIT CIT VAT; szkolenie obronne; JOK; zamdwienia publiczne; RODO;
pierwsza pomoc; przeciwdziatanie dyskryminacji i savoir vivre wobec 0séb z niepetnosprawnosciami; zapobieganiu
mobbingowi i dyskryminacji.
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ze szkoleniami planowane byly w ,usfugach obcych”, a koszty delegacji pracownikdw
w ,pozostatych kosztach”. (akta kontroli str. 35-40, 135-140, 266-271)

W Swietle wyjasnien pieciu pracownikow NPN (realizujacych zadania z zakresu ochrony
przyrody, udostepniania parku lub nauki i edukacji), wszyscy oni widzieli potrzebe
podnoszenia swoich kompetencii, a czterech z nich takie potrzeby zgtaszato pracodawcy.
Stwierdzili, ze brali udziat w szkoleniach, a jako przeszkody w uczestnictwie w nich wskazali
ograniczenia czasowe lub personalne (kwestia zastepstwa) zwiazane z realizacja biezacych
zadan. (akta kontroli str. 141-150)

1.4. W okresie objetym kontrola, w NPN nie byly prowadzone kontrole o tematyce
bezposrednio zwiazanej z przedmiotem kontroli NIK?, ale byta kontrolowana realizacja przez
Park projektow takich, jak:

— QOchrona siedlisk hydrogenicznych obszaru Natura 2000 PLH 200002 Narwiariskie Bagna
(informacja pokontrolna z 5 lipca 2019 r.), Ochrona ornitofauny obszaru Natura 2000
Bagienna Dolina Narwi PLB 200001 przed nadmierng i niekontrolowang presjg turystéw
poprzez modernizacje kfadki przyrodniczej Waniewo — Sliwno (informacja pokontrolna
z 20 sierpnia 2020 r.) i Ochrona Ladowych siedlisk Natura 2000 w obszarze PLH 200002
Narwiariskie Bagna — etap | (informacja pokontrolna z 22 sierpnia 2023 r.) — kontrole
przeprowadzone przez Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych;

— Inwentaryzacja oraz badanie ekologii populacji i preferencji siedliskowych fauny motyli
nocnych z grupy Macrolepidoptera w réznych siedliskach lesnych NPN (kontrola RDLP
w Biatymstoku, protokot kontroli z 19 pazdziernika 2020 r.),

— Qcena stanu zasobow przyrodniczych NPN z wykorzystaniem technologii teledetekcji”,
z ktdrego kontroli poddano zamdwienie pn. Pozyskanie danych teledetekcyjnych i ocena
zasobdw przyrodniczych w NPN przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii
teledetekcyjnych (informacja pokontrolna z 6 kwietnia 2022 r.) oraz Ochrona
ekosystemdéw wodnych oraz siedlisk awifauny i herpetofauny w NPN poprzez wykup
gruntéw prywatnych (informacja pokontrolna z 3 czerwca 2022 r.) — kontrole NFOSiGW
w Warszawie.

W pierwszej z tych kontroli stwierdzono uchybienia, ktére pdZniej nie wystapity, tj.: [1] omytke

pisarska w umowie, w ktérej podano wczesniejszy termin jej realizacji niz w tresci zapytania

ofertowego, [2] niesporzadzenie protokotu odbioru operatu szacunkowego dziatki gruntu,

[3] sporzadzenie dwdch protokotéw odbioru z datg, pdZniejsza, niz umowny termin realizacji

przedmiotu zamdwienia (bez odnotowania faktycznej daty realizacji), [4] pominiecie ryzyka

naduzyc finansowych (w przeprowadzonej analizie ryzyka), np. zmowy przetargowej, konfliktu

intereséw, odbioru prac o nieodpowiedniej jakoSci. (akta kontroli str. 13-14)

1.5. Srodki finansowe na dziatalno$¢ NPN w latach 2019-2023 (do korica | péirocza)

pochodzity z nastepujacych Zrodet:

e Dbudzet pafistwa (dotacja celowa?’) — 12.254 tys. zt (28,4% ogdtu), w tym w kolejnych
latach: 2.679 tys. zt, 2.676 tys. z4, 2.249 tys. z4, 3.248 tys. zti 1.402 tys. zk;

e przychody wlasne — 6.777 tys. zt (15,7% ogdtu), w tym w kolejnych latach: 1.140 tys. z,
1.503 tys. zt, 1.284 tys. z}, 1.622 tys. zti 1.228 tys. zk;

e dotacje — 18.999 tys. zt (44,0% ogdtu), w tym w kolejnych latach: 4.856 tys. zi, 4.520
tys. zt, 8.098 tys. zt, 865 tys. zti 567 tys. zt, ktorych Zrédiem byty:

— dotacje NFOSIGW, WFOSIGW, PFRON — 7.674 tys. zt, w tym w kolejnych latach:
64 tys. zt, 291 tys. z4, 6.652 tys. zt, 365 tys. zt i 319 tys. zi,

2 W szczegdlnosci kontrole / audyty dotyczace realizacji zadari majacych na celu zachowanie i ochrone réznorodnosci
biologicznej, zasobdw, tworéw i sktadnikéw przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych, przywrécenia wiasciwego stanu
zasobow i sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, zwierzat lub
grzybow.

2 W zwiazku z tym zalecono: zachowanie wiekszej starannosci podczas przygotowania dokumentacji postepowari w ramach
projektu, kazdorazowe potwierdzanie prawidtowej realizacji przedmiotu umowy w formie protokotu odbioru, zamieszczanie
w nich informacji o terminie faktycznego wykonania umowy, ujecie w rejestrze ryzyk pominietych elementéw.

2 W tym 1.944 tys. zt uzyskanych w latach 2019-2022 dotacji celowej na wspétfinansowanie projektéw UE, w poszczegdinych
latach kolejno: 819 tys. zt, 751 tys. z}, 329 tys. zi, 45 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— doptaty do gruntéw w ramach programow rolno-srodowiskowych — 831 tys. zt, w tym
w kolejnych latach: 182 tys. zt, 201 tys. zt, 194 tys. zt, 135 tys. zti 119 tys. zi,

— Srodki na projekty dofinansowane z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (dalej POIS)? — 10.373 tys. zt, w tym w kolejnych latach: 4.610 tys. zt,
4.000 tys. zt, 1.252 tys. z4, 365 tys. zt i 222 tys. zi,

— fundusz lesny — 28 tys. zt w 2020 roku;

e pozostate (odsetki bankowe, réwnowartos¢ odpiséw amortyzacyjnych) — 5.102 tys. zt
(11,8% ogdtu), w tym w kolejnych latach: 389 tys. zt, 647 tys. zt, 1.393 tys. z}, 1.798 tys. zt
1875 tys. zt.

Przychody NPN, w latach 2019-2023 (do korica | pdtrocza), zamknely sie kwota 6.776 tys. zt,

na ktdra, ztozyly sie wplywy z:

a) opfat za wstep do parku narodowego lub na niektére jego obszary — 797 tys. zt (11,8%
0go6tu), w tym w kolejnych latach: 107 tys. zt, 183 tys. zt, 234 tys. zt, 165 tys. zti 108 tys. zt,

b) tytutu wynajmu pomieszczen — 23 tys. zt (0,3 % ogdiu), w tym w kolejnych latach: 5 tys. z,
5tys. zt, 5tys. zt, Stys. zti 3 tys. zi,

c) tytutu dzierzawy, najmu lub uzytkowania nieruchomosci — 4.295 tys. zt (63,4% ogétu),
w tym w kolejnych latach: 779 tys. zt, 1.135 tys. zt, 717 tys. zt, 778 tys. zti 886 tys. zt,

d) sprzedazy produktéw uzyskiwane w ramach realizacji zadari wynikajacych z planu
ochrony lub zadan ochronnych (sprzedaz drewna i trawy) — 76 tys. zt (1,1% ogotu), w tym
w kolejnych latach: 12 tys. zt, 19 tys. zt, 16 tys. zt, 17 tys. zti 12 tys. z4,

e) sprzedazy materiatéw edukacyjnych, informacyjnych i naukowych — 72 tys. zt (1,1%
ogo6tu), w tym w kolejnych latach: 12 tys. z4, 15 tys. zt, 18 tys. zt, 16 tys. zti 11 tys. zt,

f) sprzedazy sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego — 177 tys. zt (2,6% ogétu), w tym
1tys. ztw 2021 roku i 176 tys. zt w 2022 roku,

g) inne przychody wynikajace z dziatalno$ci parku narodowego (m.in. kary umowne, odsetki
za zwioke, zwroty sadowe, darowizny) — 1.336 tys. zt (19,7% ogdtu), w tym w kolejnych
latach: 224 tys. zt, 146 tys. zt, 293 tys. z4, 465 tys. zt i 208 tys. zt.

W okresie objetym kontrola, w strukturze kosztow dominowaty wynagrodzenia i pochodne
w tacznej kwocie 8.713 tys. zt (32% og6tu kosztéw), w tym w kolejnych latach: 1.567 tys. z,
1.746 tys. z}, 1.954 tys. z}, 3.385 tys. zti 1.061 tys. zt). Pozostate rodzaje kosztow stanowity:

— Zzakup towardw i ustug — 4.278 tys. zt (15,7% ogdtu), w tym w kolejnych latach: 574 tys. zt,
514 tys. z}, 753 tys. zt, 1.073 tys. zti 1.364 tys. zi,

— amortyzacja — 5.426 tys. zt (19% ogétu), w tym w kolejnych latach: 511 tys. zt, 771 tys. zt,
1.507 tys. z}, 1.786 tys. zti 851 tys. zt,

— koszty realizowanych projektéw, finansowanych ze srodkdw zewnetrznych — 6.095 tys. zt
(22,4% ogo6tu), w tym w kolejnych latach: 1.116 tys. zt, 1.603 tys. zt, 2.137 tys. Z,
742 tys. zti 452 tys. z.

— inne (Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, podatki i optaty, pozostate koszty
funkcjonowania) — 2.690 tys. zt (9,9% ogdtu), w tym w kolejnych latach: 993 tys. zt, 727
tys. zt, 347 tys. zt, 494 tys. zti 129 tys. zl.

Srodki na wydatki majatkowe zamknely sie kwota, 15.515 tys. zt (w kolejnych latach: 4.381
tys. zt, 3.519 tys. z}, 6.735 tys. zt, 730 tys. zti 150 tys. zt). (akta kontroli str.168-253, 1526)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajaca na przeniesieniu z dniem 1 grudnia 2022 r. na stanowisko
specjalista ds. udostepniania Parku (tj. stanowisko w SPN) pracownika NPN,
z wyksztatceniem wyzszym na kierunku kulturoznawstwo. Stanowito to naruszenie wymagan
kwalifikacyjnych okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie stanowisk
iwymagari kwalifikacyjnych, zgodnie z ktorym dla tego stanowiska wymagane byto
wyksztaicenie wyzsze na kierunku: biologia, geografia, geologia, lesnictwo, ochrona

% W okresie objetym kontrola, w NPN zakoriczono realizacjg 13 projektdw, a jeden jest w trakcie realizacji. Realizacja szesciu
z nich rozpoczeta sig przed 1 stycznia 2019 r. i byly to projekty dofinasowane z POIS. Na kolejne cztery projekty uzyskano
dofinasowanie z NFOSIGW), a na dwa — z Funduszu Lesnego.
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srodowiska, rolnictwo lub architektura krajobrazu. Pracownik ten wczesniej (od 15 marca
2022 . zostat zatrudniony w NPN) na stanowisku specjalisty, w rezultacie naboru
konkursowego. W ogtoszeniu naboru jako preferowane wskazano kierunki: biologia,
geografia, geologia, lesnictwo, ochrona Srodowiska, architektura krajobrazu, turystyka
i pokrewne. (akta kontroli str. 37, 125-132)

Dyrektor NPN wyjasnit, m.in., ze wczesniejszy nabdr na to stanowisko nie Zzostat
rozstrzygniety. Dwaj kandydaci, pomimo posiadanego wymaganego wyksztatcenia nie byli
przygotowani do pracy w zakresie edukacji i turystyki (brak doswiadczenia, i pomimo
deklaracji — brak znajomosci jezyka angielskiego, ktdry jest wymagany na tym stanowisku).
Komisja konkursowa stwierdzita réwniez brak predyspozycji do pracy z dzie¢mi i miodzieza.
W ponownym naborze (w marcu 2022 roku) [...] Komisja konkursowa wskazafa oferte
najbardziej wartosciowg. Pomimo braku wyksztaicenia w zakresie preferowanych kierunkéw
studiéw, przygotowanie zawodowe, doswiadczenie, umiejetnosci i predyspozycje
przemawiaty na korzysc wybranej kandydatki. Wykazafa sie ona ,,ogromnym doswiadczeniem
w prowadzeniu projektéw edukacyjnych dla dzieci i miodziezy, komunikatywnoscia,
kreatywnoscig i wizjg pofgczenia wartosci przyrodniczych i kulturowych Parku. Innowacyjne
spojrzenie na dziatalnos¢ Parku i propozycje sposobdw dotarcia do spofecznosci lokalnej
potwierdzity tylko jej umiejetnosci, doswiadczenie i kreatywnosc. Doskonata znajomosc
jezykow: angielskiego, rosyjskiego oraz migowego byty dodatkowym atutem.

W pierwszych miesigcach od dnia Zzatrudnienia potwierdzita ona swoje umiejetnosci
i predyspozycje do wykonywania zadan na powierzonym jej stanowisku pracy®. Jest osobg
bardzo kontaktowg co niewatpliwie pomaga w prowadzeniu zajec¢ edukacyjnych. Udowodnita,
Ze jej wizja potaczenia kultury i wartosci regionalnych z przyrodg NPN ma potencjat i jest
wazna dla spofecznosci lokalnych, a co za tym idzie dla NPN. Zgodnie z ustawg o ochronie
przyrody Park Narodowy obejmuje obszar wyrdzniajgcy sie m.in. szczeg6lnymi wartosciami
kulturowymi. Praktycznie od poczatku utworzenia NPN sprawy zwigzane z aspektem
kulturowym Parku byly traktowane marginalnie, poniewaz nie byfo 0sob, ktore miatyby
odpowiednie wyksztatcenie, kompetencje i doswiadczenie w tym zakresie. Zatrudnienie Pani
[...] w NPN zmienito to w sposéb diametralny. Biorgac pod uwage powyzsze dziatania oraz
doswiadczenia NPN w zakresie pozyskiwania doswiadczonych pracownikéw, spowodowato
jej zatrudnienie z dniem 1 grudnia 2022 r. w Stuzbie Parku na stanowisku ,specjalista ds.
udostepniania Parku. ,Dotychczasowe doswiadczenie NPN w pozyskiwaniu nowych
pracownikdw wykazato, ze czesto kandydaci, oprécz wyksztafcenia i wymagar, nie
przejawiajg innych predyspozyciji i pasji do realizacji powierzonych im zadar. Wymagania,
Jjakie stawiajg przed swoimi potencjalnymi pracodawcami s§ wygdrowane i czesto nie majg
pokrycia w moZliwosciach finansowych pracodawcy. Dlatego tez, kierujgc sie dobrem Parku,
a przede wszystkim dobrem pracownika, Pani [...] otrzymafa propozycje pracy zgodng z jej
kwalifikacjami i umiejetnosciami. Jednoczesnie [...] zostata zobowigzana do podnoszenia
swoich kwalifikacji poprzez ukorczenie dodatkowych studiéw podyplomowych w zakresie
turystyki i edukacji przyrodniczej. [...] w pierwszym semestrze nastepujgcym po zawarciu
umowy o prace rozpoczeta studia podnoszace jej kwalifikacje. [...] jest stuchaczem studiow
podyplomowych w Szkole Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie na kierunku
. Turystyka i edukacja lesna na terenach niezurbanizowanych”.  (akta kontroli str. 254-266)

Struktura organizacyjna Parku, uregulowania wewnetrzne i zakresy czynnosci pracownikéw
byly dostosowane do celdw i zadan ochrony przyrody i zarzadzania jej zasobami. Kwalifikacje
pracownikdw — z wyjatkiem jednego (z 15) z niewtasciwym kierunkiem wyksztalcenia —

2 W wyjasnieniu Dyrektor podat przyklady efektéw dziatari zatrudnionego pracownika, m.in. : podpisanie (18 maja 2022 r.) Listu
Intencyjnego wyrazajacego wole wspétpracy pomiedzy NPN a Stowarzyszeniem Kulturalnym ,Pocztéwka”. Realizacja tego
zobowiazania zaowocowata obecnoscia, ,kultury” w trakcie wydarzenia jakim byta organizowana w 2022 roku przez NPN XXII
Biesiada Miodowa w Kurowie. Prezentowany podczas tego wydarzenia spektakl cieszyt sie ogromnym zainteresowaniem,
wnidst tez nowa jakos¢ do wydarzenia organizowanego przez NPN od ponad 20 lat. Dziatania zwigzane ze wzbogacaniem
oferty Biesiady o wartosci kulturowe, ze wzgledu na duze zainteresowanie, bylo kontynuowane na XXl Biesiadzie Miodowej
w 2023 r. i bedzie kontynuowane w latach kolejnych. Z jej inicjatywy w lipcu 2022 roku zrealizowane zostaly: projekt ,Przygoda
z Doling Narwi", ktéry otrzymat dofinansowanie w ramach VI edycji Konkursu ,Zapraszamy do Gry — Lokalne projekty Edukacji
Kulturowej” (realizowanego w ramach zadania Bardzo Mioda Kultura w wojew6dztwie podlaskim) oraz projekt ,Narew — rzeka
ukrytych migjsc’, realizowany w ramach projektu ,PRZYSTAN lokalnie”, wspdifinansowanego z programu ,Kultura —
Interwencje. Edycja 2022". Kontynuacja, dziatari zwigzanych z aspektem taczenia kultury, sztuki i przyrody byta organizacja
w NPN w dniu 19 czerwca br. konferencji ,Sztuka i natura — uwazne wigczanie przestrzeni przyrodniczych do projekcji
wydarzen artystycznych”.
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odpowiadaty wymaganiom kwalifikacyjnym, jakie powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach w SPN. Niemniej obsada kadrowa byta, zdaniem Dyrektora NPN, zbyt niska,
gdyZz w pismach do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska podnosit on, Ze do skutecznej
realizacji zadan niezbedne jest zwigkszenie stanu osobowego NPN o 18 etatdw.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania
i realizacji ochrony przyrody NPN i zarzadzania jej
zasobami

2.1. Projekt planu ochrony NPN?" (zaopiniowany przez wiasciwe miejscowo rady gmin i Rade
Naukowa) Park przekazat do zatwierdzenia Ministrowi Srodowiska w 2014 roku (pismem
NPN-ZOP-40-224/10/2014 z 29 maja 2014 r.). PdZniej, w szczegdlnosci:

— NPN w lipcu 2014 roku przekazat Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska wnioski
0 zmiang Standardowych Formularzy Danych dla obszaréw Natura 2000: Bagienna
Dolina Narwi i Narwiariskie Bagna, gdyz zaistniata konieczno$¢ korekty tych Formularzy,
w zwiazku z wykonanymi pracami inwentaryzacyjnymi i otrzymanymi wynikami w ramach
opracowywania projektu planu ochrony.

— Z uwagi na brak odpowiedzi z Ministerstwa Srodowiska w sprawie zatwierdzenia projektu
planu ochrony, po uplywie ustawowego terminu na jego zatwierdzenie, NPN kilkakrotnie
zwracat sie z prosha, o informacje na jakim etapie sa prace nad zatwierdzeniem projektu
planu (pisma z: 19 grudnia 2014 r. — NPN-ZOP-40-563/20/2014, 29 grudnia 2015 r. -
NPN-ZOP-40-477-6/2015, 4 stycznia 2017 r. — NPN-ZOP-40-05/1/2017 i w rozmowach
z przedstawicielami Ministerstwa). Ministerstwo informowato o trwajacym procedowaniu
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Narwiariskiego Parku
Narodowego (pisma z 29 grudnia 2014 r. — znak DLP-II-0230-28/52545/14/WH,
27 stycznia 2017 r. — DOP-WPN.4102.24.2017.TP i w rozmowach z kierownictwem NPN).

— W zwiazku z aktualizacja Standardowych Formularzy Danych obszaréw Natura 2000:
Bagienna Dolina Narwi i Narwiariskie Bagna przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, poprzez dodanie nowych przedmiotéw ochrony tego obszaru, NPN dokonat
aktualizacji projektu planu ochrony w tym zakresie i zaktualizowany dokument przestat
w listopadzie 2019 roku do Ministerstwa Klimatu.

— Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (w zwiazku z tym, iz zostalo ono zobligowane
do sporzadzenia tymczasowych celéw ochrony dla siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
i ich siedlisk bedacych przedmiotami ochrony w obszarach Natura 2000 Bagienna Dolina
Narwi i Narwiariskie Bagna) w dniu 22 pazdziernika 2021 r. zwrdcito sie do NPN
0 przygotowanie tabeli z tymczasowymi celami ochrony (w czesci objetej granicami
Parku), ktére zostana opublikowane w formie obwieszczenia Ministra Klimatu
i Srodowiska. NPN, we wskazanym terminie, przekazat Ministerstwu te materialy,
a Minister obwieszczeniem z 22 grudnia 2021 r. (DOP-WPN.602.21.2021.DW)
poinformowat 0 przyjeciu przedmiotowych tymczasowych celéw ochrony.

— Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pismem z 9 marca 2022 r. (DOP-WPN.4103.2.
2018.TP) zwrdcito sie o dokonanie niezbednych aktualizacji projektu planu ochrony
(wwersji z 4 listopada 2019 r.) do aktualnych wymagan legislacyjnych i ksztattu
merytorycznej zawartosci tego dokumentu, w zwiazku z koniecznoscia podjecia dalszych
prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie Planu Ochrony NPN (aktualizacji wymagata
struktura dokumentu — projektu planu ochrony)?. Zaktualizowany dokument projektu
planu ochrony zostat przekazany do Ministerstwa 29 listopada 2022 .

27 Projekt planu ochrony zostat sporzadzony w ramach projektu ,Opracowanie planu ochrony dla; obszaréw Natura 2000 -
Bagienna Dolina Narwi (PLB200001, PLB200002) oraz Narwiariskiego Parku Narodowego”, wspdtfinansowanego ze Srodkéw
ze $rodkéw Unii Europejskiej, z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Wydatki poniesione na jego realizacje wyniosly 1.940,2 tys. zt.

2 Wediug tego pisma, zaproponowana przez Ministerstwo struktura dokumentu zostata przyjeta na podstawie uzgodnieri
prowadzonych z Departamentem Prawnym Ministerstwa oraz z Rzadowym Centrum Legislacji w trakcie sporzadzania
wczesniej ustanowionych i obecnie procedowanych planéw ochrony dla poszczegdlnych parkéw narodowych. Niezbedna
aktualizacja projektu powinna dotyczy¢ w szczegdlnosci uktadu poszczegdinych rozdziatow i ich zawartosci merytorycznej.
Aktualizacji wymagato réwniez dostosowanie zapiséw dziatari ochronnych wskazanych w projekcie planu ochrony do nowych
zapis6w programow rolnosrodowiskowych.
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Ostatnia, wersje projektu planu ochrony NPN przestat do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
w dniu 31 sierpnia 2023 r. (z pismem NPN-ZOP-40-544-1/2019/1212/2023), po dokonaniu
korekt zwiazanych z uwagami zgtoszonymi przez Ministerstwo 18 kwietnia 2023 r.
Ministerstwo nie zgtaszato — do przedtozonego projektu planu ochrony — uwag dotyczacych
niezgodnosci tego dokumentu z celami ochrony Parku.

Zdaniem Dyrektora NPN, dysponowanie ustanowionym planem ochrony dla Parku mozliwe
jest z dniem 1 stycznia 2024 r. (akta kontroli str. 254-255, 272-390)

Odnoszac sie do kwestii aktualnosci danych inwentaryzacyjnych — w zwiazku z uptywem
ponad dziewieciu lat procedowania projektu planu ochrony, Dyrektor NPN m.in. wyjasnit, ze
NPN nie miat wiedzy, kiedy zostanie ustanowiony plan ochrony Parku. , Aktualizacja danych
inwentaryzacyjnych jest procesem dlugotrwatym, powinna by¢ prowadzona co najmniej rok.
Bedgc przekonanym, Ze plan ochrony NPN zostanie lada chwila ustanowiony nie
podejmowano takich dziatan, gdyz w momencie ustanowienia Planu byly by one niezasadne,
a ich zlecenie mogto by budzi¢ watpliwosci”. Stwierdzit, ze od 2020 roku, w ramach POIS,
NPN realizuje projekt ,Ocena stanu zasobow przyrodniczych w Narwiariskim Parku
Narodowym przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii teledetekcyjnych”, ktorego
glownym celem byfa inwentaryzacja i ocena stanu zasobow przyrodniczych w Parku przy
wykorzystaniu technologii teledetekcyjnych. W ramach projektu wykonano: inwentaryzacje
i analize zmian zagospodarowania terenu w zakresie uZytkowania gruntu, inwentaryzacje
roslinnosci - opracowanie mapy roslinnosci rzeczywistej i mapy siedlisk Natura 2000 oraz
charakterystyke zréznicowania roslinnosci, identyfikacia procesu sukcesji pierwotnej
i wtdrnej, identyfikacja procesu ekspansji rodzimych gatunkéw roslin zielnych, identyfikacja
procesu inwazji obcych gatunkéw roslin naczyniowych, inwentaryzacja hydrograficzna,
charakterystyka parametrow fizyko-chemicznych wad, identyfikacja procesow zarastania
zbiornikdw wodnych. Realizacja projektu zostata zakoriczona 30 wrzesnia 2023 1., jego wyniki
zostang uwzglednione w dalszym planowaniu ochrony - w kolejnych dokumentach
planistycznych lub aktualizacji istniejgcych. W zakresie pozostatych elementdw przyrody Park
nie dysponuje srodkami finansowymi i odpowiednio liczng kadra, aby takie aktualizacje
prowadzic. W projekcie planu ochrony z 2014 roku, aby uwzglednic najwazniejsze elementy
przyrody NPN utworzono multidyscyplinarny zespot specjalistéw (30 0séb) z réznych dziedzin
nauki [...]. Na poczatku paZdziernika 2023 roku Park ziozZyt fiszke na planowang realizacje
projektu w ramach programu FENX.01.05 Ochrona przyrody i rozwdj zielonej infrastruktury
na dziatanie pod nazwa: Opracowanie dokumentdw planistycznych dla obszaréw chronionych
na aktualizacje projektu planu ochrony NPN. Planowane dofinansowanie jest w trybie
niekonkurencyjnym, dlatego istnieje duze prawdopodobieristwo, iz bedzie mozliwos¢
W najblizszym czasie podjecia prac w zakresie aktualizacji projektu planu ochrony.

(akta kontroli str. 978-984)

2.2. Przedlozony — Ministrowi Srodowiska w 2014 roku — projekt planu ochrony NPN zostat
opracowany na podstawie dokumentacji obejmujacej: 1 /operat przyrody nieozywionej i gleb,
2/ operat zasobéw wodnych, 3/ operat ekosystemdw ladowych, bagiennych i lesnych,
4/ operat fauny (w czesciach dotyczacych: a) wybranych grup entomofauny, b) herpetofauny,
¢) ornitofauny, d) teriofauny, ) chiropterofauny), 5/ operat ekosystemow wodnych oraz operat
ekosystemow w czesci dotyczacej ichtofauny i astakofauny, 6/ operat geograficznych
systemdw informacyjnych, 7/ operat geodezyjny, 8/ operat zasobdw krajobrazowych,
turystycznych, historycznych, 9/ szablon Dokumentacji projektu Planu Ochrony obszaru
Natura 2000 Narwianskie Bagna PLH200002, 10/ szablon Dokumentacji projektu Planu
Ochrony obszaru Natura 2000 Bagienna Dolina Narwi PLB200001. Zakres
przeprowadzonych prac oraz inwentaryzacji obejmowat elementy okreslone odpowiednio w
§8 ust. 1i§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku
krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobdw, twordw
i sktadnikow przyrody?.

2 Dz. U.z2005r. Nr 94, poz. 794
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Prace zmierzajace do stworzenia projektu planu ochrony rozpoczeto w czerwcu 2011 roku.
Obejmowaly one aktualizacje prac terenowych przeprowadzonych w latach 1999-2002%,
konsultacje spoteczne oraz dziatania zwiazane z obszarami Natura 2000.

Wedlug zapiséw w projekcie planu ochrony, przedstawione w nim zagrozenia dotycza
przedmiotow ochrony zidentyfikowanych w obszarze Natura 2000, jak rowniez zagrozen dla
gatunkéw i siedlisk istotnych dla ochrony przyrody na obszarze Parku. Zidentyfikowanie
zagrozen byto podstawa do zaplanowania zabiegéw ochronnych. Istniejace i potencjalne
zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne oraz zakres zadari ochronnych przedstawiono dla
zadann wynikajacych z potrzeb funkcjonowania ekosysteméw Parku oraz dla gatunkow
i siedlisk chronionych w ramach dyrektyw Rady 2009/147/WE i 92/43/[EWG. W zestawieniach
okreslono zagrozenia oraz sposoby i zakres prowadzenia zabiegéw ochronnych z podaniem
lokalizaciji, ich rozmiaru oraz okresleniem ekosysteméw, w ktérych maja, by¢ wykonane.

Dla utrzymania systemu fluwialnego rzeki anastomozujacej®* i optymalnego uwodnienia
mokradet fluwiogenicznych zaplanowano optymalizacje pracy jazu w Rzedzianach, pietrzenie
wody przez budowe progdw i bystrotokéw oraz odtwarzanie zanikajacych koryt rzecznych.
Dla ekosystemdw nielesnych zaproponowano zabiegi ochronne dostosowane do wymogu
utrzymania ich we wtasciwym stanie ochrony. Wsréd zabiegdw ingerujacych w ekosystemy
nielesne przyjeto mechaniczne i reczne wykaszanie z usunieciem biomasy roslin. Gtéwnym
celem dziatari jest powstrzymanie sukcesji wtdrnej prowadzacej do zaniku cennych
zbiorowisk roslinnych. Wykaszanie czesci z nich przyczyni sie do zachowania swoistego
sktadu florystycznego iutrzymania réznorodnosci gatunkowej. Zaproponowane dziatania
beda stuzyty takze ochronie fauny Parku, poniewaz ekosystemy nielesne sa miejscem
bytowania wielu rzadkich gatunkow zwierzat zwigzanych z terenami otwartymi, m.in.
wodniczki, derkacza i strzepotka edypusa (akta kontroli str. 272-274, 505-507)

2.3. W latach 2019-2023, obowiazywaty — ustanowione przez ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska — zadania ochronne dla NPN na lata; 2017-201932, 2020-2022%3 | 2023-2025%,
ktére w okresie objetym kontrola, nie bylty zmieniane. Zawieraty one elementy wymagane art.
22 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody®, tj.: [1] identyfikacje i ocene
istniejacych i potencjalnych zagrozeri wewnetrznych i zewnetrznych oraz sposoby eliminacji
lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkéw; [2] opis sposobéw ochrony czynnej
ekosystemdw, z podaniem rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszczegdlnych zadan; [3] opis
sposohdw czynnej ochrony gatunkdw zwierzat; [4] wskazanie obszaréw objetych ochrona
czynna, oraz krajobrazowa, a takze ustalaty miejsca udostepniane dla celéw naukowych,
edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych i potowu ryb oraz maksymalna liczbe oséb
mogacych przebywac jednoczesnie w tych miejscach. (akta kontroli str. 394-501)

Sporzadzone w okresie objetym kontrola projekty zadari ochronnych NPN przekazat
ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska w terminach umoZliwiajacych zachowanie
ciagtosci prowadzenia dziatari ochronnych:

— projekt zadar ochronnych na lata 2020-2022 zostat zaopiniowany przez Rade Naukowa,
NPN i przekazany Ministrowi Srodowiska (odpowiednio 17 i 22 paZdziernika 2019r.), a 13
stycznia 2020 r. Minister Klimatu wydat zarzadzenie o ustanowieniu tych zadari,

— projekt zadan ochronnych na lata 2023-2025 zostat zaopiniowany przez Rade Naukowa,
i przekazany Ministrowi Klimatu i Srodowiska (odpowiednio 29 wrzesnia i 14 pazdziernika
2022 r.), ktdry 14 listopada 2022 r. wydat zarzadzenie 0 ustanowieniu tych zadan.

30 Wezesniej, opracowywany w latach 1999-2002, projekt ,Planu ochrony Narwiariskiego Parku Narodowego na lata 2002-2021"
byt przestany do Ministerstwa Srodowiska, ale nie zostat zatwierdzony do stosowania.

3L Tj. rzeki plynacej réwnoczesnie wieloma korytami, o statym przebiegu; koryta, rozdzielone wyspami porosnigtymi trwalg
roslinnoscia, tworzac rozgateziajaca, sie i faczaca, siec.

%2 7arzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie zadari ochronnych dla Narwiariskiego Parku Narodowego
na lata 2023-2025 (Dz.Urz. MS z 2017 r. poz. 70, ze zm.).

3 Zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie zadari ochronnych dla Narwiariskiego Parku Narodowego
na lata 2020-2023 (Dz.Urz. MK z 2020 r. poz. 10)

% Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie zadari ochronnych dia Narwiariskiego Parku
Narodowego na lata 2023-2025 (Dz.Urz.MKi$ z 2022 1. poz. 61).

% Dz.U.z 2023 . poz. 1336. Dalej: uoop albo ustawg o ochronie przyrody.
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W ustanowionych zadaniach ochronnych dla NPN nie wyznaczono obszaréw ochrony
Scistej®. Okreslono natomiast sposoby ochrony czynnej ekosysteméw (z podaniem rodzaju,
rozmiaru i lokalizacji poszczegdlnych zadan) i czynnej ochrony gatunkow zwierzat oraz
wskazano obszary objete ochrona, czynna, i krajobrazowa,

W okresie objetym kontrola, minister wiasciwy do spraw Srodowiska nie dokonywat zmian
w ustanowionych zadaniach ochronnych®”.  (akta kontroli str. 391-505, 886-892, 912-921)

Projekty zadan ochronnych, obejmujace m.in. identyfikacje zagrozeri, sposoby eliminacji lub
ograniczania zagrozen i ich skutkdw (a takze okreslenie rodzaju zadari ochronnych, ich
rozmiaru i lokalizacji ich realizacji) zostaty sporzadzone z uwzglednieniem projektu planu
ochrony i materiatow przygotowanych na potrzeby jego sporzadzenia (ktorych zakres
opisanow pkt. 2.2 niniejszego wystapienia), obserwacji wlasnych pracownikdw NPN
poczynionych w toku realizacji biezacych zadari, wynikéw monitoringéw (m.in. statego
poziomu i jakosci wdd oraz prowadzonych w ramach realizowanych projektéw), a takze
z uwzglednieniem wnioskow z dyskusji w toku posiedzen Rady Naukowej Parku.

Zagrozenia ujete w zadaniach ochronnych na lata 2017-2019 i 2020-2022 byly wczesniej
zamieszczone w projekcie planu ochrony, tj. z wyjatkiem zagrozenia wypieranie raka bfotnego
przez gatunek obcy - raka pregowatego (wpisany do zadan na lata 2020-2025). Siedem
(z ogotem 23) zagrozer ujetych w zadaniach ochronnych obowiazujacych w okresie objetym
kontrola — po raz pierwszy ujeto badZ zmodyfikowano w zadaniach na lata 2023-2025. Byty
to: Rozdrobnienie wlasnosci oraz niewielki udziat gruntéw Skarbu Paristwa, utrudniajgce
whasciwg ochrone ekosystemdw Parku; Pogarszanie sie stanu obiektow dziedzictwa
kulturowego i historycznego;, Pogarszanie sie stanu infrastruktury turystyczney,
Niewystarczajgce uwilgotnienie gruntow (ujete w zagrozeniach wewnetrznych istniejacych);
Wystepowanie drzew zagraZajgcych turystom poruszajgcym sie po szlakach turystycznych,
scieZzkach edukacyjnych i ciggach komunikacyjnych (ujete w zagrozZeniach wewnetrznych
potencjalnych); Niewfasciwva gospodarka wodna powodujgca: 1) zaburzenia droznosci
korytarzy migracyjnych organizméw wodnych, 2) zanieczyszczenie wdd i rozprzestrzenianie
sie gatunkéw obcych ze stawow w Topilcu do rzeki Narew, 3) pogorszenie warunkow
bytowania niektdrych gatunkow zwierzat, w szczegdlnosci: bielika, blotniaka stawowego,
kropiatki, zielonki, rybitwy czarnej, rybitwy biatoskrzydtej, gesi gegawy, remiza, raka bfotnego,
minoga, kozy, wydry, Zasmiecanie terenu, presja turystyczna (ujete w zagrozeniach
zewnetrznych potencjalnych). (akta kontroli str. 502-507, 886-892, 912-921)

Odnoszagc sie do braku wskazania w zadaniach ochronnych — przed 2023 rokiem — zagrozen
zwiazanych z turystyka, Dyrektor NPN wyjasnit, ze nie zawierano takich zapiséw, poniewaz
ilos¢ turystow w Parku byla bardzo niewielka. Spowodowane byto to trudno dostepnym
podmoktym terenem, ktdry nie zacheca do samodzielnego eksplorowania obszaru Parku.
Ruch turystyczny odbywa sie gtownie na kfadkach edukacyjnych, dojsciach do wiez, punktéw
widokowych i na szlakach wodnych. llosc turystéw w stosunku do powierzchni Parku jest
niewielka i wynosi ok. 0,35 o0s./ha. Uwarunkowania terenowe NPN sprawiajg, Ze dostepnosc
Parku dla turystyki jest moZliwa tylko w udostepnionych do tego celu migjscach.
Zmodernizowana w 2019 roku ktadka Waniewo - Sliwno spowodowafa skanalizowanie tam
ruchu turystycznego, co ograniczyto presje turystyczng. NPN wychodzit z zafoZenia, Ze ta
kladka bedzie najwiekszg atrakcjgq turystyczng i tam skupi sie wieksza czes¢ ruchu
turystycznego. (akta kontroli str. 727-731)
Niektdre nowo zidentyfikowane zagrozenia, ujete w zadaniach ochronnych na lata 2023-2025
zostaly wprowadzone do projektu planu ochrony w jego ostatniej wersji z 2023 roku, dotyczyto

% Qchrone Scist, przewidziano w projekcie planu ochrony. Objete miatyby byc nig niewielkie obszary Parku — w obrebie
ewidencyjnym Kurowo SNS, dziatki o nr.: 201305_2.0151.1 (cata dziatka ewidencyjna o pow. 7,67 ha), 201305_2.0151.2
(czes¢ dziatki ewidencyjnej o pow. 20,32 ha), 201305_2.0151.18/1 (cze$¢ dziatki ewidencyjnej o pow. 0,15 ha),
201305_2.0151.3/1 (czes¢ dziatki ewidencyjnej o pow. 7,51 ha).

37 Przed 1 stycznia 2019 r. mialy miejsce dwie zmiany, ktére polegaty na dodaniu nowego zadania ochronnego, tj.: [1] zadania
L,Ograniczanie liczebnosci populaciji dzika (Sus scrofa)” okreslonego jako ,inne” w sposobach ochrony czynnej ekosystemow
na obszarach ochrony czynnej i na objetych ochrong krajobrazowa, w zwiazku ze zidentyfikowaniem potencjalnego
zagrozenia zewnetrznego ,Choroby o charakterze epizootii” (zarzadzenie Ministra Srodowiska z 23 sierpnia 2017 r.);
[2] zadania ,Kontynuacja dziafari na rzecz ochrony ptakéw wodno-blotnych, odtwarzania siedlisk i ograniczania wplywu
gatunkéw inwazyjnych poprzez wykupy gruntéw prywatnych w granicach NPN w celu realizacji zabiegdw ochrony czynnej
(koszenie, usuwanie krzewow i drzew z wywoZeniem biomasy)”, ujetego w sposobach ochrony czynnej ekosystemow
na obszarach objetych ochrong krajobrazowa, w zwiazku z uzyskaniem dofinansowania na realizacje takiego zadania,
ze $rodkéw UE z Funduszu Spéjnosci POIS 2014-2020 (zarzadzeniem Ministra Srodowiska z 13 czerwca 2018 .).
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faktycznego

to kwestii zwiazanych z: infrastruktura, turystyczna, i ruchem turystycznym oraz wykupionymi
stawami w Topilcu.

Z analizowanych szesciu zidentyfikowanych istniejacych zagrozen wewnetrznych dla obszaru
Parku®, dla wszystkich szesciu zaplanowano dziatania ochronne (od jednego do kilku zadari
dla kazdego zagrozenia). (akta kontroli str. 502-507)

2.4. Istotne - dla funkcjonowania Parku — zagadnienia w okresie objetym kontrola, zostaty
uregulowane zarzadzeniami Dyrektora NPN, wydanymi w sprawach:

e udostepniania obszaru Parku do celéw turystycznych (zarzadzenia: nr 15/2017 z 5
wrzesnia 2017 r., nr 16/2021 z 30 kwietnia 2021 r. nr 16/2022 z 26 kwietnia 2022 r.
i nr9/2023 z 20 marca 2023 r.),

¢ zasad udostepniania OEP ,Miynarzéwka” (zarzadzenie nr 14/2021 z 26 kwietnia 2021 r.),

e udostepniania Parku do amatorskiego potowu ryb (zarzadzenia nr 10/2019 z 28 maja
2019r. i nr 15/2023 z 16 maja 2023 r., ktére uzupetniato porozumienie zawarte
z Zarzadem Okregu Polskiego Zwiazku Wedkarskiego w Biatymstoku),

e wprowadzenia optat za wstep, udostepnianie NPN oraz cen wydawnictw przyrodniczych
(zarzadzenia nr 4/2012 z 27 kwietnia 2012 r. i nr 3/2021 z 20 stycznia 2021 r.),

e udostepniania NPN do badan naukowych i monitoringu przyrodniczego (zarzadzenie
nr 20/2021 z 6 lipca 2021 r.),

e organizacji dziatalnosci lotniczej w przestrzeni powietrznej NPN (zarzadzenia nr 11/2021
z 12 kwietnia 2021 r. i nr 6/2022 z 15 lutego 2022 r.).

Ustalone byly takze regulaminy: korzystania z pola biwakowego w Kurowie i altany oraz
udostepniania sprzetu wodnego (kajak, wiosto, kapok).
Zarzadzeniem nr 15/2021 z 26 kwietnia 2021 r. wprowadzone zostaty zasady kontroli
zabiegdw ochronnych w ekosystemach nielesnych potoznych na terenie NPN.

(akta kontroli str. 526-640, 721-726)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane na rzecz opracowania
planu ochrony Parku oraz zapewnienie ciagtosci realizacji dziatari ochronnych poprzez
terminowe opracowanie i ustanowienie projektow zadan ochronnych, a takze unormowanie
kwestii zwiazanych z udostepnianiem Parku. Dostrzega zarazem potrzebe ukoriczenia prac
zwigzanych z planem ochrony Parku i uwzglednienia w nim zmian w przyrodzie NPN, jakie
zaszly od opracowania jego projektu w 2014 roku.

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody NPN
i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wplyw
na zachowanie i ochrone zasobdw przyrodniczych

3.1. Obszar i granice NPN zostaly ustalone rozporzgdzeniem w sprawie utworzenia NPN i nie
byly péZniej zmieniane. Powierzchnia Parku od jego powstania nie ulegta zmianom, zmieniata
sie natomiast struktura wtasnosciowa gruntéw w rezultacie ich wykupu od prywatnych
wiascicieli. Wedtug powotanego rozporzadzenia, powierzchnia Parku wynosita 7.350 ha,
a jego otuliny — 15.408 ha (takie dane figurowaty tez w Centralnym Rejestrze Form Ochrony
Przyrody®). Faktyczne powierzchnie, ustalone w latach 2012-2013 w ramach
opracowywania operatu planu ochrony NPN* (,00 zastosowaniu najnowszych technik
geodezyjnych”) wynosity odpowiednio 6.805 ha i 17.201,6 ha. Dyrektor NPN poinformowat
o tym Gléwnego Konserwatora Przyrody (pismem NPN_ZOP-010-1-138/2021 z 18 lutego
2021 r.). Podnoszac ,koniecznosc ustanowienia rozporzgdzenia w sprawie utworzenia NPN
okreslajgcego poprawng powierzchnie”, stwierdzit, ze ,korekta bedzie wylgcznie
sprostowaniem pomytki popetnionej na pierwszym etapie prac (w momencie ustanawiania

3 Analiza objeto szes¢ z 11 zidentyfikowanych takich zagrozen z okresu objetego kontrola. Doboru dokonano losowo, wybierajac
co drugie na wykazie zagrozeri poczynajac od pierwszej pozycji (wg wykazu z zadan ochronnych na lata 2023-2025).

% Dalej: CRFOP.

4 Rozhieznosci danych stwierdzono w 2009 roku i byly one przedmiotem korespondencji z 6wczesnym Ministrem Srodowiska.
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Parku) i dostosowaniem opisu przebiegu granic Parku do obecnych opisow geodezyjnych.
[...] wprowadzana zmiana nie wigze sie z wigczeniem lub wylgczeniem jakichkolwiek
powierzchni w terenie z Parku i nie zmienia jego faktycznych granic”. Projekt rozporzagdzenia
w tej sprawie uwzgledniatby ,réwniez przebieg granicy oraz otulin Parku przedstawiony
w formie wykazu wspdirzednych punktow zatamania granicy, zgodnie z paristwowym
systemem odniesieri przestrzennych w ukfadzie wspékzednych plaskich prostokatnych
PL-1992". W odpowiedzi z 13 kwietnia 2021 r. Gtéwny Konserwator Przyrody zwrécit sie
0 ,przygotowanie stosownego projektu rozporzadzenia Rady Ministrow wskazujgcego
wszystkie dziatki pofozone w granicach Parku oraz opis granic parku narodowego i jego
otuliny w postaci wspétrzednych punktéw zatamania granicy”.  (akta kontroli str. 4-7, 9-12)

Odnoszac sie do stanu zaawansowania prac nad projektem tego dokumentu, Dyrektor NPN
wyjasnit, ze wykazane réznice dotyczg tylko powierzchni Parku, przebieg granic Parku jest
prawidfowy. Nie wplywa to w Zaden sposob na biezace funkcjonowanie Parku [...]. Zwrdcit
uwage na problem z réznymi formatami plikdw z danymi ewidencji gruntéw otrzymywanych
ze Starostw w Biatymstoku i Wysokiem Mazowieckiem, co niejednokrotnie powoduje
niedokfadnosci techniczne przy dziatkach potoZonych na styku obu powiatow. Stwierdzit, ze
jego zdaniem ,zmiana rozporzadzenia w sprawie NPN powinna byc¢ kompleksowa
i obejmowac aktualizacje powierzchni NPN opartej na rzetelnych danych ewidencji gruntow.
Niestety przy watpliwosciach technicznych zwigzanych z ,nakfadaniem sie” lub
Lfozchodzeniem” dziatek ewidencyjnych potoZzonych na granicy dwdch powiatdw, zmiana
rozporzadzenia w tym momencie wydaje sie bezzasadna. Po przeprowadzeniu analizy
danych ewidencji gruntow obu powiatow, ich ,dociggniecia” do siebie moze okazac sie, Ze
znowu nastapity zmiany powierzchni i konieczna bedzie kolejna zmiana rozporzadzenia.
Zmiana rozporzadzenia w sprawie NPN powinna by¢ poprzedzona doglebng analizg
posiadanych materialéw ewidencyjnych zaréwno przy uzyciu oprogramowania GIS jak
rowniez, czego nie mozna wykluczyc¢, wykonania prac terenowych zwigzanych
Z geodezyjnymi pomiarami w terenie. Dyrektor NPN stwierdzit, ze w czerwcu 2021 roku
rozpoczely sie konsultacje spoteczne Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), w ramach ktérego mozliwe bedzie wykonanie
aktualizacji projektu planu ochrony NPN. W zwiazku z tym, podjeta zostata decyzja
0 wstrzymaniu sie z pracami nad rozporzgdzeniem w sprawie NPN do momentu wykonania
kompleksowych prac nad powierzchnig NPN w ramach jednego z operatow, ktéry zostanie
wykonany przy aktualizacji projektu planu ochrony. Propozycja zadania pn.: ,Aktualizacja
planu ochrony Narwiariskiego Parku Narodowego oraz obszardw Natura 2000 pokrywajgcych
sie z obszarem Parku” zostata przekazana do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w listopadzie
2022 r. Przyjete przez nas rozwigzanie pozwoli na unikniecie kolejnych bleddw zwigzanych
Z okreslaniem powierzchni NPN. W dniu 5 paZdziernika br. zostata przekazana fiszka
zgfoszeniowa do identyfikacji projektu jako uprawnionego do niekonkurencyjnego sposobu
wyboru na projekt pn.: ,Aktualizacja projektu planu ochrony Narwianskiego Parku
Narodowego™* Planowana data ztoZenia wniosku to | kwartaf 2024 r., natomiast realizacja:
IV kwartat 2024 r. — IV kwartat 2029 r. Projekt zostat uwzgledniony w wykazie planowanych
operacji 0 znaczeniu strategicznym w Programie Operacyjnym FENIKS (jako grupa projektéw
GDOS, PGL LP oraz parkéw narodowych dot. ochrony gatunkow i siedlisk przyrodniczych)’.

(akta kontroli str. 978-984)

3.2.1. W zakresie ochrony czynnej na obszarach objetych ochrona, czynna, w zadaniach
ochronnych obowiazujacych w okresie objetym kontrola zaplanowano dziatania:

[A] w ekosystemach lesnych — wykaszanie reczne okrajkéw i luk w drzewostanie, usuwanie
powstate] biomasy w gradach reprezentujacych typ siedliska 9170 i 9110 (11,29 ha,
11,29 ha i 5,8 ha), a od 2023 roku takze dziatania zapobiegajace pozarom;

[B] w nielesnych ekosystemach ladowych, m.in.:

- koszenie mechaniczne tak z wywozeniem biomasy, wypas tak z wykorzystaniem bydta
(52,97 ha, 52,97 ha i 74,14 ha),

4 W ramach dziatania programu FEnIKS: FENX.01.05. Ochrona przyrody i rozwdj zielonej infrastruktury - 2. Opracowanie
dokumentéw planistycznych dla obszaréw chronionych.
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- koszenie reczne i odkrzaczanie z usuwaniem i wywozeniem biomasy w wybranych
siedliskach, takich jak: zarosla wierzby rokity, szuwar turzycy nitkowej, torfowiska
przejsciowe i trzesawiska na nizu i faki trzeslicowe, zmienno wilgotne faki trzeslicowe
(45,10 ha, 3,73 ha, 1,65 ha),

- reczne usuwanie drzew i krzewdw, wykaszanie, wywozenie biomasy ze zbiorowisk
turzycowo-mszystych, reprezentujacych: typ siedliska 7230 (90,38 ha, 90,38 ha,
52,5 ha, a na 11,5 ha dopuszczono mechaniczne usuwanie), typ siedlisk: 6120, 6230,
2330 (11,97 ha, 11,97 ha, 1,5 ha),

- reczne usuwanie drzew i krzewdw, usuwanie biomasy w zhiorowisku turzycy nitkowate;
reprezentujacej: typ siedliska 7140 (0,95 ha, 0,95 ha, 0,56 ha), we wrzosowiskach
reprezentujacych typ siedliska 4030 (4,82 ha, 4,82 ha, 0,14 ha),

- reczne wykaszanie, usuwanie biomasy w fakach Swiezych reprezentujacych typ
siedliska 6510 (18,23 ha, 18,23 ha, 3,5 ha), w zmiennowilgotnych fakach trzeslicowych
reprezentujacych typ siedliska 6410 (4,40 ha, 4,40 ha, 1,2 ha),

- usuwanie sztucznie nasadzonych drzewostandw, w szczegdlnosci sosnowych w celu
przywrdcenia roslinnosci murawowej (6,17 ha, 1,65 ha, 1,65 ha),

- koszenie mechaniczne z wywozeniem biomasy, w wybranych lokalizacjach potaczone
z usuwaniem podrostu drzew i krzewéw - odkrzaczanie, gldwnie na podstawie
zawartych uméw dzierzawy gruntéw (1.362,27 ha, 1.303,38 ha, 1351,12 ha),

- ochrona szuwaru turzycy sztywnej i innych typéw turzycowisk przez wykaszanie
i usuwanie podrostu drzew i krzewow (wprowadzona od 2020 roku — 150 ha , 134 ha),

a od 2023 roku wprowadzono zadania w zakresie: a) usuwania inwazyjnych gatunkéw
obcych (szerzej opisane w pkt. 3.2.3 niniejszego wystapienia), b) zapobiegania pozarom,
c) poprawy warunkdéw wodnych, w szczegdlnosci w zbiorowiskach turzycowo- mszystych,
na siedlisku przyrodniczym 7230 (dwa ostatnie zadania do realizacji wedtug potrzeb);

[C] w ekosystemach wodnych — m.in.: @) punktowe i odcinkowe mechaniczne udraznianie
koryt rzeki Narew (do korica 2022 roku), b) wykaszanie szuwaru trzcinowego pod
powierzchnia, wody rzeki Narew, c) zarybianie jesiennym narybkiem suma, szczupaka
i bolenia, a letnim — szczupaka, d) odlowy kontrolne i badanie kondycji ichtiofauny w
starorzeczach przeptywowych rzeki Narew na obszarze NPN (wedtug potrzeb), a od 2023
roku dodatkowo wprowadzono zadania (do realizacji wedtug potrzeb): a) monitoring stanu
jakoSciowego i ilosciowego wdd powierzchniowych i podziemnych; b) gospodarowanie
wodg na stawach w Topilcu przez: 1/ opracowanie dokumentacji programu renaturyzacji
i zagospodarowania terenu zajmowanego przez stawy w Topilcu wraz z ich otoczeniem,
2/ realizacje dziatan rewitalizujgcych zgodnie 'z  programem  renaturyzacii
i zagospodarowania terenu, c) modernizacja lub rozbudowa uszkodzonego progu
pietrzacego w obrebie ewidencyjnym Panki;

[D] w innych zadaniach, ktére w latach 2019-2022 obejmowaly ograniczanie liczebnosci
populacji dzika (do 49 sztuk), a od 2023 roku (realizowane wedtug potrzeb): a) biezace
remonty, konserwacja lub rozbudowa obiektéw infrastruktury turystycznej (miejsc
odpoczynku, zadaszen, ktadek, wiez widokowych, platform obserwacyjnych, wiat, fawek,
zywoptotow, miejsc ogniskowych), b) ukierunkowanie ruchu turystycznego na istniejaca,
infrastrukture przez jej konserwacje, rozbudowe lub modernizacje, c) remonty obiektéw
zabytkowych i zagospodarowanie parku przydworskiego.

W sposobach czynnej ochrony gatunkdw zwierzat przewidziano zadania takie, jak m.in.:
a) ochrona i odtwarzanie siedlisk gatunku (wodniczka, derkacz), b) reintrodukcja i zasilanie
populacji gatunku (rak blotny), ¢) ochrona ptasich legéw (rybitwa, kaczka krzyzéwka, tyska,
zielonka, btotniak stawowy). Od 2023 roku dodano odtworzenie wiasciwych siedlisk
dla gatunkdw zwierzat (w szczegdlnosci: bielika, btotniaka stawowego, kropiatki, zielonki,
rybitwy czarnej, rybitwy biatoskrzydtej, gesi gegawy, remiza, raka btotnego, minoga, kozy,
wydry), co wynikato z natozonej — decyzja, Ministra Klimatu i Srodowiska z 19 paZdziernika
2021 r. - na inwestora (Podlaski Zarzad Drog Wojewodzkich w Biatymstoku) kompensacji
przyrodniczej, w zwiazku z budowa, i rozbudowa, drogi wojewddzkiej nr 681 (do wykonania
w ciagu czterech lat od rozpoczecia inwestycii). (akta kontroli str. 394-501, 508-522)
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W ramach zabiegéw ochronnych, w latach 2019-2023 (do korica Il kwartatu), kolejno
wykonano:

a) koszenie tak ze zbiorem biomasy — na 52,97 ha, 52,97 ha, 52,97 ha, 146,9 ha i 3,22 ha;

b) koszenie (odkrzaczanie) z wywozem biomasy (koszenie mechaniczne) — na powierzchni
673,22 ha, 1.293,41 ha, 788,02 ha, 1.425,29 ha i 380,11 ha;

c) reczne wykaszanie i odkrzaczanie z wywozem biomasy — na powierzchni 80,37 haw 2019
roku i 88,13 ha w 2020 roku;

d) mechaniczne udraznianie koryt rzeki Narew na 10.480 m (lata 2019-2020) i wykaszanie
szuwaru trzcinowego pod powierzchnig wody — po 11.640 m (lata 2020-2023);

e) zarybianie: [1] jesiennym narybkiem suma (Silurus glanis), szczupaka (Esox lucius)
i bolenia (Leuciscus aspius) — wprowadzono po 4 tys. szt. narybku suma, 150 kg narybku
szczupaka i 2 tys. szt. narybku bolenia w latach 2019-2020, 4 tys. szt. bolenia i 150 kg
szczupaka w 2021 roku, 2 tys. szt. bolenia i 150 kg szczupaka w 2022 roku i 4 tys. szt.
suma w 2023 roku; [2] wylegiem i letnim narybkiem szczupaka — wprowadzono po 50 tys.
szt. wylegu szczupaka i 15 tys. szt. narybku letniego szczupaka w latach 2019-2020;

f) odtowy kontrolne i badanie kondycji ichtiofauny w starorzeczach przeptywowych rzeki
Narew na obszarze NPN - w latach 2019-2021 wykonano potowy osobnikéw ryb,
oznaczenie ich co do gatunku, policzenie, zmierzenie, wykonanie raportow;

g) ograniczenie liczebnosci populacji dzika — w latach 2019-2021 odstrzelono 19, 42
i dziewiec sztuk,

h) reintrodukcja i zasilanie populacji gatunku raka btotnego (wprowadzenie osobnikow raka
btotnego) — dokonano zaraczania w 2020 roku i przygotowano sie do realizacji w 2023
roku (co szerzej opisano w pkt. 3.2.3 niniejszego wystapienia);

i) prowadzenie odtowow norki amerykariskiej — dokonano odtowow 52, 29, 17, 25 i osSmiu
szt. norki amerykariskiej (co szerzej opisano w pkt. 3.2.3 niniejszego wystapienia);

J) zapobieganie pozarom - zadanie stale realizowane w formie patroli terenowych;

k) monitoring stanu jakosciowego i ilosciowego wdd powierzchniowych i podziemnych
zadanie stale realizowane przy uzyciu automatycznych boi i stacji pomiarowych oraz
rejestratorow poziomu wdd podziemnych;

) biezace remonty, konserwacja lub rozbudowa obiektdw infrastruktury turystycznej —
realizowane wedtug potrzeb (co szerzej opisano w pkt. 3.3.3 niniejszego wystapienia);

m) budowa broddw przejazdowych i montaz klapy zwrotnej — wykonano w latach 2019 -2020;

n) prowadzenie badai naukowych w celu okreslenia wptywu norki amerykariskiej jako
gatunku obcego na obnizenie sukcesu legowego ptakéw — realizowane w ramach projektu
,Kontynuacja ochrony ptakow wodno-bfotnych, odtwarzania siedlisk i ograniczania
wplywu inwazyjnych gatunkow obcych ...” w latach 2019-2023.

W Swietle sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci NPN, na rozmiar zrealizowanych
zabieg6w ochronnych, w szczegdlnosci w zakresie koszenia ze zbiorem biomasy (w catosci
realizowanych przez podmioty zewnetrzne) wptyw mialy: braki chetnych do sprzedazy
gruntow; wielkosé powierzchni gruntdw NPN oddawanych w dzierzawe; problemy z peing
realizacja, umow zawartych z dzierzawcami gruntdw NPN; warunki atmosferyczne i zle
warunki terenowe (wysoki poziom wody na gruncie) w 2021 roku, uniemozliwiajace
wykonanie zabiegow i skutkujace przediuzeniem terminu realizacji do korca lutego 2022
roku, a w 2022 z tych powoddw przedtuzono termin na wywdz skoszonej biomasy (do korica
lutego 2023 roku). (akta kontroli str. 523-525, 745-758)

Badaniami kontrolnymi objeto sposdb wytonienia zewnetrznych wykonawcdw i realizacje
zabiegdw ochronnych w zakresie koszenia ze zbiorem biomasy, tj.:

a) Coroczne wykaszanie mechaniczne z elementami odkrzaczania na powierzchni
122,56 ha w latach 2021-2022, na podstawie umowy dzierzawy nr 20/2020 z 18 sierpnia
2020 r. zawartej z JP EKO Sp. z 0.0., tj. dzierzawca, tych gruntéw, wytonionym w trybie
pisemnego przetargu nieograniczonego, z zachowaniem wymogdw rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2012 r. w sprawie przetargéw oraz rokowari
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na rozporzadzanie nieruchomosciami przez parki narodowe*. W umowie dzierzawca
zobowiazat sie do wykonania tych zabiegéw ochronnych w terminie 1 lipiec — 15 listopada
corocznie (jeden pokos w roku), przy czym rozmiar powierzchni objetej zabiegiem
w danym roku, wynikat z ekspertyzy przyrodniczej i planu rolnosrodowiskowego*. W 2021
roku — za zgoda Dyrektora NPN — termin realizacji zostat przesuniety do 15 lutego 2022 .,
ze wzgledu na wysoki poziom wdd. Prawidtowos¢ ich wykonania potwierdzit konserwator
whasciwego obwodu ochronnego w Kartach kontroli  zabiegéw ochronnych
w ekosystemach nielesnych, zgodnie z zarzadzeniem nr 15/2021 Dyrektora NPN z 26
kwietnia 2021 . (akta kontroli str. 1294-1405)

b) Reczne wykonanie zabiegdw: koszenia, usuwania drzew i krzewdw oraz usuwania

3.

inwazyjnych gatunkéw obcych (klonu jesionolistnego, niecierpka gruczotowatego,
nawtoci, derenia roztogowego i kolczurki klapowanej) na wyszczegdlnionych dziatkach,
0 tacznej powierzchni 84,16 ha (za kwote 547,1 tys. zt brutto). Zabiegi zrealizowano
na podstawie umowy nr 21/UE/POIS/0023/2020 z 12 sierpnia 2020 r. zawartej
z Towarzystwem Ochrony Siedlisk ,ProHabitat”, wylonionym po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
W dniach 6 listopada i 2 grudnia 2020 r. — po przeprowadzeniu wizji terenowych —
dokonano protokolarnych odbioréw czesciowych, w ktdrych dwaj przedstawiciele NPN
potwierdzili bez zastrzezen realizacje zabiegéw ochronnych w poszczegdlnych
kompleksach objetych umowa, po czym zostat podpisany protokét koricowy, w ktérym
przedstawiciele NPN potwierdzili wykonanie bez zastrzezen przedmiotu umowy.
Na podstawie protokotéw czesciowych, 6 listopada i 2 grudnia 2020 r. wykonawca
wystawit faktury na kwoty 366,0 tys. zti 181,1 tys. z}, ktdre zostaty optacone odpowiednio
19 listopada i 7 grudnia 2020 r. (akta kontroli str. 1125-1253)

Wykaszanie mechaniczne z wywozem biomasy w obrebach ewidencyjnych Pariki
i Kruszewo na powierzchni 73,76 ha (za kwote 134,7 tys. zl), na podstawie umowy
nr16/2023 z 6 czerwca 2023 r. zawartej z Firma Ustugowa T.G., wyloniona
po przeprowadzeniu postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego w  trybie
podstawowym bez negocjacji. W dniach 4 i 13 wrze$nia 2023 r. dokonano komisyjnego
odbioru prac objetych umowa, protokolarnie potwierdzono wykonanie — w terminach
umownych — zabiegéw ochronnych w poszczegdlnych kompleksach objetych umowa,
Fakture za wykonane ustugi na kwote okreslona w umowie optacono 19 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 1089-1124)

2.2. W zakresie ochrony krajobrazowej, obejmujacej w zasadzie grunty prywatne potozone

na terenie Parku, w zadaniach ochronnych przewidziano podejmowanie — po uprzednim

wykupie tych gruntdw — dziatan takich, jak: [1] odtwarzanie siedlisk i ograniczanie sukces;ji

roslinnosci na siedliskach gatunkéw poprzez wykupy gruntdw prywatnych dla realizacji
dziatain ochronnych (koszenie, usuwanie krzewdw i drzew z wywozeniem biomasy);
[2] ochrona ladowych siedlisk Natura 2000: 2330, 4030, 6120, 6230, 6410, 6430, 6510, 7140,
7230, 9170, 91EQ, 91F0, 9110 poprzez wykupy gruntow prywatnych w granicach NPN, w celu
realizacji zabiegdw ochrony czynnej (koszenie, usuwanie krzewow i drzew z wywozeniem

bi

omasy, eliminacja inwazyjnych gatunkéw obcych); [3] ochrona siedlisk ichtiofauny

realizowana poprzez wykupy gruntéw prywatnych, umozliwiajace eliminowanie zastoisk wod
powierzchniowych, w wyniku zabiegu wykaszania trzcinowisk i uaktywniania przeptywu waéd

W

starorzeczach. W latach 2017-2022 odpowiednio na powierzchni: 80 ha, 200 ha i 30 ha.

Na lata 2023-2025 zaplanowano: [1] zachowanie lub odtwarzanie zhiorowisk roslinnych lub
siedlisk, w tym siedlisk przyrodniczych oraz zachowanie lub odtwarzanie siedlisk gatunkow

42 Dz.U.z2012r. poz. 868.
43 Zakres powierzchni wynikat z — wymaganych umowami dzierzawy — ekspertyz przyrodniczych (Dokumentacja przyrodnicza

na potrzeby dziatania rolno - Srodowiskowo - klimatycznego PROW 2014-2020) i planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej,
opracowanych na zlecenie dzierzawcy (po zawarciu umowy dzierzawy). NPN nie miat wptywu na przyjete w tych dokumentach
wielkosci powierzchni do objecia zabiegami w poszczegdlnych latach. Byly one okreslane przez eksperta przyrodniczego
w ekspertyzie — w wiekszosci przypadkéw powierzchnie niekoszone dziatek rolnych okreslono na 80 - 85%. Poczawszy
od 2021 roku (m.in. w wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK z kontroli P/20/044) w umowach dzierzawy —w przypadku
planowania realizowania (na gruntach objetych umowa) programu  rolno-$rodowiskowo-klimatycznego lub
rolnosrodowiskowego wprowadzono wymdg jego zgodnosci z wymogami uzytkowania poszczegdlnych dziatek
ewidencyjnych, wskazanymi w zataczniku do umowy dzierzawy. Zapisano wymaég, ze zgoda NPN na realizacje pakietu
i wariantu musi nastapic przed ztozeniem odpowiedniego wniosku o przyznanie ptatnosci do ARIMR.
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roslin lub zwierzat, przez wykupy gruntéw prywatnych; [2] realizacje na wykupionych gruntach
zabiegdw ochronnych, w zaleznosci od wymagan zbiorowisk roslinnych lub siedlisk, w tym
siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkdw roslin lub zwierzat przez: koszenie, usuwanie
podrostu drzew i krzewdw, wyw6z biomasy, eliminacje inwazyjnych gatunkéw obcych,
ograniczanie sukcesji, zachowanie we wkasciwym stanie laséw tegowych. Przy czym, obszar
objety tymi dziataniami rozszerzono do 4.011,61 ha (odpowiadajacy ogéinej powierzchni
gruntéw prywatnych w granicach Parku). (akta kontroli str. 394-501, 508-518)

W NPN nie zawierano umow z wiascicielami gruntéw, w celu wykonywania zabiegéw
na obszarach objetych ochrong krajobrazowa, Dyrektor NPN wyjasnit: wiekszos¢ gruntéw
pofozonych w ochronie krajobrazowej nadajgcych sie do rolniczego uzytkowania w taki
Sposadb jest uzytkowana. Stosowane przez ARIMR rozwigzania finansowe, w szczegolnosci
pakiety rolnosrodowiskowe, zachecajg rolnikéw do m.in. koszenia posiadanych przez nich
uzytkow zielonych. Grunty, ktdre nie sg atrakcyjne pod wzgledem wykorzystania rolniczego
sg oferowane do sprzedazy NPN. [...] Zgodnie z utrwalong zasadg obszary ochrony
krajobrazowej obejmujg grunty prywatne i innych wiasnosci, natomiast czynnej — grunty
w zarzgdzie NPN. Zadania ochronne [...] uwzgledniajg sposoby ochrony czynnej oraz
wskazanie obszardw objetych ochrong czynng oraz krajobrazowa. Wskazanie tych obszaréw
nie jest rownoznaczne z okresleniem dziatan, ktore powinny by¢ na nich realizowane. Inaczej
ma to miejsce w przypadku ochrony czynnej, gdyz, zgodnie z zapisami art. 22 ust. 3 pkt 2
uoop, w tym przypadku naleZy wskazac rodzaj, rozmiar i lokalizacje poszczegdlnych zadan.
W zwigzku z powyZzszym brak podstaw do wskazywania rodzaju, rozmiaru i lokalizacji zadan
do realizacji na gruntach prywatnych. Na biezaco obserwujemy w terenie wykonywanie
dziatari w ochronie krajobrazowej. [...] Dziatania ochronne realizowane przez NPN
na obszarach objetych ochrong krajobrazowg dotycza wykupow gruntéw w celu dalszej
realizacji na nich zabiegdw ochronnych, w zaleznosci od wymagari zbiorowisk roslinnych lub
siedlisk, w tym siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin lub zwierzat, przez m.in.
koszenie, usuwanie podrostu drzew i krzewow wraz z wywozem biomasy. Realizacja tego
zadania pozwala na faczenie dziatek o bardzo matej powierzchni, Srednio 0,3 ha. i tworzenie
wiekszych kompleksdw, na ktdrych realizacja dziatart ochronnych ma sens. Grunty prywatne
to najczesciej mafe dziatki ewidencyjne (Srednio 0,3 ha). Realizacja koszenia na tak mafych
dziatkach w wigkszosci przypadkow jest niemoZliwa, czesto jest to w terenie dziatka dfuga
iwaska co utrudnia jej uZytkowanie. Nie podejmowano dziafai majacych na celu
zaangazowanie wiascicieli gruntow prywatnych do realizacji zabiegdw ochronnych
na gruntach stanowigcych ich wtasnosg. (akta kontroli str. 8, 978-984)

W latach 2019-2023 (I pdtrocze) NPN dokonat wykupu 185,18 ha gruntéw prywatnych (408
dziatek)* za 6.333,5 tys. zI*°, w poszczegdlnych latach kolejno: 21,52 ha (123,2 tys. zf),
32,14 ha (303,8 tys. zt), 63,6 ha (5.172,7 tys. zl), 64,36 ha (690,5 tys. zti 3,6 ha (43,2 tys. z1).
W okresie lipiec — sierpie 2023 roku wykupiono kolejne 6,1 ha za kwote 77,6 tys. zt.
Na nabytych gruntach sukcesywnie podejmowano — przewidziane zadaniami ochronnymi —
zabiegi ochronne, ktérych realizacje powierzano podmiotom zewnetrznym“. Badaniami
kontrolnymi objeto w tym zakresie wykonanie w 2020 roku zabiegéw ochrony czynnej
polegajacych na mechanicznym wykaszaniu przy zastosowaniu urzadzen nieniszczacych
powierzchni gruntu oraz usunieciu biomasy, na powierzchni 22,5ha w obrebach
ewidencyjnych Waniewo, Kowalewszczyzna, Mojsiki, Jeriki, Izhiszcze, Kruszewo, Wdlka
Waniewska, Baciuty. Ich wykonanie zlecono po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, w rezultacie ktérego zawarto
umowe na kwote 58,5 tys. zt brutto. Nalezno$¢ taka wyptacono wykonawcy po wykonaniu
zabiegow i dokonaniu — przez trzy-osobowa, komisje ztozong z przedstawicieli NPN (przy
udziale wykonawcy) — protokolarnego odbioru prac, z potwierdzeniem ich wykonania bez
zastrzezen ,przy zastosowaniu urzgdzeri nieniszczacych powierzchni gruntu” i realizacji
ustugi w terminie okreslonym umowa. (akta kontroli str. 6-7, 523-525, 1254-1293)

“\W przypadku dziewieciu dziatek (facznie 1,15 ha) w 2021 roku i trzech dziatek (tacznie 4,84 ha) w 2022 roku wykup obejmowat
udzialy w dziatkach, a nie calg zapisana geodezyjna powierzchnie.

45\ tym: 151,2 tys. z} $rodkéw wiasnych NPN, a pozostale: 5.062,8 tys. zt - $rodki NFOSIGW, 523 3 tys. zt— CKPS, 91,4 tys. zt
dotacji budzetowych na wspdtfinansowanie projektow UE, 500,0 tys. zt dotacje budzetowych, 4,8 tys. zt z darowizny.

“ Nie zawierano umoéw z wiascicielami gruntéw prywatnych w celu wykonania przez nich lub przez Park zabiegéw ochronnych
na obszarach objetych ochrong krajobrazowa,
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3.2.3. W zadaniach ochronnych na lata 2017-2019 zidentyfikowano jeden gatunek obcy —
norke amerykariska (Neovison vison), stanowiacy zagrozenie dla trwatosci populacii
gatunkow fauny. W odniesieniu do tego gatunku przewidziano [1] eliminacje poprzez odtowy
w putapki Zywotowne i usypianie osobnikow, [2] prowadzenie monitoringu populacji oraz
identyfikowanych negatywnych jej oddziatywan na zagrozone gatunki fauny. W zakresie
ochrony czynnej ptasich legéw ujeto: [1] prowadzenie badari naukowych w celu okreslenia
wptywu norki amerykariskiej jako gatunku obcego na obnizenie sukcesu legowego ptakdw,
[2] prowadzenie odtowow, [3] przekazywanie osobnikow do badan naukowych poza obszar
NPN. Takie same zapisy znalazly sie w zadaniach ochronnych na kolejne lata (do 2025 roku).
W okresie objetym kontrola odtéw norki amerykariskiej odbywat sie w ramach realizacii
projektu ,Kontynuacja ochrony ptakéw wodno-bfotnych, odtwarzania siedlisk i ograniczania
wplywu inwazyjnych gatunkéw obcych w Narwiariskim Parku Narodowym oraz w granicach
obszarow Natura 2000 PLB 200001 Bagienna Dolina Narwi oraz PHL 200002 Narwiariskie
Bagna™’. W latach 2019-2022 odtowiono kolejno: 52, 29, 17 i 25 osobnikdw norki (wczesniej
w latach 2011-2018: 113, 98, 78, 72, 61 56, 49 i 78). Corocznie sporzadzane — na zlecenie
NPN - raporty z monitoringu przyrodniczego wybranych elementéw ornitofauny i parametréw
ich populacji, potwierdzaly, ze w kolejnych latach realizacji projektu zmniejszata sie liczba
odtawianych osobnikdw norki amerykariskiej, a zwiekszata sie populacja wybranych ptakéw
wodno-btotnych na terenie NPN, np. w latach 2018-2022 wzrosty populacje: gegawy —z 132
do 346 par (najwiecej od 10 lat prowadzenia monitoringu), tabedzia niemego - z 16 do 31
par, tyska —z 13 do 25 par, rybitwy czarnej—z 30 do 142 par (najwiecej od 10 lat prowadzenia
monitoringu). W raportach odnotowano m.in., ze: 1/ negatywnym czynnikiem, ktéry mogt
znacznie wplyna¢ na sukces legowy gatunkoéw wczesnowiosennych byly dwa pozary, ktére
wystapity na terenie NPN (29 i 30 marca 2020 r.); 2/ jednym z najwazniejszych czynnikéw
majacych najwiekszy wplyw na ptaki jest poziom wody, tj. gdy poziom wody byt wysoki, byta
takze wyzsza liczebnos¢ legowych populacji ptakow; 3/ intensywne usuwanie drapieznika
Z terenu Parku prowadzone od 2010 roku zaczyna przynosic pozytywne efekty, co jest
widoczne szczegdlnie w przypadku gegawy. Gatunek ten jest bardzo wraZliwy
na niepokojenie i czesto opuszcza zbudowane gniazdo ... ”; 4/ ,dzieki wykonywanym przez
pracownikow Parku w latach 2013-2022 dziataniom ochronnym zdecydowana wigkszosc
gatunkdw objetych monitoringiem wykazuje trend wzrostowy liczebnosci legowych populacji”.
W raporcie za 2022 roku stwierdzono, ze duZy wzrost liczebnosci par przystepujgcych
do legow, wskazuje na bardzo duzy pozytywny efekt prowadzonych przez Park odfowdw.
(akta kontroli str. 502-518, 663-694)

W zadaniach ochronnych na lata 2020-2022 i 2023-2025 dodano kolejny gatunek obcy — rak
pregowaty (Orconectes limosus) jako wypierajacy raka btotnego (Astacus lepyodactylus).
W zwiazku z tym zaplanowano reintrodukcje i zasilanie gatunku rodzimego - raka btotnego
w wodach rzeki Narew, przez wprowadzenie w dwdch Kkolejnych latach materiatu
hodowlanego — dorostych osobnikéw raka btotnego w ilosci 10 kg/ha w wytypowanych
czterech starorzeczach o powierzchni 1-5 ha wich gornej, Srodkowej i dolnej czesci. Dziatania
w tym zakresie, po raz pierwszy podjeto w 2022 roku (raz w okresie obowiazywania zadan
ochronnych na lata 2020-2022), zlecajac ich wykonanie (w tym prace badawcze zwiazane
z restytucja, raka blotnego) Instytutowi Rybactwa Srédladowego w Olsztynie. Zlecenie
obejmowato m.in.: przeprowadzenie wizji lokalnej i kontrolnych odtowdw rakéw, analizy
uzyskanych wynikéw i wytypowanie najlepszych miejsc pod zaraczanie, przygotowanie
materiatu obsadowego rakdw (przeprowadzenie kwarantanny i oceny ich zdrowotnosci),
przeprowadzenie introdukcji materialu  obsadowego do wytypowanych stanowisk,
sporzadzenie i przekazanie NPN raportu z prac badawczych. Zlecenie zostato zrealizowane.
Ze sporzadzonego raportu wynikato, ze m.in.; 1/ wytypowano miejsca zaraczenia na linii

47 Projekt dofinansowany ze $rodkéw UE z Funduszu Spéjnosci, w ramach dziatania 2.4. o$ priorytetowa Il Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (umowa o dofinansowanie nr POIS.02.04.00-00-0010/17-00 z 5 grudnia
2017 r. zawarta z Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych, zmieniana aneksami: nr POIS.02.04.00-00-0010/17-01
z 22 stycznia 2020 r., nr POIS.02.04.00-00-0010/17-02 z 6 grudnia 2021 r. i POIS.02.04.00-00-0010/17-03 z 2 listopada
2022 r.). Pierwotny catkowity koszt projektu — z terminem realizacji w latach 2018-2021 — wynosit 1.160.140 zt (w tym
dofinansowanie 986.119 zt), a po zmianach: termin realizacji wydtuzono do korica 2023 roku, a koszt projektu zwigkszono do
2.166.180,8 zt (w tym dofinansowanie do 1.841.253,68 zi). Dziatania w ramach tego projektu stanowity kontynuacje
realizowanego w latach 2011-2015 projektu LIFE+ ,Ochrona ptakéw wodnych i blotnych w pieciu parkach narodowych —
odtwarzanie siedlisk i ograniczanie wpfywu inwazyjnych gatunkéw” (LIFE+ Polskie Ostoje Ptakéw nr LIFEO9 NAT/PL/000263)
oraz kontynuacije odtowu norki w latach 2016-2017 sfinansowanego Srodkami wiasnymi.
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przecinajacej doling rzeki Narwi pomiedzy miejscowosciami Sliwno i Waniewo (gdzie
wczesniej nie odnotowano wystepowania gatunku inwazyjnego), gdyz wykorzystanie
starorzeczy, jako miejsc introdukcji raka btotnego, uznano za watpliwe z uwagi na mozliwos¢
wystapienia deficytow tlenowych w tych miejscach; 2/ na zbadanych obszarach zageszczenie
rakéw pregowatych byto bardzo niskie; 3/ wsiedlenie materiatu obsadowego (tacznie 1.000
szt.) nastapito 31 paZzdziernika 2022 r. Takie samo zlecenie na 2023 rok zostato udzielone
temu samemu wykonawcy 29 maja 2023 r., z terminem realizacji do 30 listopada 2023 .
(akta kontroli str. 502-518, 663-665, 695-714)

W zadaniach ochronnych na lata 2023-2025 do norki amerykarskiej (ktorej wprost nie
okreslono jako gatunek obcy) i raka pregowatego (z wczesniej przewidzianymi dziataniami
ochronnymi) dodano zapisy o usuwaniu inwazyjnych gatunkéw obcych, takich jak:
1) kolczurka klapowana (Echinocystis lobata), 2) nawto¢ (Solidago spp.), 3) klon jesionolistny
(Acer negundo), 4) dereni roztogowy (Cornus sericea), 5) niecierpek gruczotowaty (Impatiens
glandulifera), 6) czeremcha amerykariska (Padus serotina). Przy czym, piec pierwszych
gatunkéw, wymieniono jako inwazyjne obce gatunki roslin, juz w projekcie planu ochrony
22014 roku (kwestie ich pominiecia we wczesniejszych zadaniach ochronnych szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci). Dwa z tych gatunkéw obcych, tj. rak
pregowaty i niecierpek gruczotowaty, ujeto odpowiednio pod poz. 79 i 74 na liscie inwazyjnych
gatunkdw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii podlegajacych szybkiej eliminacji oraz
rozprzestrzenionych na szerokg skale. Natomiast kolejny gatunek kolczurka klapowana —
znalazta sie w poz. 12 na liscie inwazyjnych gatunkow obcych stwarzajgcych zagrozZenie dla
Polski podlegajgcych szybkiej eliminacji oraz rozprzestrzenionych na szerokg skale.
Dotychczasowe dziatania w NPN odnoszace sie do tych gatunkéw sprowadzity sie
do monitorowania miejsc ich rozprzestrzeniania sie (z wyjatkiem niecierpka gruczotowatego).
Kwestie te szerzej opisano sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W latach 2019-2023 pracownicy Parku potwierdzili tylko wystepowanie na jego terenie
gatunkéw obcych wymienionych w zadaniach ochronnych. Nie otrzymali z zewnatrz informacji
o zidentyfikowaniu innych gatunkéw obcych.  (akta kontroli str. 502-518, 663-665, 715-716)

3.3.1. W ramach udostepniania Parku odwiedzajacym, w latach 2019-2023 (do 30 czerwca)
NPN odwiedzito tacznie 105.157 os6b, w poszczegdinych latach kolejno: 12.818, 23.529,
33.988, 21.035 i 13.787 0sdb (a z uwzglednieniem miesiecy wakacyjnych — 24.339) o0séb.
Liczbe osdb odwiedzajacych Park monitorowano na podstawie sprzedazy biletéw wstepu
(do Parku, na pola namiotowe, OEP ,Miynarzéwka”) i zezwoleri na potéw ryb. Miejsca
udostepniane i maksymalne liczby oséb przebywajacych jednoczesnie w tych miejscach
zostaly okreslone w zadaniach ochronnych, w ktdrych przewidziano udostepnianie w celach:

a) naukowych — obszar Parku, bez ograniczeri, a od 2023 roku — zgodnie z zarzadzeniem
Dyrektora Parku w sprawie udostepniania NPN do badari naukowych i monitoringu
przyrodniczego (zarzadzenie nr 20/2021 z 6 lipca 2021 1.);

b) edukacyjnych — pierwotnie Dwor w Kurowie z zatozeniem dworsko-ogrodowym i ktadka,
edukacyjna z maksymalnie 1.500 osobami przebywajacymi jednoczes$nie, od 2023 roku
takze OEP ,Miynarzéwka” z maksymalnie 200 osobami;

c) turystycznych:
o wieze widokowe — w Surazu i we wsiach: Pariki, Topilec, Wélka Waniewska, Uhowo,
kapy Debowina (15 0s6b na jednej wiezy),

e kiadka turystyczna z plywajacymi pomostami Waniewo — Sliwno, wie$ Kruszewo
(od 2020 roku, po modernizacji ktadki) z 11 /17 osobami na pomoscie mniejszym /
wiekszym i 100 osobami na catej dtugosci statej ktadki,

e OEP ,Mlynarzéwka” (od 2023 roku) z 200 osobami,

o Sciezka przyrodnicza ,Kfadka wsrdd bagien” i — planowane - jej przedtuzenie do OEP
+Miynarzowka” (od 2023 roku) z 500 osobami,

e pola biwakowe w Kurowie i Kolonii Topilec (od 2023 roku) — po 50 0s6b,

d) rekreacyjnych — rzeka Narew w granicach NPN, do 2022 r. na wyszczegdlnionych 19
dziatkach w Surazu, tapach i 10 innych miejscowosciach (150 o0sdb tacznie), a od 2023
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roku rzeka Narew wraz z jej doptywami w obszarze Parku, z wylaczeniem stawow
w Topilcu (150 osdb);

e) miejsca potowu ryb — okreslone tak jak w przypadku udostepniania na cele rekreacyjne,
z réznicami dotyczacymi maksymalnej liczby osob, tj. dopuszczenia do 200 oséb tacznie
do 2019 roku, a péZniej bez ograniczen liczby oséb).

(akta kontroli str. 418-419, 457-458, 520-521, 740)

Zmiana sposobu okreslenia miejsc udostepnianych w celach rekreacyjnych i potowu ryb,
wedtug wyjasnienia Dyrektora NPN, zostata dokonana w celu uniknigcia bfednej interpretacji
zapisow przez osoby korzystajgce z terenow NPN. Uznano, iz miejsca udostepnione powinny
zosta¢ wskazane w sposcéb przejizysty. Wskazanie dziatek ewidencyjnych okazafo sie
nieczytelne, nie kazda osoba odwiedzajgca teren Parku wiedziata doktadnie, gdzie jest ktdra
dziatka ewidencyjna i po jakich dokfadnie dziatkach ewidencyjnych sie porusza. Wskazywanie
w zadaniach ochronnych konkretnych dziatek ewidencyjnych w zwigzku ze zmieniajgcymi sie
numerami ewidencyjnymi dziafek nie jest dobrym rozwigzaniem. Zadania ochronne obejmujg
trzyletni okres, wiec nie ma moZliwosci ciggtej zmiany numeréw ewidencyjnych dziatek
w Zarzadzeniu, przede wszystkim z uwagi na fakt, iz NPN nie jest informowany na biezgco
0 dokonaniu takich zmian na gruntach innych wfasnosci [...]. (akta kontroli str. 727-734)

W zakresie rekreacji istniata mozliwos¢ korzystania z dwdch szlakéw wodnych: Kajakiem
wokdf Kurowa - trzy petle dtugosci od 1,6 do 7,7 km oraz Narwiariski Labirynt —okoto 46 km.
(akta kontroli str. 718, 829)

Uszczegotowienie unormowarn zawartych w zadaniach ochronnych nastapito w regulaminach
turystycznego udostepniania Parku, wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora NPN,
0 ktérych wzmiankowano w pkt.2.4 niniejszego wystapienia. (akta kontroli str. 526-602)

Odnoszag sie do kwestii podstaw i sposobu ustalenia miejsca udostepniania i maksymalnej
liczby os6b mogacych przebywac jednoczesnie w tych miejscach, Dyrektor NPN stwierdzit
m.in., Ze okreslono je na podstawie: wiedzy praktycznej, danych z zakupdw biletow i zezwolen
do wedkowania, przedstawionych operatéw, dokumentacji budowlanej i analizy dostepnego
sprzetu. Np. liczbe 0séb mogacych przebywac jednoczesnie: w OEP ,Miynarzowka”
okreslono na podstawie dostepnej dla turystéw powierzchni, a na kfadkach edukacyjnych
ha podstawie dostepnych operatéw projektu planu ochrony, dokumentacji budowlanej (w tym
0 przepustowosci ktadki), ilosci sprzedanych biletow wstepéw i obserwacji naocznej
pracownikow Parku, ktéra pozwolita na oszacowanie, ile Srednio 0s6b moze przebywac
na danej sciezce przyrodniczej z moZliwosciq swobodnego poruszania sie. Liczbe 0s6b
mogacych jednoczesnie korzystac z wodnych szlakéw znajdujgcych sie na terenie Parku
0szacowano na podstawie analizy diugosci szlakow wodnych oraz dostepnosci sprzetu
plywajgcego w okolicznych wypozyczalniach. Turysci przyjezdzajgcy do Parku z wiasnym
sprzetem plywajgcym sg sporadyczni (dostownie kilka 0s6b w roku).

Teren NPN jest specyficzny ze wzgledu na koryta boczne rzeki Narew oraz starorzecza mimo
tego, iz Park moze wydawac sie niewielki miejsc do wedkowania jest stosunkowo duzo. Z racji
tego, iz obszar Parku jest trudno dostepny ustalajgc migjsca dostepne turystycznie
sugerowano sie wskaznikiem jego dostepnosci oraz fatwoscig w dostosowaniu danego terenu
pod ruch turystyczny. [...] skupiamy sie na dostosowywaniu istniejgcej infrastruktury
dla szerszego grona turystow (np. OEP ,Miynarzowka” dla 0séb ze specjalnymi potrzebami).
Planowane jest rowniez wydtuzenie ,Ktadki wsréd bagien w Kurowie” do OEP ,Mfynarzéwka’,
co mogloby wplynaé na odcigzenie Sciezki edukacyjng Waniewo - Sliwno. [...] Teren Parku
obejmuje obszar jedynie Doliny Narwi, bez miejscowosci. Jest to teren podmokly i trudno
dostepny, co znacznie utrudnia wytyczenie sciezek pieszych i wrecz wyklucza wytyczanie
Sciezek rowerowych na terenie Parku. (akta kontroli str. 727-739)

3.3.2. Jedyna duza impreza o charakterze rekreacyjnym, jaka odbyta sie w 2019 roku
i wlatach 2021-2023, na terenie NPN (przy siedzibie Parku, na jego obrzezach) byta
dwudniowa ,Biesiada Miodowa w Kurowie”, ktora w tych latach odwiedzato szacunkowo
od 12 tys. do 15 tys. osob. Jej organizatorem byt NPN, przy udziale Starostwa Powiatowego
w Wysokiem Mazowieckiem i Urzedu Gminy Kobylin Borzymy oraz pod honorowym
patronatem Ministra Klimatu i Srodowiska.
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Inne wydarzenia o charakterze rekreacyjno-sportowym, jakie odbywaly sie na terenie NPN
to zawody wedkarskie i pikniki rodzinne, majace lokalny charakter i skupiajace niewielkie
liczby uczestnikow (okoto 20 do 50 osdb). Do 2020 roku wnioski kierowane w tej sprawie
i zgody Dyrekcji NPN nie miaty formy pisemnej. Od 2020 roku wprowadzono obowiazek
Zlozenia pisemnego wniosku i zgode wydawano pisemnie. W 2020 roku do NPN wptyna}
jeden wniosek o0 zgode na realizacje imprezy, w 2022 roku — dwa wnioski, a w 2023 roku —
trzy wnioski, na podstawie ktdrych byly wydawane zgody. W zgodach tych umieszczane byto
pouczenie dla organizatorow o koniecznosci przestrzegania przez —uczestnikow
obowiazujacych na terenie Parku przepiséw, a takze zapewnienia czystosci i porzadku
zaréwno podczas wydarzenia, jak i po jego zakoriczeniu. Zwykle w wydarzeniach tych brali
udziat pracownicy Strazy Parku, ktorzy mieli nadz6r nad prawidiowym przebiegiem imprezy.
W 2022 roku NPN byt réwniez organizatorem zawoddw towarzyskich o Puchar Dyrektora
w wedkarstwie sptawikowym, organizowanych wspalnie z Polskim Zwiazkiem Wedkarskim
Okreg w Biatymstoku, Biebrzariskim Parkiem Narodowym oraz Biatostockim Osrodkiem
Sportu i Rekreacji. Impreza odbyta sie w Narwiariskim Parku Narodowym.

(akta kontroli str. 727-735, 74, 759-776)

3.3.3. W zadaniach ochronnych obowiazujacych od 2023 roku ujeto zidentyfikowane
zagrozenia zwiazane z ruchem turystycznym (wczesniej nie byto zapisow w tym zakresie):

— W zagrozeniach wewnetrznych istniejacych wskazano na pogarszanie sie stanu
infrastruktury turystycznej, a w sposobach eliminacji lub ograniczania tego zagrozenia ich
skutkéw zapisano: biezgce remonty, konserwacja lub rozbudowa obiektdw infrastruktury
turystycznej (miejsc odpoczynku, zadaszen, ktadek, wiez widokowych, platform
obserwacyjnych, wiat, tawek, zywoptotéw, miejsc ogniskowych),

— w potencjalnych zagrozeniach zewnetrznych ujeto zasmiecanie terenu i presje
turystyczng, a w sposobach eliminacji lub ograniczania tego zagrozenia ich skutkdw:
1/ monitoring liczby osob korzystajacych z obiektéw Parku, 2/ ukierunkowanie ruchu
turystycznego na istniejaca infrastrukture przez jej konserwacje, rozbudowe lub
modernizacje, 3/ biezace remonty i konserwacja obiektow infrastruktury turystyczne.

Znalazto to odzwierciedlenie w sposobach ochrony ekosysteméw na obszarach ochrony
czynnej, w ktérych wsrdd innych rodzajow zadari ochronnych m.in. ujeto realizowane wedtug
potrzeb: 1/ biezace remonty, konserwacje lub rozbudowy obiektdw infrastruktury turystycznej,
2/ ukierunkowanie ruchu turystycznego na istniejaca, infrastrukture przez jej konserwacie,
rozbudowe lub modernizacje. (akta kontroli str. 394-395, 446-447, 462-465, 502-507)

Gtownymi elementami infrastruktury turystycznej na terenie NPN (opisanej juz w pkt. 3.3.2
niniejszego wystapienia) byly: [1] trzy Sciezki przyrodnicze: Kfadka Waniewo — Sliwno
(1,25 km), Ktadka wsrdd bagien (okoto 1 km) i Sciezka Park przydworski w Kurowie (0,8 km),
na ktdrych umiejscowiono kolejno pie¢, 10 i pie¢ przystankow edukacyjnych, [2] sze$¢ wiez
widokowych, [3] dwa pola namiotowe, na ktdrych znajdowaly sie wieze widokowe, zadaszone
wiaty i miejsca ogniskowe (na polu namiotowym w Kurowie — takze budynek z zapleczem
sanitarnym). Na terenie NPN wytyczono dwa szlaki wodne, tj. Kajakiem wokdt Kurowa (trzy
petle diugosci od 1,6 do 7,7 km) i Narwiariski Labirynt — okoto 45 km (w Kurowie znajdowata
sie przystan kajakowa z hangarem na kajaki, przy czym w 2023 roku wypozyczalnia kajakow
byla nieczynna, w zwiazku z remontem siedziby NPN). Poza granicami NPN przebiegaly trzy
szlaki rowerowe, przy czym tylko krétkie fragmenty dwdch z nich znajdowaty sie w granicach
Parku, t. Szlaku tacznikowego i Podlaskiego szlaku bocianiego, na odcinkach
przebiegajacych, odpowiednio: kiadka Waniewo — Sliwno i droga, wojewddzka, nr 678.

W ramach kontroli NIK, ogledzinom poddano trzy Sciezki przyrodnicze oraz dwa pola
namiotowe (z infrastruktura towarzyszaca), a w ich rezultacie m.in. stwierdzono, Ze:

— Na Sciezce Kfadka wsrdd bagien o diugosci 1 km (w tym 600 m kiadki) dostepne byto
180 m ktadki (z jednym przystankiem) od hangaru na kajaki do zej$cia po drodze zwirowej
do wiezy widokowej, gdyz pozostata czes¢ (820 m) — zarzadzeniami Dyrektora NPN
(nr 13/2020 i 34/2020, odpowiednio z 30 marca i 31 grudnia 2020 r.) — zostata zamknieta
do odwotania, w zwiazku ze stwierdzeniem — w ramach przegladu okresowego - zlego
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stanu technicznego (zgnite i uszkodzone elementy drewniane)*. Czes¢ wytaczona nie
nadawata sie do uzytkowania i zostata zabezpieczona przed dostepem o0séb
odwiedzajacych. Czes¢ sciezki przebiegajaca po gruncie (okoto 400 m) byta
nieuzytkowana i niedostepna, z powodu jej zakrzaczenia i zadrzewienia.

— W przypadku Kfadki Waniewo — Sliwno (z przeprawami wodnymi)*® nie byto przejscia,
brak mozliwosci przeprawy, z uwagi na niski poziom wody. Ktadka zostata czasowo
wytaczona z uzytkowania (do odwotania) — zarzadzeniem Dyrektora NPN nr 19/2023 z 4
wrzesnia 2023 r. — z uzasadnieniem ,.do czasu poprawy warunkow terenowych. Roznica
w poziomach miedzy ktadkg a plywajgcymi pomostami wynosi ponad 1,5 metra co Stwarza
zagrozenie dla 0s6b korzystajgcych z tej infrastruktury ”.

— Jako zabezpieczenie przed nielegalna, dyspersja turystow zastosowano barierki
na ktadkach, barierki i bramki zabezpieczajace na ptywajacych pomostach (w przypadku
Sciezki Park przydworski w Kurowie nie stosowano takich zabezpieczen, gdyz Sciezke
poprowadzono alejkami parkowymi). Na terenach poddanych ogledzinom nie stwierdzono
miejsc wydeptanych przez turystow, tzw. ,dzikich” sciezek, miejsc ,schodzenia” turystow
ze Sciezek / szlaku.

— Uzytkowana infrastruktura znajdowata sie na og6t w dobrym stanie technicznym. W dniu
ogledzin stwierdzono uszkodzenia (w wiekszosci istniejace juz w trakcie ostatnich
okresowych kontroli stanu technicznego, wykonanych w lipcu 2023 roku), ftj..
[1] uszkodzone elementy podiogi Kfadki wsrod bagien oraz zmurszate i wykruszone,
chwiejne elementy drewnianych barierek; [2] w wiezy widokowej na polu namiotowym
w Kurowie — uszkodzony drugi (od dotu) stopieri schoddw, niestabilna porecz schodéw
w dolnej czesci, czeSciowo zmurszate elementy konstrukcyjne; [3] nadpalony blat stotu
drewnianego w altanie i uszkodzenia — ubytki drewna w jednej z tawek pod wiata ha polu
namiotowym w Kolonii Topilec. (akta kontroli str. 520, 777-879)

Odnoszac sie do ustaleri ogledzin, Dyrektor NPN m.in. wyjasnit. utrwalong dotychczas
praktyka jest, iz wieksze naprawy infrastruktury turystycznej wykonywane sq poza sezonem
turystycznym.  Przeglady —wykonywane pod koniec kazdego sezonu pozwalajg
na przygotowanie kladek czy wiez na kolejny sezon, gdyz wykazujg biezacy stan techniczny,
ktory zmienia sie w trakcie wykorzystania turystycznego. Drobne naprawy infrastruktury
turystycznej, np. zerwany faricuch na ktadce Waniewo — Sliwno, wykonywane sq na biezaco.
W I pétroczu 2023 roku zrealizowano zalecenia wynikajgce z przegladu przeprowadzonego
w 2022 roku i dokonano napraw drewnianej infrastruktury. [...] Remont zamknietej czesci
ktadki w Kurowie planowany jest w mozliwie najszybszym terminie, w miare dostepnosci
srodkow zewnetrznych. [...] NPN podejmowat dziatania majgce na celu naprawe Sciezki
przyrodniczej ,Kfadka wsrdd bagien”. Po wytgczeniu czesci kfadki z uzytkowania dokonano
wstepnej kalkulacji kosztu naprawy ktadki. [...] otrzymalismy informacje, iz koszt naprawy
cafej istnigjgcej Sciezki przekroczytby 2min zt. NPN nie posiadajgc takich Srodkow
finansowych nie zdecydowat sie opracowywac projektu takiego remontu. W 2021 roku
wyremontowano fragment kiadki (okofo 180 m), ktdry byt w najlepszym stanie technicznym
i nadawaf sie do remontu. Ten odcinek kftadki w dalszym ciggu jest udostepniany turystom
i gosciom odwiedzajgcym NPN. Pozostata czes¢ ktadki nie nadaje sie do remontu ze wzgledu
na bardzo zty stan pali utrzymujgcych kiadke — musi by¢ ona rozebrana i wybudowana
ha nowo. Podjeto rowniez decyzje o przygotowaniu koncepcji modernizacji istniejgcej ktadki
i budowy nowego odcinka, ktdry docelowo pofaczy siedzibe NPN z OEP ,Mlynarzéwka”.
Budowa nowej ktadki znaczgco przerasta mozliwosci finansowe Parku, dlatego tez planujemy
zrealizowac te inwestycje ze srodkow zewnetrznych. Projekt budowy i modernizacji zostat
wpisany na liste planowanych inwestycji dofinansowanych z programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEniKS). (akta kontroli str. 727-739)

48 W protokole kontroli okresowej odnotowano: ,kfadka edukacyjna po terenie bagiennym zostata zamknigta w czesci z powodu
zlego stanu technicznego (zgnicie i uszkodzenie elementéw drewnianych)’. Zalecono obserwacje stanu technicznego
pozostatej czesci ktadki.

4 Sciezka przyrodnicza o diugosci 1,25 km (z pigcioma przystankami) prowadzaca drewniana kiadka, z jednej strony doliny
na druga, Biegnie przez niedostepny, bagienny teren. Przy ktadce zlokalizowano dwie dostrzegalnie ornitologiczne i wieza
widokowa. Najwieksza, atrakcja sa przeprawy przez liczne koryta rzeczne za pomoca ptywajacych pomostéw (proméw
z recznym transportem przeciagowym). Kladka zostata wybudowana w 2008 roku, przeszta kompleksowa, modernizacje
zakoriczong w 2019 roku i podlegata m.in. okresowym przegladom gwarancyjnym (ostatni 24 kwietnia 2023 r.), w rezultacie
ktérych usuwano stwierdzane usterki.
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3.4. W skfad funkcjonujacej na terenie NPN Strazy Parku wchodzity trzy osoby: Komendant
Strazy, Zastepca Komendanta i Dowddca Grupy Terenowej Strazy (wszyscy mieli aktualne
upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego). W okresie objetym
kontrola, (do korica Il kwartatu 2023 roku), Straz Parku wystawita dwa mandaty (we wrzesniu
2023 roku za potéw ryb bez zezwolenia) i 44 upomnienia, gtéwnie za wjazd na teren Parku
(36 przypadkdw), a w pozostate za: brak karty wedkarskiej, dokumentéw oraz za uzywanie
trzech wedek (przy dozwolonych dwdch) i potdw niewymiarowych ryb. Dyrektor NPN
stwierdzit, ze Straz Parku w wiekszosci przypadkow stosuje upomnienia. Mandaty naktadane
sg wobec 0sob uporczywie naruszajgcych przepisy lub podczas wspdinych patroli z Policjg
i Panstwowg Strazg Rybackg — przez funkcjonariuszy tych jednostek. Jest to spowodowane
bardzo waskim zakresem uprawnieri mandatowych Strazy Parku, ktére w przypadku NPN
ograniczajg sie do wjazdu poza drogami do tego wyznaczonymi lub zasmiecania (to drugie
jest trudne do wykrycia w praktyce ,ha gorgcym uczynku”). W okresie objetym kontrola, Straz
Parku odbyta 1.132 patrole terenu, odnalazta 204 sieci rybackich i 45 Zzakéw®. Nie
prowadzono kontroli podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, gdyz takie podmioty
nie wystepowaty na terenie NPN. (akta kontroli str. 1503-1513)

3.5. W okresie objetym kontrola, nie stwierdzono przypadkéw szkody w Srodowisku na terenie
NPN. Natomiast w jego otulinie (w obrebie Uhowo) — w grudniu 2022 roku — doszio
do wykonania prac ziemnych powodujacych m.in. zmiane stosunkéw wodnych, a takze
zdeponowanie materiatéw nieznanego pochodzenia, mogacych mieé¢ bezposredni wpltyw
na przyrode Parku, z uwagi na potozenie dziatki w bliskim sasiedztwie granicy Parku.

Dyrektor NPN zglosif®! do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstokus2
zaistnienie zdarzenia dotyczacego wystapienia szkody w srodowisku oraz bezposredniego
zagrozenia powiekszenia szkody w srodowisku w chronionych siedliskach przyrodniczych
i w gatunkach objetych ochrona, Dyrektor NPN stwierdzit, ze Park nie jest w posiadaniu
dokumentacji przyrodniczej terenéw pofoZonych poza jego granicami, w zwigzku z tym nie
ma mozliwosci oceny strat przyrodniczych spowodowanych bezposrednio na omawianej
dziafce. [...] w jej obrebie (zgodnie z posiadanymi zdjeciami satelitarnymi) przed wykonanymi
pracami rosty drzewa i krzewy oraz inna roslinnosc niska. Na czesci dziatki widoczne sq slady
po uzytkowaniu kosnym w latach poprzednich. Przeprowadzone dziatania, wykonane
w bezposrednim sgsiedztwie NPN, mogly w znaczacy sposob przyczynic sie do strat
w srodowisku przyrodniczym. Z pewnoscig doszto do zniszczenia Stanowisk zaréwno
Zwierzat, jak i owadow, a niewykluczone, Ze réwniez cennych siedlisk przyrodniczych. [...]
W najblizszym sasiedztwie dziatki (na terenie NPN) stwierdzono koncentracje wystepowania
przedmiotdw ochrony obszaru Natura 2000 Narwiariskie Bagna i wiele przedmiotow ochrony
obszaru Natura 2000 Bagienna Dolina Narwi. Jest to najbardziej roznorodny obszar NPN,
m.in. jest to jedyne miejsce wystepowania strzepotka edypusa w Parku i jedno z nielicznych
w Polsce i Europie. Wiekszos¢ wystepujgcych tam siedlisk przyrodniczych jak i siedlisk
gatunkdw jest zaleznych od wiasciwego uwilgotnienia, a jakakolwiek zmiana stosunkow
wodnych moze miec niekorzystny wplyw na przedmioty ochrony obu obszaréw Natura 2000.
W sasiedztwie dziatki znajduje sie jedyny na terenie NPN obszar wystepowania siedliska
7140 - torfowiska przejsciowe i trzesawiska i najwieksze powierzchniowo siedlisko 7230 —
gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze miak, turzycowisk i mechowisk.

RDOS odmdwit dopuszczenia NPN do udziatu w postepowaniu administracyjnym. Pismem
z 22 wrzesnia 2023 . — w odpowiedzi na zapytania Dyrektora NPN — RDOS poinformowat
0 przebiegu postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie i czynnosciach
podjetych w jego toku. O zdarzeniu poinformowany zostat takze Burmistrza tap, ktdry
prowadzi dwa postepowania administracyjne: w zakresie zmiany stosunkéw wodnych oraz
sktadowania i magazynowania odpaddéw. Skierowano réwniez wniosek o podjecie dziatan
w zwiazku z wykonaniem prac wykraczajacych poza ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. (akta kontroli str. 254-267, 1495-1502)

50 Zaki rybackie — narzedzie (putapka) do potowu ryb (sie¢ rozpigta na stalowych obreczach a zamontowane w $rodku komory
powoduja, Ze ryba, ktéra wptynie do Srodka nie ma mozliwosci powrotu).

5 Pismem z dnia 27.01.2023 ., znak: NPN-42-2/2022/149/2023,

52 Dalej: RDOS.
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3.6. Monitoring ruchu turystycznego w Parku byt prowadzony w oparciu o liczby: wykupionych
biletéw wstepu do Parku i OEP ,Miynarzéwka”, zezwolen na potéw ryb, oséb nocujacych
na polu biwakowym i 0séb upowaznionych do bezptatnego wstepu na podstawie Karty Duzej
Rodziny. Dyrektor NPN wyjasnit, m. in. ze Park to obszar bagienny o stabej dostepnosci
turystycznej. Ruch turystyczny koncentruje sie na kfadach, dojsciach do wiez i punktéw
widokowych oraz na szlakach wodnych. llosc turystéw w Parku [...] nie przekracza nigdy
maksymalnej ilosci 0séb, ktére mogg przebywacé w danych migjscach w Parku. Monitoring
ruchu turystycznego jest prowadzony na biezagco przez statg obserwacje ilosci
odwiedzajgcych. Prowadzone sg rownieZ rejestry potowu ryb na terenie NPN. llos¢ wedkarzy
jest niewielka, nie zagraza obecnym tu populacjom ryb. Stosowanie sie do przepiséw
obowigzujgcych w Parku jest egzekwowane przez StraZ Parku. Specyfika Parku powoduje
to, Ze turysci nie wychodzg poza wyznaczone Szlaki, poniewaZz teren jest przewaznie
zabagniony i niedostepny. W zwigzku z tym nie ma potrzeby wprowadzania Systemu
szacowania wpfywu turystyki na stan przyrody NPN, wystarczajgca jest prowadzona stafa
obserwacja ilosci odwiedzajacych i wedkujgcych. Ruch turystyczny jest w ostatnich latach
monitorowany na bieZaco, raz na kwartat. Najwiecej turystow obserwuje sie w miesigcach maj
- wrzesien, potem ruch jest sporadyczny. [...] Monitoring ruchu turystycznego pozwolit
na wyciggniecie wnioskow, iz: 1/ dotychczasowa ilosc turystow w Parku jest niewielka ze
wzgledu na stabg dostepnosc terenowa. Aby bardziej udostepnic obszar Parku do zwiedzania
powstata kfadka Waniewo — Sliwno, wieze widokowe na skraju doliny Narwi i OEP
.Miynarzéwka”. Przeprowadzona analiza skfonita nas do dostosowania infrastruktury NPN,
gléwnie OEP ,Miynarzéwka”, do 0séb ze specjalnymi potrzebami; 2/ dotychczasowa ilos¢
turystéw w tym OEP, w szczegdlnosci w weekendy, nie wykorzystuje dostatecznie potencjatu
tego migjsca. W zwigzku z tym od poczatku 2023 roku podjeto dziatania, aby to zmienic [...]
zostaly przewidziane dziatania majgce na celu zwiekszenie odwiedzin. Wich ramach
zorganizowano m.in takie wydarzenia jak: Swiatowy Dzieri Wodly, Dzieri Bobra, Dzieri tosia,
Miedzynarodowy Dzieri Ptakéw Wedrownych. Organizowano wystawy malarskie:
Nadnarwiariskie pejzaze — Olga Baczewska; wystawe finalistéw VI Ogdlnopolskiego konkursu
plastycznego: ,Rzeka — dziedzictwo natury, kultury i tradycji”. Udostepniano wystawe prac
studentow Wydziatu Architektury Politechniki Biatostockiej. Z ,Mfynarzowki” nadawana byta
audycja Programu 1 Polskiego Radia — ,Jedyne takie miejsce”, a takze miedzynarodowa
konferencja ,Perly w koronie podlaskiej przyrody”. W najblizszym czasie jeszcze:
Weekendowa akcja dla tapian i Miedzynarodowy Dzieri Rzek. W ocenie Dyrektora NPN, ze
wzgledu na specyfike Parku obecny system monitorowania ruchu turystycznego wydaje sie
adekwatny do potrzeb i moZIliwosci. (akta kontroli str. 727-733, 740, 760-762)

3.7. Dyrektor NPN zapewnit Radzie Naukowej Parku (dalej: Rada Naukowa) mozliwos¢
prawidtowej realizacji jej ustawowych zadari okreslonych w art. 98 ust. 3 ustawy o ochronie
przyrody, w szczegolnosci przedktadajac w tym celu: projekty zadan ochronnych, materiaty
do dokonania oceny stanu niektdrych zasobdw, twordw i sktadnikow przyrody oraz dane
z realizacji ustalen zadar ochronnych i skutecznosci zabiegdw ochronnych.

Funkcjonujaca w okresie objetym kontrola 19-osobowa Rada Naukowa, w skiadzie
powotanym zarzadzeniami Ministra Srodowiska z dnia 12 marca 2015 r.5% i 10 sierpnia
2020 .5, odbyta szes¢ posiedzeri, na ktérych m.in.:

— podjeta uchwaty o pozytywnym zaopiniowaniu projektéw zadari ochronnych dla NPN
na lata 2020-2022 i 2023-2025 (uchwaty nr 1/2019 z 17 pazdziernika 2019 r. i nr 2/2022
z 29 wrzesnia 2022 r.);

— pozytywnie zaopiniowata przedktadane przez Dyrektora projekty aktow normatywnych,
tj. Procedur postepowania w przypadku stwierdzenia epizootii lub zaobserwowania
niepokojgcych objawow u dzikéw (uchwata nr 1/2021) i zarzgdzenia w sprawie
udostepnienia NPN do badari naukowych i monitoringu przyrodniczego (uchwata
nr 2/2021), a takze podijecie proponowanych dziatan, np. przediuzenie wykonania dziatari
ochronnych realizowanych w ramach projektu ,Kontynuacja ochrony ptakéw wodno-
bfotnych, odtwarzania siedlisk i ograniczania wplwu inwazyjnych gatunkéw obcych
wNPN ...” (uchwata nr 1/2022), remont jazow w Rzedzianach i Babinie (uchwata

%3 Dz.Urz. Ministra $rodowiska 220157, poz. 31.
5 Dz.Urz. Ministra Srodowiska z 2020 r. poz. 14.
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nr 1/2023), zwigkszenie powierzchni gruntéw poddawanych zabiegom ochronnym
w latach 2023-2025 o grunty zakupione w tym okresie (uchwata nr 2/2023);

— wypowiadata sie w kontekscie dziatan, o ktére wnioskowaty spotecznosci lokalne, a ktore
mogty mie¢ wptyw na stan przyrody w NPN, tj. wniosku Spofecznosci Nadnarwianskiej
dotyczacego przywrdcenia przeptywow rzeki Przestajnia-Przechodnia oraz interpelacii
mieszkaricéw w sprawie udroznienia rzeki Turosnianki, w zwiazku z zalewaniem tak przez
te rzeke (w konsekwenciji rozpoczeto pomiary hydrometryczne na rzece);

— prowadzita dyskusje zwiazane z realizowanymi projektami (,Ocena stanu zasobéw
przyrodniczych w NPN przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii teledetekcyjnych”)
oraz zaistnialymi problemami, np. sytuacji na stawach w Topilcu (,Rada [...] z aprobatg
przyjeta wszystkie dziatania dotyczgce postepowania i zabezpieczenia terenu stawow”);

— Zzapoznata sie ze Sprawozdaniem z realizacji zadan ochronnych dla NPN za lata 2020~
2022 oraz informacja, 0 badaniach naukowych prowadzonych na terenie NPN.
(akta kontroli str. 886-977)

3.8. W okresie objetym kontrola, NPN udzielit 20 zamdwieri (o tacznej wartosci 8.366,5 tys. zt)
z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®®
albo - po 1 stycznia 2021 r. — ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwieri
publicznych®. Badaniami kontrolnymi objeto prawidtowos¢ postepowan w sprawie trzech
zamowieri, ktorych realizacje opisano w pkt. 3.2.1 i 3.2.2 niniejszego wystapienia,
tj. na wykonanie: [1] recznego koszenia, usuwania drzew i krzewOw oraz usuwania
inwazyjnych gatunkéw obcych na 84,16 ha (umowa nr 21/UE/POIS/0023/2020 z 12 sierpnia
2020 r. na kwote 547,1 tys. zt brutto), [2] mechanicznego wykaszania przy zastosowaniu
urzadzen nieniszczacych powierzchni gruntu oraz usuniecie biomasy na 22,5 ha (umowa
nr 2/POIS/0010/2020 z 19 pazdziernika 2020 r. na kwote 58,5 tys. zl), [3] wykaszania
mechanicznego z wywozem biomasy na 73,76 ha (umowa nr 16/2023 z 6 czerwca 2023 .
na kwote 134,7 tys. zl). Pierwszych dwoch zamdwieri udzielono po przeprowadzeniu
postepowan w trybie przetargu nieograniczonego, okreslonego przepisami dawnej Pzp,
trzeciego — w trybie podstawowym (bez negocjacji) okresSlonym przepisami Pzp.
Postepowania te przeprowadzono z zachowaniem przepiséw powotanych ustaw i aktow
wykonawczych do nich®’, z wyjatkiem niedochowania terminu zamieszczenia ogtoszenia
w Biuletynie Zaméwieni Publicznych o udzieleniu zaméwienia umowa, nr 2/P0OIS/0010/2020
z 19 paZdziernika 2020 r. (co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).
We wszystkich trzech postepowaniach: prawidiowo opisano przedmiot zamdwien
i oszacowano ich wartosci (NPN posiadat zabezpieczone Srodki finansowe na pokrycie
kosztéw udzielanych zamdwieri), dopetniono wymogdw zwiazanych z ogtoszeniami
postepowan, podmioty wybrane w postepowaniach spetniaty wymagania okreslone
w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia, oferty oceniono z zastosowaniem
kryteriow podanych w tych specyfikacjach. W zawartych umowach zabezpieczono interesy
zamawiajacego, W szczegdlnosci poprzez zawarcie zapisow o karach umownych
za nieterminowa, realizacje zamdwieri. (akta kontroli str. 1089-1293)

W latach 2019-2023 (I péirocze) w NPN udzielono 59 zamdwien, do ktdrych nie miaty
zastosowania przepisy Pzp i dawnej Pzp. Ich taczna wartos¢ wyniosta 1.979,3 tys. zi,
a dotyczyly one realizacji zadarh Parku i zapewnienia jego biezacego funkcjonowania.
Badaniami kontrolnymi objeto dwa z tych zamdwien, tj.: na dostawe drona z niezbednymi
akcesoriami i oprogramowaniem (wraz ze szkoleniami), zrealizowanym w ramach projektu
POIS.02.04.00-00-0005/18 pn. ,Ocena stanu zasobdéw przyrodniczych w  NPN
przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii teledetekcyjnych” (wartoS¢ zamdwienia
116,8 tys. z}) oraz na wykonanie ustugi polegajacej na naprawie i konserwacji drewnianej
infrastruktury turystycznej — naprawy szesciu wiez widokowych, z uwagi na zalecenia
po przegladzie technicznym budowli (warto$¢ zamdéwienia 134,0 tys. zt). Obu tych zaméwieri

%5 T.j. Dz.U. 2 2019 . poz. poz. 1843, ze zm. Dalej: dawna Pzp.

%T.. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605. Dalej: Pzp.

5T W szczegdlnosci rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
Zadac zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 1282), uchylone z dniem
1 stycznia 2021r. oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020r. w sprawie
podmiotowych Srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze Zadac zamawiajacy
od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415, ze zm.).
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udzielono z zachowaniem wymogdw wewnetrznych procedur ustalonych zarzadzeniami
Dyrektora NPN%, z wyjatkiem braku zatwierdzenia przez Dyrektora NPN wniosku
0 wydatkowanie Srodkow finansowych na dostawe drona (Szerzej opisanego w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Zamowienia zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi
umowami (nr 4/UE/POIS/05/2021 z 25 czerwca 2021 r. i nr 5 /2023 z 21 marca 2023 r.),
co zostato potwierdzone w protokotach odbioru, odpowiednio z i 6 lipca 2021 r. i 30 maja
2023 . (akta kontroli str. 985-1088)

3.9. Dziataniami edukacyjnymi, informacyjnym i promocyjnymi, w latach 2019-2023
(do korica | pdtrocza) w NPN objeto 14.658 osdb, w tym w poszczegdinych latach kolejno:
2.554, 412, 3.333, 5.784 i 2.575 0s6b. Byly to takie dziatania, jak: ekspozycja, prelekcie,
ktadka w Kurowie (do czasu zamkniecia 30 mara 2020 r.) — 1.190 os6b, zajecia terenowe —
981 osdh, imprezy edukacyjne — zajecia wyjazdowe w szkotach i osrodkach kultury — 423
osoby, imprezy edukacyjne —5.190 os6b, warsztaty / konferencje — 899 0sdb, konkursy — 162
osoby. Od 2021 roku: oprowadzanie grup po ktadkach — 683 osoby, zwiedzanie i zajecia
w OEP ,Miynarzéwka” — 1.484 osoby, zwiedzanie ekspozycji OEP ,Miynarzéwka” i zajecia
terenowe — 2.122 osoby, zwiedzanie ekspozycii i ktadki edukacyjne — 1.277 0s6b, zajecia on
line — 81 0s6b (tylko w 2021 roku). Dane te nie obejmowaly liczby uczestnikéw corocznej
Biesiady Miodowej w Kurowie, ktdrych liczbe szacowano na 12 - 15 tys. osdb rocznie.
Ponadto, dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne prowadzone poprzez strone
internetowa, Parku w latach 2021-2023 (do korica | pdirocza) objely kolejno: 2.396, 4.211
i 3.588 0s6b. Pracownicy NPN corocznie organizowali takze stoiska informacyjno-edukacyjne
i uczestniczyli w piknikach / spotkaniach poza NPN. (akta kontroli str. 741, 759-762)

Na oferte edukacyjna NPN (prezentowana na stronie internetowej)>® sktadaly sie:

e zwiedzanie OEP ,Miynarzowka”, obejmujace: projekcje filmu o powstawaniu Doliny Narwi,
sale wystawowa, (9 stanowisk) i multimedialna pracownie przyrodnicza, (czas zwiedzania
okoto jednej godziny, w grupach do 20 os6b);

o zajecia w OEP ,Mfynarzowka” (pazdziernik — kwiecien) dla uczniow szkdl podstawowych
lub $rednich (rdznych grup wiekowych), obejmujace zajecia: laboratoryjne — WODA,
GLEBA; edukacyjne - ,CIEMna NOC", ,Mokradta Cud Natury”, ,Daj sie wciggnagc”, ,Ryby
i ich przystosowanie do zycia w woadzie”,

e oprowadzanie (jedna — dwie godziny, w grupie do 30 osob / przewodnika) na ktadce
Waniewo - Sliwno (nieczynnej w okresie zimowym, w ktdrym wystepuje pokrywa lodowa
i okresowo zamykanej ze wzgledu na — zbyt wysoki lub niski poziom wody w rzece);

e zajecia terenowe przy siedzibie NPN w Kurowie (jedna — dwie godziny, w grupie do 20
0s6b / przewodnika): a/ dla przedszkoli, nauczania zintegrowanego — ,Poznaje przyrode
wszystkimi zmystami” (zajecia edukacyjne dla dzieci taczace zabawe z poznawaniem
przyrody), b/ dla szkdét podstawowych — ,Drzewa w parku przydworskim” (zajecia
z rozpoznawania drzew), ,Nad Narwig” (zajecia z prowadzenia obserwaciji, wkasciwosci
fizycznych i chemicznych wody), ,Co mamy pod stopami” (charakterystyka réznych
rodzajow gleb i ich wtasciwosci fizycznych), ,Owady Narwiariskiego PN’ (przeglad
najwazniejszych grup motyli, wazek, bezkregowcdw wodnych), ,Skrzydlate
skarby” (wprowadzenie do obserwacji ornitologicznych, zapoznanie z nhajbardziej
charakterystycznymi gatunkami ptakow wystepujacymi w Kurowie i okolicy), ¢/ dla szkét
$rednich — ,Woda w Narwi” (cechy charakterystyczne systemu rzeki anastomozujacej,
oznaczanie jako$¢ wody na podstawie sktadnikéw fizykochemicznych wody), ,Zycie
nafgce” (zapoznanie z gatunkami roslin takowych), ,Owady Narwiariskiego Parku
Narodowego” (rozpoznawanie grup owaddw wystepujacych w dolinie Narwi).

NPN - m.in. za posrednictwem swojej strony internetowej®® — oferowat takze szeroka, oferte
wydawnicza, na ktdra sktadaty sie: mapy, informatory, broszury, albumy, wydawnictwa dla
dzieci itp. — tacznie 19 pozycji). (akta kontroli str. 741-744, 759-762)

% Odpowiednio zarzadzeniem nr 1/2018 z 3 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zaméwieri publicznych
realizowanych w ramach projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw POIS, ktdrych warto$¢ nie przekracza 30.000 euro
i zarzadzeniem nr 26/2022 z 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad i kontroli wydatkowania Srodkéw publicznych,
ktdrych wartos¢ bez podatku od towaréw i ustug, jest mniejsza niz wartos$¢ okreslona w art. 2 ust. 1 pkt 1 nupzp.

% https://npn.pl/oferta-edukacyjna/

8 https://npn.pl/ledukacja/wydawnictwa/
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3.10. Do najwazniejszych probleméw napotykanych w realizacji zadan zwigzanych z ochrong,
przyrody i udostepnianiem (w okresie objetym kontrola) Dyrektor NPN zaliczyt:

— Utrzymywanie sie w ostatnich latach niskich pozioméw wody (brak wody), ktéra warunkuje
utrzymanie Srodowiska przyrodniczego Parku. W przypadku parku wodno-btotnego
stanowi to gtéwny problem w realizacji zadan zwiazanych z ochrona przyrody, a byto m.in.
skutkiem braku $nieznych zim i duzych wiosennych wylewéw wody poza koryta.
Od poziomu wody zalezne jest rdwniez w duzej czesci funkcjonowanie infrastruktury
turystycznej NPN, takiej jak szlaki kajakowe czy ktadka Waniewo — Sliwno, ktdre przy zbyt
matej ilosci wody musza by¢ zamykane, ze wzgledu na bezpieczenistwo.

— Wymycie skarpy brzegu rzeki Narew przy progu pietrzacym wode w miejscowosci Pariki,
w zwiazku z czym woda ptynie uszkodzonym brzegiem tworzac nowe koryto, omijajac
prog pietrzacy. Skutkuje to duzym spadkiem wody w korycie gtéwnym, korytach bocznych
i starorzeczach Narwi. W zwiazku z tym i pilna konieczno$cia podjecia dziatari
zapobiegajacych tej sytuacji, 19 czerwca 2023 r. NPN zloZyt wniosek o dofinansowanie
do NFOSIGWSL, obejmujacy: zabezpieczenie skarpy brzegu rzeki Narew przed dalszym
rozmywaniem, poprzez wzmaocnienie progu pietrzacego i jego zabezpieczenie za pomoca,
big bagdw. Celem przedsiewziecia jest przeciwdziatanie niekorzystnym skutkom
odwodnienia spowodowanego rozmyciem brzegu, w ktérym posadowiony jest prdg
pietrzacy. Wniosek zostal oceniony pozytywnie przez NFOSIGW i 25 lipca 2023 r.
podpisano umowe (nr 1371/2023/Wn11/0OP-po/D) o dofinansowanie w formie dotacji, a 10
sierpnia — umowe na wykonanie prac polegajacych na umocnieniu brzegow rzeki Narew,
w celu zapobiezenia destrukcyjnego dziatania nurtu rzeki na skarpy koryta.

— Nieliczna kadre pracownikdw NPN, co — przy obecnych wymogach administracyjno-
prawnych i wyzwaniach, jakie stoja przed Parkiem — bardzo utrudnia wykonywanie zadari
statutowych Parku. Kwestie te opisano w pkt. 1.3.1 niniejszego wystapienia.

— Wysokos¢ srodkow przekazywanych w ramach dotacji przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, ktéra corocznie determinuje nie tylko liczbe pracownikéw zatrudnionych
wNPN, ale réwniez mozliwosci wykonywania zadari ochronnych. Dyrektor Parku
stwierdzit, ze oczywistym jest, Ze jako park narodowy mozZemy pozyskiwac srodki
finansowe ze Zrddet zewnetrznych i to robimy. Nalezy jednak pamigtac, Ze rzadko jest
taka sytuacja, aby projekty byly finansowane w 100 % ze Zrddet zewnetrznych, najczesciej
potrzebny jest tzw. wktad wiasny w wysokosci co najmniej 15 % wartosci realizowanego
projektu. [...] po zakoriczeniu projektu nalezy zachowac przynajmniej 5 letni tzw. okres
trwatosci projektu. [...] najczesciej trwatosc projektu polega na uzytkowaniu gruntow przez
kolejne 5 lat. Podkreslenia wymaga, iz NPN pod wzgledem zajmowanej powierzchni jest
srednim wielkosciowo parkiem narodowym. [...] w Polsce 7 parkow ma mniejszg
powierzchnie od NPN. Niestety kwota dotacji jakg otrzymuje corocznie NPN jest najnizszg
lub jedng z najnizszych wsrod wszystkich parkéw narodowych. Na 2023 rok tylko jeden
park narodowy otrzymat nizszg dotacje niz NPN. Przychody wypracowywane corocznie
przez Park muszg by¢ wykorzystywane m.in. na remonty infrastruktury turystycznej,
biezace koszty funkcjonowania Parku, wykonywanie zadari ochronnych. Wigksza ilos¢
srodkow finansowych w budzecie NPN pozwolitaby na biezgce wykonywanie zadan
ochronnych bez koniecznosci ubiegania sie 0 dofinansowanie ze Zrodet zewnetrznych,
ktérych dostepnosc jest rézna w réznym czasie.

— Rozdrobnienie dziatek ewidencyjnych — na terenie Parku jest ponad 15 tysiecy dziatek,
z ktérych niewiele ponad 40% powierzchni stanowig grunty Skarbu Paristwa w zarzadzie
NPN, pozostale prawie 60% to grunty prywatne o bardzo malej powierzchni,
w przewazajacej czesci stanowiace nieuzytki. Ich nieuzytkowanie prowadzi
do postepowania procesu sukcesji i niekorzystnie wptywa na chronione gatunki i siedliska.
W celu wykonywania dziatan ochronnych Park prowadzi wykup gruntdw od osdb
prywatnych, a proces ten jest trudny i diugotrwaty. W wiekszosci sg to mate dziatki, nie
majace uregulowanego stanu prawnego. Wykup gruntéw jest prowadzony ze Srodkdéw
budzetowych NPN lub w ramach projektéw realizowanych ze $rodkdw zewnetrznych.

61 W ramach programu priorytetowego nr 7.3.1 ,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej Czes$¢ 1)
Ochrona obszardw i gatunkéw cennych przyrodniczo” pn.: ,Ochrona siedlisk i gatunkdw zaleznych od wody w Narwiariskim
Parku Narodowym”.
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Przyktadowo, w 2022 roku wykupiono 178 dziatek ewidencyjnych (64 ha), Srednia
powierzchnia wykupionej dziatki wynosita 0,36 ha. Wiaze sie to z duza liczba zawartych
umaow. Problemem, ktory uniemozliwia wykup duzej czesci dzialek na terenie Parku sa
zapisy w danych ewidencji gruntow. Czesto w bardzo matej czesci dziatki (sklasyfikowanej
w ewidenciji jako nieuzytki) jest wskazana woda ptynaca. Zgodnie z art. 10 ustawy Prawo
wodne, Srédladowe wody powierzchniowe ptynace stanowia wkasnos¢ Skarbu Paristwa
i jako takie nie podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu, co uniemozliwia zakup takiej dziatki.
Zapis ustawowy wytaczajacy park narodowy z zakazu kupna takich dziatek utatwitby
bardzo proces pozyskiwania gruntow przez NPN. Zakup dziatki, na ktérej wystepuje woda
plynaca, przez Park jest mozliwy tylko w sytuacji, gdy jej wkasciciel geodezyjnie wydzieli
z dzialki wode ptynaca i dokona zmian w ewidencji gruntéw. Dyrektor NPN podkreslit, ze
w zwigzku z faktem, iz pocigga to za sobg koszty dla potencjalnego sprzedajacego
nieadekwatne do ceny jakg moze uzyskac za sprzedany grunt, wiasciciele gruntéw tego
nie robig, a w ostatecznosci nie sprzedajg Parkowi swoich nieruchomosci [...].

Problemy, kt6re udato sie rozwigzac dotyczyty: 1/ istnienia w granicach NPN kompleksu 36 ha
rybnych stawow w miejscowosci Topilec, w ktérych prowadzono intensywna gospodarke
hodowlana, co skutkowato spuszczaniem bezposrednio do Narwi wody zanieczyszczonej
pozostatoscia materii organicznej — czemu udato sie zapobiec korzystajac z przystugujacego
NPN prawa pierwokupu (dzieki dofinansowaniu ze $rodkow NFOSIGW); 2/ kwestii prawa
wiasnosci siedziby NPN — Dworku w Kurowie z otoczeniem, gdyz po stwierdzeniu w 2017
roku przez Sad Najwyzszy, iz sa one wiasnoscia spadkobiercéw jego przedwojennych
wiascicieli i po wyroku sadowym o eksmisji z zajmowanej nieruchomosci (w 2021 roku),
doszto do odkupienia nieruchomosci od spadkobiercy. (akta kontroli str. 254-259)

3.11.1. W zarzadzeniach w sprawie zadan ochronnych ani w tych zadaniach nie okreslano
sposobu okresowego weryfikowania wykonywanych zadad ochronnych i efektéw
uzyskiwanych w wyniku realizacji dziatari ochronnych, ani sposobu, zakresu i terminu
monitorowania i sprawozdawania z realizacji tych zadan. Dyrektor NPN stwierdzit, ze nie
zawarto takich elementéw, z uwagi na brak ustawowych wskazan (nie zostaly one
wyszczegdlnione wsrod elementow wymaganych art. 22 ust. 3 uoop).

Kwestie zwiazane z monitoringiem przyrodniczym zostaly zapisane natomiast w projekcie
planu ochrony (w wersji z 2023 roku), w ktérym ujeto rodzaje zadan ochronnych polegajacych
na prowadzeniu monitoringu®? oraz zawarto m.in. zostaty rozdziaty:

— Okreslenie sposobow monitoringu realizacji zadari ochronnych oraz ich skutkéw
na obszarze Natura 2000 Bagienna Dolina Narwi oraz na obszarze Natura 2000
Narwiariskie Bagna, w czesciach pokrywajgcych sie obszarem Parku, w ktorym dla
poszczegoinych rodzajéw zadan ochronnych i przedmiotéw ochrony okreslono: 1/ skutek
realizacji zadania ochronnego, 2/ sposéb monitoringu (z Zrédtem informacji oraz
czestotliwoscia, zbierania informacii),

— Okreslenie sposobow monitoringu stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkdéw
zwierzat i ich siedlisk, bedacych przedmiotami ochrony obszaru Natura 2000 Bagienna
Dolina Narwi oraz na obszarze Natura 2000 Narwiariskie Bagna, w czesciach
pokrywajgcych sie obszarem Parku, w ktdrym dla wskazanych przedmiotéw ochrony
przypisano: 1 /kod Srodowiska przyrodniczego, 2/ kontrolowany parametr / wskazZnik
monitoringu, 3/ rodzaj powierzchni, 4/ czestos¢ kontroli, 5/ termin kontroli , 6/ metode
i zakres monitoringu.

ZapisOw takich lub podobnych nie zawieraly zadania ochronne dla NPN obowiazujace
w latach 2019-2023. W tych zadaniach, kwestie zwiazane z monitoringiem (w kontekscie
zidentyfikowanych i ujetych w nich zagrozer) zawarto we ,Wskazaniu sposobdw eliminacji
lub ograniczenia zagrozen i ich skutkéw” W zadaniach na lata 2017-2019 i 2020-2022
przewidziano [1] monitoring populacji norki amerykanskiej oraz identyfikowanych
negatywnych jej oddziatywan na zagrozone gatunki fauny, [2] monitoring stanu zdrowotnego

82 Ujeto zadania takie, jak m.in.: [1] monitorowanie liczebnosci populacii roslin i zwierzat; [2] rejestrowanie i monitorowanie
wystepowania na obszarze Parku wybranych gatunkdw roslin, zwierzag i grzyb6w; [3] monitoring stanowisk oraz usuwanie
roslin gatunkéw obcych, w tym inwazyjnych; [4] monitorowanie liczebnosci populacji roslin (enumeratywnie wymienionych);
[5] prowadzenie corocznego monitoringu efektéw reintrodukcji i aktualnego stanu populacji rakéw w wodach na obszarze
Parku; [6] monitorowanie liczebnosci populaciji zwierzat; [7] monitoring i eliminacja obcych gatunkéw zwierzat.
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populacji zwierzat, ze szczegolnym uwzglednieniem dzika. W zadaniach na lata 2023-2025
dodano m.in. kwestie zwiazane z monitoringiem stanu jakosciowego i ilosciowego wdd
powierzchniowych oraz monitoring iloSciowy wdd podziemnych pierwszego poziomu
wodonosnego (np. w kontekscie zagrozenia okreslonego jako ,zanik wielokorytowego
charakteru rzeki Narew, przesychanie doliny, zanik koryt bocznych i starorzeczy”) oraz
monitoring liczby os6b korzystajacych z obiektéw Parku. Natomiast jako rodzaj zadania
ochronnego (realizowanego w miare potrzeb) w Sposobach ochrony czynnej ekosysteméw
na obszarach ochrony czynnej w ekosystemach wodnych ujeto ,Monitoring stanu
Jakosciowego i ilosciowego wdd powierzchniowych i podziemnych”,

(akta kontroli str. 1407-1410, 1517-1519)

Zakres prowadzonego monitoringu przyrodniczego — gtdwnie w ramach realizacji projektow
dofinansowanych srodkami UE — w latach 2019-2023, w szczegdlnosci obejmowat:

[1] Monitoring wdd powierzchniowych (od 1998 roku) i monitoring meteorologiczny (od 2000
roku) prowadzony w sposéb ciagly, przy pomocy automatycznych stacji pomiarowych
(wodny — poprzez cztery automatyczne boje pomiarowe na Narwi, sze$¢ automatycznych
stacji pomiarowych i siedem rejestratoréw poziomu wod podziemnych). Gromadzone
dane byly okresowo poddawane analizie przez pracownikéw NPN.

[2] Monitoring wybranych gatunkow ryb (Boleri, Piskorz, Rdzanka, Koza) i dwdch zagadnien
z tym zwiazanych: ,Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami
z Nympheion, Potamion” i ,Zalewane muliste brzegi rzek z roslinnoscig Chenopodion rubri
p.p. i Bidention p.p.” — prowadzony w latach 2017-2020, w podsumowaniu i wnioskach
ostatniego raportu Badanie kondycji i struktury ichtiofauny w wybranych rejonach obszaru
Natura 2020 PLH200002 Narwiariskie Bagna (z 2020 roku), m.in. zapisano:
a/ winwentaryzacji w 2020 roku stwierdzono wystepowanie 16 gatunkéw ryb
na wszystkich stanowiskach badawczych, w tym 3 gatunkdw ryb z Il Zatacznika Dyrektywy
Siedliskowej Natura 2000: r6zanki, bolenia i kozy, ale nie stwierdzono wystepowania
piskorza, suma europejskiego i karasia srebrzystego; b/ analiza wskaZnika statosci
wystepowania gatunkéw na inwentaryzowanych stanowiskach wykazata najwyzsza
warto$¢ parametru szczupaka — 100% (gatunek ten wystepowat na wszystkich badanych
stanowiskach) i ptoci 92%. Najnizszy wskaznik uzyskaty leszcz i boleri; ¢/ stan zdrowotny
i kondycje ichtiofauny z obszaru objetego inwentaryzacja, w 2020 roku mozna uznac¢
za bardzo dobra, nie wykazano zadnych zmian chorobotwdrczych; d/ przeprowadzone
prace renaturalizacyjne na wybranych starorzeczach zamknietych wplynely na poprawe
sktadu gatunkowego i liczebnosci bytujacej ichtiofauny.

[3] Monitoring wybranych gatunkéw ptakéw (bak zwyczajny, baczek zwyczajny, bocian
czarny, bocian bialy, cyraneczka zwyczajna, cyraneczka zwyczajna, krzyzéwka, rozeniec
zwyczajny, czernica, ogorzatka zwyczajna, gagot, bielik, btotniak stawowy, biotniak
zbozowy, derkacz, kokoszka zwyczajna, zuraw zwyczajny, sieweczka rzeczna, bekas
kszyk, bekas dublet, puchacz zwyczajny, zimorodek zwyczajny, wodniczka, wasatka,
remiz zwyczajny, orlik krzykliwy) — prowadzony w latach 2013-2023 w formie obserwacji
wiasnych pracownika NPN (ornitologa). Wyniki obserwacji wykorzystywano m.in.
do sprawozdawczosci GUS (przekazywanej za posrednictwem Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska) i w biezacej pracy Parku, w tym w dziatalnosci edukacyjnej.

[4] Monitoring wybranych gatunkéw ptakoéw (gegawa, wodnik zwyczajny, kropiatka, fyska
zwyczajna, rycyk, krwawodziob, mewa $mieszka, rybitwa czarna, rybitwa biatoskrzydta,
rycyk, rybitwa biatoczelna) oraz monitoring norki amerykariskiej (gatunku obcego) —
prowadzony w latach 2013-2023 (od 2018 roku w ramach projektu ,Kontynuacja ochrony
ptakéw wodno-bfotnych, odtwarzania siedlisk i ograniczania wplywu inwazyjnych
gatunkow obcych ..."), ktérego rezultaty opisano w pkt. 3.2.3 niniejszego wystapienia.

[5] Monitoring ladowych siedlisk przyrodniczych®® Natura 2000 wystepujacych w obszarze
PLH200002 Narwiariskie Bagna — prowadzony w latach 2018-2021, w ramach projektu

8 Obejmujacy 13 rodzajéw siedlisk: Wydmy s$rédladowe z murawami napiaskowymi (Corynephorus, Agrostis), Suche
wrzosowiska (Calluno-Genistion, Pohlio-Callunion, Calluno-Arctostaphylion), Cieptolubne murawy napiaskowe, Gorskie
i nizowe murawy blizniczkowe (Nardion - ptaty bogate florystycznie), Zmiennowilgotne taki trzeslicowe (Molinion), Ziotorosla
gorskie (Adenostylion alliariae) i ziotorosla nadrzeczne (Convolvuletalia sepium), Nizowe i gdrskie Swieze taki uzytkowane
ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris), Torfowiska przejsciowe i trzesawiska (przewaznie z roslinnoscig z Scheuchzerio-
Caricetea), Gérskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk, Grad $rodkowoeuropejski
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,Ochrona Igdowych siedlisk Natura 2000 w obszarze PLH200002 Narwiariskie Bagna —
etap "%, W podsumowaniu zapisano m.in., ze: 1/ przeprowadzony cykl monitoringu
obejmujacy 13 siedlisk przyrodniczych, reprezentowanych przez 27 ptatow, wykazat zty
lub niezadawalajacy stan siedlisk (zaden ptat w zadnym z lat nie uzyskat oceny ogdlnej
FV, oceny takiej nie uzyskat tez ani razu parametr ,Struktura i funkcje”); 2/ w kilku
przypadkach stwierdzono, ze wytypowanych do monitoringu platéw nie mozna juz
identyfikowad z siedliskami, do ktdrych w przesziosci je zaliczono (dotyczy to wszystkich
ptatdw siedliska 7230 i ptata 9170_10, czesc¢ ptatow sklasyfikowanych jako 7230 mozna
wcigz identyfikowac ze stabymi postaciami siedliska 7140, dyskusyjna jest kwalifikacja
ptata 6120 05 jako cieptolubnej murawy Koelerion glaucae); 3/ poza siedliskami leSnymi
9170, 91E0 i 91F0, wszystkie objete monitoringiem siedliska i ptaty wymagaja mniej lub
bardziej intensywnych zabiegéw ochrony czynnej; 4/ szczegdlnie pilna jest kontynuacja
usuwania podrostu na torfowiskach (7140, 7230). W przysziosci nalezy rozwazyc ciecie
drzew na wysokosci okoto 1 m w celu zapobiezenia odnawianiu z odrosli; 5/ bardzo pilng,
sprawa jest kontynuacja regularnego pdZnego koszenia tak trzeslicowych (6140),
monitorowane ptaty w wiekszosci zachowaty spory potencjat, ktéry po przywrdceniu
wiasciwego uzytkowania powinien dosé szybko zostaé uruchomiony.

[6] Obserwacje wiasne pracownika NPN dotyczace motyli nocnych (Macrolepidoptera)
w obszarach lesnych (od 2017 roku), ktdrych rezultatem bylty m.in. publikacie w World
Scientific News.

[7] Inwentaryzacja gatunkéw inwazyjnych (w 2021 roku i 2023 roku): 1) kolczurka klapowana
(Echinocystis lobata), 2) nawtocie (Solidago sp.), 3) klon jesionolistny (Acer negundo),
4) czeremcha amerykariska (Padus serotina), 5) robinia akacjowa — w NPN i jego otulinie,
w ramach projektu ,Pozyskanie danych teledetekcyjnych i ocena stanu zasobdw
przyrodniczych w NPN przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii teledetekcyjnych”.

[8] Monitoring liczebnosci dzika (w latach 2009-2023).

M.in. wyniki prowadzonego monitoringu przyrodniczego skutkowaty wprowadzeniem nowych
zadan ochronnych lub ich modyfikacja na lata 2023-2025, np. nowych zadan: Poprawa
warunkdw wodnych, w szczegdlnosci w zbiorowiskach turzycowo-mszystych, na siedlisku
przyrodniczym 7230 Gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mfak, turzycowisk
i mechowisk [...] oraz Usuwanie inwazyjnych gatunkow obcych (kolczurki klapowanej,
nawtoci, klonu jesionolistnego, derenia rozlogowego, niecierpka gruczotowatego, czeremchy
amerykanskiej, za$ monitoring ruchu turystycznego wskazat na potrzebe wprowadzenia
nowego zadania ,Ukierunkowanie ruchu turystycznego na istniejgcq infrastrukture przez jej
konserwacje, rozbudowe lub modernizacje”.

W rezultacie monitoringu liczebno$ci dzika, zrezygnowano z zadania ,Ograniczanie
liczebnosci populacji dzika (Sus scrofa)”. (akta kontroli str. 1407-1479)

Przedstawione dziatania w zakresie monitoringu przyrodniczego byly na ogét prowadzone
okresowo i w stosunku do wybranych gatunkéw / powierzchni i nie polegaly na monitorowaniu
w sposab ciagty stanu gatunkowego, liczebnosci populacii roslin i zwierzat oraz osiagniecia /
utrzymania areatu poszczegoinych typdw siedlisk przyrodniczych w skali catego Parku
(co pozwalatoby okreslic czy cel ochrony danego siedliska zostat osiagniety). Odnoszac sie
do tego problemu Dyrektor NPN stwierdzit, ze gldwnym powodem ograniczonego wymiaru
realizacji monitoringu jest brak srodkdw finansowych oraz ograniczenia kadrowe. Podjete
zostaly dziatania w celu pozyskania Srodkow na dziatania monitoringowe (projekt

i subkontynentalny (Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum), tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe, tegowe lasy
debowo-jesionowo-wiazowe, Cieptolubne dabrowy Quercetalia pubescentis-petraeae.

8 Weczesniej (w latach 2010-2018) prowadzony byt Monitoring przyrodniczy Torfowiska Rynki (ograniczony do tego obszaru).
Sporzadzono raporty obejmujace okresy dwuroczne, a od 2015 roku coroczne. Byt on realizowany — na zlecenie NPN - przez
Towarzystwo Ochrony Siedlisk ,Prohabitat”. Obejmowat monitoring stanu rzadkich gatunkéw flory i fauny, na czesci (350 ha)
bagiennej doliny Narwi, obejmujacej wyjatkowo cenne i rzadkie ekosystemy mokradiowe alimentowane soli-i topogenicznie,
a ktérych stan ochrony ulegt znacznemu pogorszeniu w nastepstwie ekstensyfikacji rolnictwa w latach 70-tych XX wieku.
W podsumowaniu i wnioskach raportu z 2018 roku m.in. odnotowano, ze struktura gatunkowa herpetofauny torfowiska ,Rynki”
stwierdzona w 2018 roku nie ulegfa znaczacym zmianom w poréwnaniu do badari prowadzonych w latach ubieglych
(inwentaryzacja w 2009 roku, monitoring w latach 2010-2017). [...] Po kolejnym monitoringu torfowiska w 2018 roku mozna
potwierdzi¢ wiekszosc wnioskdw ustalonych w trakcie poprzednich obserwacji (m.in. ubogi sktad taksonomiczny herpetofauny
torfowiska, mato sprzyjajace warunki do bytowania herpetofauny ne terenie torfowiska).
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FENX.01.05. Ochrona przyrody i rozwdj zielonej infrastruktury 6. Monitoring przyrody,
powietrza i hatasu, szerzej opisany w pkt. 3.11.2 niniejszego wystapienia).
(akta kontroli str. 1517-1522)

Z wynikow monitoringu przyrodniczego realizowanego w dtuzszych okresach czasu wynikato
m.in., ze: [1] dziatania skierowane na odtéw norki amerykariskiej skutkowaty zwiekszeniem
populacji niektdrych gatunkéw ptakéw wodno-btotnych (co szerzej opisano w pkt. 3.2.3
niniejszego wystapienia), [2] monitorowane wybrane ladowe siedliska przyrodnicze (w tym w
dtuzszym okresie czasu na terenie torfowiska Rynki) byly w niezadawalajacym badz ztym
stanie i wymagaly mniej lub bardziej intensywnych zabiegéw ochrony czynnej, [3] stan
zdrowotny i kondycja ichtiofauny z obszaru objetego inwentaryzacja w 2020 roku byly bardzo
dobre (nie wykazano zadnych zmian chorobotwdrczych), a przeprowadzone prace
renaturalizacyjne na wybranych starorzeczach zamknietych wptynely na poprawe sktadu
gatunkowego i liczebnosci bytujacej ichtiofauny. (akta kontroli str. 663-665, 1407-1479)

3.11.2. Dyrektor NPN, jako sprawujacy nadzor nad obszarem Natura 2000%°, w ramach
realizacji — wynikajacego z art. 31 uoop - obowiazku przekazywania Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska®® ocen realizacji ochrony tego obszaru®” (co szes¢ lat
w odniesieniu do specjalnego obszaru ochrony siedlisk oraz co trzy lata w odniesieniu
do obszaru specjalnej ochrony ptakdw), po raz ostatni przekazat dane dotyczace dyrektywy
siedliskowej w dniu 8 listopada 2018 r., a w zakresie dyrektywy ptasiej — 29 stycznia 2019 r.
Dane te przekazano w odpowiedzi na pisma GDOS (odpowiednio z 31 lipca i 22 maja 2018 1.),
ktérymi zwrdcit sie on o przestanie informacji niezbednych do opracowania raportu
dotyczacego okresu 2013-2018, okreslajac zakres, forme i rodzaj danych jakie sprawujacy
nadzor nad obszarami Natura 2000 maja przekazac®®. Przekazane dane nie obejmowaty
wynikéw monitorowania i nadzoru dziatai ochronnych, a w zakresie obszaru specjalne]
ochrony ptakoéw w ogole nie zostaly przekazane po uptywie trzech kolejnych lat (co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).  (akta kontroli str. 1480-1494, 1523-1525)

Dotychczas nie podejmowano dziatari w zakresie monitorowania osiagniecia / utrzymania
celéw ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw, okreslonych w tymczasowych celach
ochrony dla siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw i ich siedlisk bedacych przedmiotami
ochrony w obszarach Natura 2000 Bagienna Dolina Narwi PLB 200001 oraz Narwiariskie
Bagna PLH 200002%°, usytuowanych w granicach NPN. Dyrektor NPN wyjasnit, ze wynikato
to faktu, iz cele tymczasowe nie zawierajg wskazari dotyczacych prowadzenia monitoringu,
nie okreslono w nich takze okresu obowigzywania. Ponadto zostaty ustanowione pod koniec
grudnia 2021 roku, wigc stosunkowo niedawno, aby podejmowac juz badania monitoringowe.
Planowane jest przeprowadzenie dziatari monitoringowych osiggniecie lub utrzymanie
wyznaczonych celow tymczasowych dla siedlisk i gatunkow Natura 2000. Na poczatku
paZdziernika br. zostata przekazana fiszka zgltoszeniowa do identyfikacji projektu jako
uprawnionego do niekonkurencyjnego sposobu wyboru na projekt FENX.01.05. Ochrona
przyrody i rozwdj zielonej infrastruktury 6. Monitoring przyrody, powietrza i hatasu,
pn. ,Monitoring siedlisk i gatunkéw w Narwiariskim Parku Narodowym w tym przedmiotow
ochrony obszardw Natura 2000 Narwianskie Bagha PLH200002 oraz Bagienna Dolina Narwi
PLB2000001". Planowana data zfoZenia wniosku to | kwartat 2024 r., natomiast realizacja:
IV kwartat 2024 r. - IV kwartaf 2029 r. Projekt zostat uwzgledniony w wykazie planowanych
operacji 0 znaczeniu strategicznym w Programie Operacyjnym FENIKS (jako grupa projektow

8 Stosownie do art. 32 ust. 5 uoop, w przypadku, gdy obszar Natura 2000 obejmuje w catosci lub w czesci obszar parku
narodowego, sprawujacym nadzér nad obszarem Natura 2000 w granicach parku narodowego jest jego dyrektor.

8 Dalej GDOS.

67 Zawierajacych informacje dotyczace podejmowanych dziatari ochronnych oraz wptywu tych dziatari na stan ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktdrych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, a takze wyniki
monitorowania i nadzoru tych dziatari

8 W formie tabel: [1] listy obszaréw Natura 2000, dla ktérych ustanowiono dokumenty planistyczne lub sa one w trakcie
opracowania; [2] listy oddziatywan i zagrozen dla poszczegdlnych siedlisk / gatunkéw (obejmujace: kod oddziatywania /
zagrozenia, ranking oddziatywania / zagrozenia - z okreslenie duze czy $rednie znaczenie, kod oddziatywania / zagrozenia
w SDF, tj. Standardowym Formularzu Danych, Zrédto informaciji — jesli to mozliwe, informacje dodatkowe); [3] listy dziatari
ochronnych dla siedlisk / gatunkdw (obejmujace: status dziatania, giéwny cel podjetych dziatar, lokalizacje podjetych dziatar,
efekty dziatar — kiedy dziatania zaczynaja neutralizowa¢ zagrozenia i przynosi¢ pozytywne rezultaty, liste gtéwnych dziatari
ochronnych, ewentualne informacje dodatkowe). Dwie ostatnie listy do wypetnienia osobno dla kazdego siedliska / gatunku.

6 Tymczasowe cele ochrony, o ktérych przyjeciu poinformowat Minister Klimatu i Srodowiska obwieszczeniem
DOP-WPN.602.21.2021. DW z dnia 22 grudnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

GDOS, PGL LP oraz parkéw narodowych dot. ochrony gatunkdw i siedlisk przyrodniczych).
Uzyskane dofinansowanie pozwoli na okresSlenie stanu ochrony przedmiotéw ochrony
obszarow: Natura 2000: Narwiariskie Bagna PLH200002 | Bagienna Dolina Narwi PLB200001
(w granicach Narwiariskiego Parku Narodowego) oraz stanu uwodnienia ich siedlisk, ktory
ma najistotniejszy wplyw na przedmioty ochrony obu obszarow. (akta kontroli str. 1517-1522)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zadaniach ochronnych dla NPN obowiazujacych w latach 2019-2022 nie zostaly ujete
gatunki obce, takie jak: 1) kolczurka klapowana (Echinocystis lobata), 2) nawtocie
(Solidago spp.), 3) klon jesionolistny (Acer negundo), 4) dereri roziogowy (Cornus
sericea), 5) niecierpek gruczotowaty (Impatiens glandulifera), ktére byly znane
sporzadzajacym projekty zadari ochronnych, gdyz zostaly wymienione jako inwazyjne
obce gatunki roslin juz w projekcie planu ochrony z 2014 roku i ujete dopiero w zadaniach
ochronnych na lata 2023-2025. Dyrektor NPN wyjasnit, Ze projekt planu ochrony zakfada
dziatania ochronne zaplanowane do realizacji na 20 lat. Glownym powodem nie ujecia
w zadaniach ochronnych na lata 2019-2022 wymienionych [...] gatunkdw roslin byly
moZliwosci finansowe i ograniczenia wynikajgce z zasobow kadrowych Parku. W latach
obowigzywania zadan ochronnych nie bylo dedykowanych funduszy na zwalczanie
inwazyjnych gatunkéw obcych (IGO). W nowej perspektywie finansowej w ramach
Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko w dziafaniu 1.5 Ochrona
przyrody i rozwdj zielonej infrastruktury jest oddzielne dziatanie zwigzane
Z dofinansowaniem projektéw w zakresie zwalczania IGO. Byt to powdd zaplanowania
dziatani zwigzanych ze zwalczaniem IGO dopiero, gdy zaistniata szansa na ich realne
sfinansowanie, a tym samym wykonania zaplanowanych w projekcie planu ochrony
dziatan. Narwiariski Park Narodowy planuje aplikowanie o Srodki w ramach wyzej
wymienionego dziatania jak tylko zostanie uruchomiony nabdr wnioskow.

(akta kontroli str. 394-458, 476-477, 727-739)

2. W NPN w niepetnym zakresie byly realizowane ustanowione zadania ochronne (w tym
odnoszace sie do zwalczania zidentyfikowanych gatunkéw obcych), bowiem:

a) CzesSciowo zrealizowano dziatania, wynikajace z zadan ochronnych dla NPN na lata
2020-2022, w zakresie gatunku obcego — raka pregowatego, w przypadku ktdrego
przewidziano wprowadzenie w dwdch kolejnych latach dorostych osobnikéw raka
btotnego, a dokonano tego jednokrotnie w okresie obowiazywania tych zadan
ochronnych (tylko w 2022 roku). Dyrektor NPN wyjasnit, ze dziafania te planowane
byty z myslg o pozyskaniu funduszy ze Zrodet zewnetrznych na realizacje tego
zadania. W czasie obowigzywania zadan ochronnych w latach 2020-2022 nie zostaty
ogloszone konkursy, ktére dofinansowatoby dziatania zwigzane z ograniczaniem presji
lub zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych. W zwigzku z powyZzszym w ostatnim
roku obowigzywania zadari ochronnych, Park podjal dzialania w zakresie
wprowadzania raka bfotnego finansujgc je ze srodkow wiasnych. Dziatania te sg
kontynuowane w roku biezgcym. (akta kontroli str. 455, 663-664, 727-739)

b) Nie podjeto dziatari w odniesieniu do inwazyjnych gatunkdéw obcych ujetych po raz
pierwszy w zadaniach ochronnych dla NPN na lata 2023-2025, takich jak: 1) kolczurka
klapowana (ujeta na liscie inwazyjnych gatunkdw obcych stwarzajgcych zagrozenie
dla Polski podlegajacych szybkiej eliminacji oraz rozprzestrzenionych na szerokg
skale), 2) niecierpek gruczotowaty (ujety na liscie inwazyjnych gatunkdw obcych
stwarzajgcych zagroZenie dla Unii podlegajgcych szybkiej eliminacji oraz
rozprzestrzenionych na szerokg skale), 3) nawtocie, 4) klon jesionolistny, 5) dereri
roztogowy), 6) czeremcha amerykariska.

Dyrektor NPN wyjasnit, ze usuwanie gatunkow obcych, tj. niecierpek gruczotowaty
i kolczurka klapowata, jest dziataniem trudnym do wykonania, diugotrwatym
i kosztownym. Gféwnym powodem niepodjecia dziatari w zakresie usuwania roslin
IGO sg moZliwosci finansowe oraz ograniczenia wynikajgce z zasobéw kadrowych
NPN. Dotychczas nie byto dedykowanych konkursow dotyczacych usuwania IGO
z zewnetrznych srodkéw. NPN planuje aplikowanie o srodki w ramach Funduszy
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Europejskich na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko w dziafaniu 1.5 Ochrona przyrody
i rozwdj zielonej infrastruktury z dziatania ,Zwalczanie inwazyjnych gatunkéw obcych”.
(akta kontroli str. 476-477, 663-664, 727-739)

¢) W latach 2019-2023 nie byly realizowane niektdre inne dziatania ochronne, t.:
wykaszanie szuwaru trzcinowego pod powierzchnia wody w 2019 roku,

zarybianie jesiennym narybkiem suma (w latach 2021-2022) oraz zarybianie
wylegiem i letnim narybkiem szczupaka (w latach 2021-2023),

odtowy kontrolne i badanie kondycji ichtiofauny w starorzeczach przeptywowych
rzeki Narew naobszarze NPN (potéw osobnikéw ryb, oznaczenie ich
co do gatunku, policzenie, zmierzenie, wykonanie raportow) w latach 2022-2023.

Dyrektor NPN wyjasnit, ze w zakresie wykaszania gidwnym powodem byly trudne
warunki terenowe i brak fizycznej moZliwosci realizacji (niski poziom wody),
aw zakresie zarybiania — brak dostepnosci narybku. Odfowy kontrolne nie byly
realizowane z braku srodkéw finansowych. Wczesniej, w latach 2019-2020 byty
realizowane w ramach projektu "Ochrona siedlisk hydrogenicznych obszaru Natura
2000 PLH200002 Narwiariskie Bagna”, a w 2021 roku badania wykonywat podmiot
zewnetrzny w ramach realizacji badan naukowych, na ktdére wydawana byfa zgoda
Dyrektora NPN. W 2023 roku planowane jest réwniez prowadzenie monitoringu
ichtiofauny przez Zaktad Rybactwa Rzecznego Instytutu Rybactwa Srédladowego im.
Stanistawa Sakowicza w Zabiericu, w ramach projektu pn.: ,Monitoring i klasyfikacja
ichtiofauny srodlgdowej wedtug Dyrektywy 2000/60/WE oraz bioty wedfug wymagan
Dyrektywy 2013/39/UE w latach 2023-2025" na obszarze Biebrzariskiego,
Biatowieskiego, Narwiariskiego, Tatrzariskiego i Wigierskiego Parku Narodowego.
Celem prowadzonych prac jest stwierdzenie obecnosci gatunkéw ryb i minogéw
w monitorowanych wodach. PoniewaZz odfowy realizowane sg w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska, s nim objete wszystkie typy rzek na obszarze
cafej Polski. Na wniosek Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Narwiariski Park Narodowy
w dniu 6 paZdziernika 2023 r. wydaf pozytywng opinie na realizacje wskazanych
CZynnosci. (akta kontroli str. 523-525, 1517-1522)

3. Ogfloszenie 0 udzieleniu zamdwienia na mechaniczne wykaszanie przy zastosowaniu
urzadzen nieniszczacych powierzchni gruntu i usuniecie biomasy (na powierzchni
22,5 ha) zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwieri Publicznych — przez pracownika
NPN prowadzacego to postepowanie — po uptywie 30 dniowego terminu, ustalonego w art.
95 ust.1 dawnej Pzp. W sprawie tej umowe nr 2/POIS/0010/2020 (na kwote 58,5 tys. zf)
zawarto w wyniku przetargu nieograniczonego 19 pazdziernika 2020 r., a ogtoszenie
opublikowano 19 stycznia 2021 r. Starszy specjalista ds. nauki i edukacji, prowadzacy te
postepowanie wyjasnit, ze do opdZnienia doszto ze wzgledu na natoZenie sie obowigzkéw
stuzbowych po zawarciu umowy, gléwnie zwigzanych z kontrolami na gruncie, dziataniami
majgcymi na celu wykup gruntow na rzecz NPN i wzmoZong sprawozdawczoscig
na przetomie roku. (akta kontroli str. 1254-1270, 1273-1274, 1516)

4. Dyrektor NPN nie zatwierdzit wniosku o wydatkowanie $rodkéw finansowych
w — prowadzonym bez stosowania przepisdw Pzp — postepowaniu na dostawe drona,
zakoriczonym podpisaniem z dostawca umowy nr 4/UE/POIS/05/2021 z 25 czerwca
2021r. (o wartosci 116.850 zt brutto). Wymdg takiego zatwierdzenia wynikat
z postanowien dziatu Il § 2 ust. 1-3 wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien
publicznych™ i zatacznika nr Il.1a do tego regulaminu. Prowadzacy postepowanie starszy
specjalista ds. ochrony przyrody wyjasnit, ze brak takiego zatwierdzenia wynikat
z przeoczenia (druk wniosku zostat btednie wydrukowany — w niepefnym zakresie) [...]
LZatwierdzenie Dyrektora NPN dot. tego postepowania jest na kazdym innym dokumencie
wymagajgcym takiego zatwierdzenia”.

(akta kontroli str. 1026-1041, 1049-1058, 1061, 1514-1515)

0 Regulamin udzielania zamdwien publicznych i zawierania umow dla zadari realizowanych w ramach projektow
wspéifinansowanych ze srodkéw POIS, ktérych wartos¢ nie przekracza 30.000 euro (ustalony zarzadzeniem nr 1/2018
Dyrektora NPN z dnia 3 stycznia 2018 r.).
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OCENA CZASTKOWA

5. Dyrektor NPN (jako sprawujacy nadzor nad obszarem Natura 2000) — w ramach realizacji
obowiazku z art. 31 uoop - przekazat GDOS (po raz ostatni 8 listopada 2018 r.
w odniesieniu do specjalnego obszaru ochrony siedlisk, a 29 stycznia 2019 r.
w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakow) dane wymagane tym przepisem,
ktdre nie obejmowaty wynikéw monitorowania i nadzoru dziatari ochronnych, a w zakresie
obszaru specjalnej ochrony ptakéw w ogdle nie zostaly przekazane po uptywie trzech
kolejnych lat. Dyrektor NPN wyjasnit, ze zgodnie z przyjeta od wielu lat praktyka, realizacja
tego wymogu odbywafa sie po uprzednim okresleniu, w formie pisemnej, przez GDOS,
rodzaju, formy i zakresu niezbednych informacji jakie sprawujacy nadzor nad obszarem
powinien mu przekazac. Dodatkowo w ramach sprawowanego nadzoru nad obszarami
Natura 2000 w paZdzierniku 2021 roku NPN przekazal do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska propozycje tymczasowych celéw ochrony dla obszaréw Natura 2000:
Bagienna Dolina Narwi oraz Narwianskie Bagna. Dokumentacja zwierafa: parametry /
wskaznik stanu ochrony, cele tymczasowe dla danego przedmiotu ochrony oraz
wystepujgce zagroZenia dla zachowania odpowiedniego stanu ochrony. Dokumentacja
byta konsultowana z GDOS, NPN nie otrzymat informacji na temat nieprawidtowosci
przekazanych danych. [...] w trakcie kontroli NIK, uzyskafem informacje z GDOS,
iz Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
ujednolicenia obowigzkdw raportowych w obszarze srodowiska zmieniono czestotliwosc
raportowania, ktére zsynchronizowata raportowanie w ramach Dyrektywy Ptasiej
Z Dyrektywq Siedliskowg i obecnie dla obu aktow prawnych prowadzone jest w cyklu
6-letnim. Ostatnie raportowanie za okres 2013-2018 zostafo zlozone przez Polske
w 2019 r. Kolejne raportowanie za okres 2019-2024 zostanie ztozone przez PL do 31 lipca
2025r. [...] w latach 2019-2023, poza wskazanymi powyzej pismami, GDOS nie zwracat
sie do NPN z prosbg o sprawozdanie z realizacji zapisow art. 31 uoop w zakresie ocen
realizacji ochrony tego obszaru [...] GDOS nie zwracat réwniez uwagi, aby przekazane
przez NPN dane w przedmiotowym zakresie byly niewystarczajgce. Odnoszac sie
do wyjasnienia, zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 31 uoop — w brzmieniu obowiazujacym
do dnia 15 pazdziernika 2023 r. — wymagat przekazywania okreslonych w nim informacji
co trzy lata w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakow’.

(akta kontroli str. 1480-1494, 1523-1525).

Planowane przez Park zadania ochronne zostaty byty —w wyniku obserwaciji z biezacej pracy,
rozpoznania nowych zagrozen lub pojawienia sie mozliwosci realizacji w ramach
dofinansowywanych projektéw — czesciowo modyfikowane badZ uzupetnione o nowe rodzaje
zadan. Przy czym zadania te nie zostaty w petni zrealizowane, a dotyczyto to m.in.: czesciowej
realizacji dziatania z zadar ochronnych na lata 2020-2022 w zakresie gatunku obcego —raka
pregowatego, braku dziatari w zakresie obcych gatunkéw roslin (ujetych w zadaniach
ochronnych na lata 2023-2025) i zaprzestania po 2021 roku odtowow kontrolnych i badania
kondyciji ichtiofauny w starorzeczach przeptywowych rzeki Narew. Jedna z przyczyn tego
stanu rzeczy byt brak srodkéw finansowych i ograniczenia kadrowe. Okolicznosci te miaty tez
wptyw na sposadb realizacji monitoringu przyrodniczego, ktéry na ogdt prowadzono okresowo
i w stosunku do wybranych gatunkow lub powierzchni. Prawidtowo, zgodnie z ustalonymi
zasadami, odbywato sie udostepnienia obszaru Parku w oparciu o istniejaca, infrastrukture
turystyczna, oraz OSrodek Edukaciji Przyrodniczej.

Analiza pieciu postepowari o udzielenie zamdwieri publicznych wykazata, ze w dwdch z nich
wystapity nieprawidtowosci, ktore nie miaty wptywu na wybor najkorzystniejszej oferty.

™ W zwigzku ze zmiang, z dniem 16 paZdziernika 2023 r. brzmienia tego przepisu (zobowiazaniem z tym dniem regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska do sporzadzania i przekazania GDOS, nie rzadziej niz co szes¢ lat, oceny realizacji celow
ochrony obszaréw Natura 2000) Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.
Patrz art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1890).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dotozenie staran, aby osoby zatrudniane na stanowiska pracownikéw w Stuzbach Parkdw
Narodowych posiadaty wyksztatcenie wymagane rozporzgdzeniem w sprawie stanowisk
i wymagar kwalifikacyjnych.

2. Uwzglednianie w zadaniach ochronnych wszystkich znanych zagrozeri i przypisywanie im
dziatari ochronnych.

3. Podejmowanie dziatari w celu pelnej realizacji dziatari ochronnych ustalonych
w zadaniach ochronnych.

4. Dopetnianie obowiazkéw dotyczacych zatwierdzania wnioskéw o dokonanie wydatkéw
finansowych i terminowego publikowania ogtoszen o udzielonych zamdéwieniach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 29 listopada 2023 r.

Kontroler p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej Janusz Pawelczyk
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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