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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Biatymstoku?, 15-950 Biatystok, ul. Stonimska 1
Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Biategostoku? od 5 grudnia 2006 .

Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek
wystapienia zagrozenia.

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Suchowierski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/092/2023 z dnia 9 maja 2023 r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad
Dalej: Prezydent
8 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawa, o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej, w tym
z zakresu budownictwa ochronnego. Zadania te zostaty uwzglednione wsrod zadar Biura
Zarzadzania Kryzysowego i przypisane do zakresu czynnosci pracownikéw, z ktérych trzech
posiadato doswiadczenie zawodowe zbiezne z przypisanymi zadaniami. Opracowane plany
obrony cywilnej i roczne plany dziatania uwzglednialy kwestie zwiazane z zapewnieniem
miejsc ukrycia i schronienia. Nie wywiazano sie jednak z obowiazku opracowania
wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej. Zagadnienia dotyczace obrony
cywilnej i budowli stuzacych ochronie ludnosci, zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju® oraz zarzadzeniami Wojewody Podlaskiego, byly takze uwzgledniane w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, przy projektowaniu budynkow uzytecznosci publicznej
oraz podczas udzielania pozwoleri na budowe budynkéw zaréwno przed, jak i po uchyleniu
przepisow o obronie cywilnej.

Istniejace w Biatymstoku budowle ochronne zapewniaty miejsce schronienia zaledwie dla
6,25% populacji Miasta, w tym w schronach dla 2,46% i w ukryciach (zlokalizowanych
najczesciej w piwnicach budynkéw) dla 3,79% ludnosci. Stan techniczny budowli, ich
lokalizacja i wyposazenie pozwalaty jedynie na krotkotrwaly pobyt lub w ogdle uniemozliwiaty
przebywanie ludnosci. Ponadto czes¢ budowli ochronnych, wykazywanych w ewidencji jako
schrony, ze wzgledu na ich zly stan techniczny lub dokonane przebudowy skutkujace utrata
hermetycznosci utracita walory ochronne. Miasto nie posiadato réwniez budowli ochronnych
na potrzeby funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej.

Dane ujete w ewidencji budowli ochronnych Miasta byly aktualne. Nie zostaly jednak
upublicznione na stronie BIP Urzedu. W zakresie ograniczonym do jednostek oSwiatowych
pracownicy BZKS® prowadzili kontrole stanu technicznego budowli ochronnych. Ich wyniki
wskazuja, ze z 24 skontrolowanych schrondw jedynie cztery mogly zapewni¢ whasciwa
ochrone. W ramach realizacji obowiazku dokonywania oceny stanu przygotowari obrony
cywilnej, sporzadzano i przekazywano Wojewodzie roczne oceny stanu przygotowari obrony
cywilnej za lata 2019-2021.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

1.1. W mys| regulaminu organizacyjnego Urzedu’ realizacja zadari obronnych i obrony
cywilnej, zgodnie z zakresem dziatania okreslonym odrebnymi przepisami, nalezata do
wspdlnych zadan jednostek organizacyjnych Urzedu. Uszczegdtowione zadania z zakresu
obrony cywilnej oraz spraw obronnych zostaly przypisane do Biura Zarzadzania Kryzysowego.
Zadania te polegaty m.in. na:

1) planowaniu dziatalnosci oraz wykonywaniu funkcji nadzorczej w zakresie planowania
i realizacji zadan dotyczacych obrony cywilnej na terenie miasta Biategostoku;

2) tworzeniu i przygotowywaniu do dziatari jednostek organizacyjnych obrony cywilnej;

3) opracowywaniu i aktualizacji planu obrony cywilnej miasta Biatlegostoku;

4) przygotowaniu i zapewnieniu dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach;

5) organizowaniu i koordynowaniu szkolen, cwiczen i treningéw z zakresu spraw
obronnych, obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego;

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe).
Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r. (dalej ,wytyczne SOC"). Uchylone z dniem 22 kwietnia 2022 r.
Biuro Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Biatymstoku

Wprowadzonym zarzadzeniem Nr 543/15 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Biatymstoku - Statut i Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejski

w Biatymstoku - Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejski i ip.bi
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https://bip.bialystok.pl/urzad_miejski/statut-i-regulamin-organizacyjny.html
https://bip.bialystok.pl/urzad_miejski/statut-i-regulamin-organizacyjny.html

6) planowaniu i organizacji zaopatrzenia w sprzet i srodki, a takze nadzorze nad
zapewnieniem odpowiednich warunkdw przechowywania, konserwacji, eksploatacji
sprzetu oraz obiektow wchodzacych w sktad systemu obrony cywilnej;

7) planowaniu i nadzorze nad realizacja zada obronnych w miejskich jednostkach
organizacyjnych;
8) planowaniu, nadzorze i realizacji zadan obronnych w Urzedzie. (akta kontroli str. 3-4)

Struktura wewnetrzna BZK oraz zadania komdrek organizacyjnych Biura zostaty ustalone
zarzadzeniem wewnetrznym Nr 3/21 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 21 stycznia
2021 r. w sprawie ustalenia organizacji wewnetrznej Biura Zarzadzania Kryzysowego oraz
szczeg6towych zadan referatéw i samodzielnych stanowisk pracy®. Zgodnie z zarzadzeniem
do zadan Referatu Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych (dalej: Referat OC) nalezato m.in.:

1) dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej na wniosek Wojewody - Szefa
Obrony Cywilnej Wojewddztwa, opracowanie i przekazanie informacji o realizacji
zadan obrony cywilnej;

2) opracowanie i aktualizacja ,Planu Obrony Cywilnej Miasta Biategostoku” oraz nadzor
nad opracowaniem Kkart realizacji zadari obrony cywilnej, bedacych jego czescia
skladowg, przez instytucje, podmioty gospodarcze, inne jednostki organizacyjne
i spoteczne organizacje ratownicze wyznaczone do prowadzenia przygotowari
i realizacji zadan obrony cywilnej;

3) opracowywanie planu dziatania w zakresie spraw obronnych i obrony cywilnej;

4) prowadzenie ewidencji oraz sprawowanie nadzoru nad stanem utrzymania
i zapewnienia gotowosci techniczno-eksploatacyjnej budowli ochronnych i urzadzen
specjalnych oraz ich wykorzystaniem. (akta kontroli str. 5-11)

Wymienionymi zadaniami w kontrolowanym okresie zajmowato sie czterech pracownikow
Referatu OC oraz Dyrektor BZK. Sposrdd nich doswiadczenie zawodowe zbiezne z zadaniami
zwiazanymi z ochrona, ludnosci posiadat: Dyrektor (stuzba w Paristwowej Strazy Pozarnej)
i dwdch pracownikdéw (jeden zajmujacy sie zadaniami obrony cywilnej od 1977 r., a drugi od
2001 r.). Z akt osobowych pracownikéw wynika, Ze zaden z nich w kontrolowanym okresie nie
odbywat szkolen zwiazanych z obrona cywilna. Wczesniej szkolenia takie odbyto dwdch
pracownikéw (w 2010 r. szkolenie podstawowe pracownikéw ds. obrony ludnosci, obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego® oraz kurs obronny organizacji i funkcjonowania systemu
obronnego i bezpieczenstwa RP. Dyrektor BZK wyjasnit, ze: ,Pracownicy BZK regularnie
uczestniczg w szkoleniach z zakresu realizacji zadari obrony cywilnej organizowanych
poprzez platformy edukacyjne. Ponadto Podlaski Urzad Wojewddzki w Biafymstoku jest
organizatorem cyklicznych szkolen, w ktdrych biorg udziat pracownicy BZK.” Ponadto
z wyjasnierr wynika, ze niezrealizowanie szkoleri spowodowane byto w przypadku dwach
pracownikéw krétkim okresem zatrudnienia (od 2022 i 2023 r.) oraz dtugotrwatym pobytem
jednego z nich na zwolnieniu lekarskim. (akta kontroli str. 12-37)

W zakresach czynnosci wszystkich pracownikéw okreslono zadania zwigzane z obrong
cywilna, przy czym dwdm pracownikom przypisano zadania takie jak: planowanie i organizacja
realizacji zadan obronnych i obrony cywilnej w Urzedzie Miejskim, opracowanie i aktualizacja
,Planu Obrony Cywilnej Miasta Biategostoku” oraz kontrola stanu technicznego, utrzymania
i wykorzystania budowli ochronnych. (akta kontroli str. 12-37)

Po 22 kwietnia 2022 r., zaréwno w regulaminie organizacyjnym, zarzadzeniu okre$lajacym
zadania BZK, jak i zakresach obowiazkéw pracownikéw Urzedu, nie dokonywano zmian
w zadaniach dotyczacych porzadku publicznego ibezpieczeristwa obywateli — pozostaty
w nich zapisy odnoszace sie do zadar obrony cywilnej, pomimo iz przepisy regulujace te
zadania utracity moc. Z wyjasnient Dyrektora BZK wynika, ze wpisanie zadari dotyczacych
obrony cywilnej w zakresy obowiazkdw pracownikéw merytorycznie odpowiedzialnych za
realizacje zadan w BZK oraz w regulaminie organizacyjnym Urzedu jest ,/.../ zgodne
z ustaleniami Wojewody Podlaskiego zawartymi w pismie Nr ZK-VI1.640.5.2022.KR z dnia 27

8 Wczesniej zadania BZK regulowato zarzadzenie wewnetrzne Nr 3/20 z 29 stycznia 2020 r.
9 W Miedzywojewddzkim Osrodku Szkolenia Obrony Cywilnej w Biatymstoku
10 W Akademii Obrony Narodowej
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maja 2022 r. Mimo braku urequlowar ustawowych dotyczacych przejsciowego obowigzywania
przepiséw dotyczacych zadari obrony cywilnej Wojewoda poprosit o podtrzymanie dziatari
w zakresie ochrony ludnosci gwarantujgcych zapewnienie bezpieczeristwa mieszkaricom
Miasta Biategostoku w zwigzku z niekorzystnym rozwojem sytuacji geopolitycznej w Europie.”

(akta kontroli str. 12-32)

W Urzedzie nie opracowano wewnetrznej procedury postepowania w sprawach zwiazanych
z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli ochronnych. (akta kontroli str. 3-4)

1.2. Plan obrony cywilnej Miasta Biategostoku, zostat opracowany w 2013 r., uzgodniony
z Wojewoda, Podlaskim i zatwierdzony przez Prezydenta. Od jego zatwierdzenia Plan nie byt
zmieniany w formie aneksowania. Co roku wprowadzano natomiast do Planu nowelizacje
polegajace na aktualizowaniu zawartych w nim danych, m.in. w zakresie zmiany formacji OC,
danych teleadresowych jednostek, dodania zasad postepowania w zwiazku z covid czy
aktualizacji obiektow zagrozonych dziataniami wojennymi. Zawarte w Planie odniesienia do
zagadnieri budowli ochronnych dotyczyty przede wszystkim:

— wskazania w tabeli zadan OC zadania polegajacego na: ,Doprowadzeniu do petnej
gotowosci  eksploatacyjnej istniejacych budowli ochronnych oraz  planowaniu
i przygotowaniu zastepczych budowli ochronnych” (zadanie nr 21), ktdrego realizacja
miato zajmowac sie BZK, zaktady pracy i jednostki organizacyjne posiadajace i planujace
budowle ochronne,

— wskazania, Ze na terenie Miasta znajduje sie 69 schronéw o pojemnosci 7.217 o0sdb i 113
ukry¢ o pojemnosci 11.103 0sdb — bez zamieszczenia wykazu budowli ochronnych.
(akta kontroli str. 38-54)

Opracowane w latach 2020-2022 plany dziatania®* w zakresie obrony cywilnej stanowity
zatacznik do wydawanych corocznie zarzadzeri Prezydenta Miasta Biategostoku w sprawie
realizacji zadari obrony cywilnej, spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ujeto w nich nastepujace zadania dotyczace budowli
ochronnych:

— aktualizacja wykazu schrondéw i ukry¢ dla ludnosci,
— prowadzenie ewidencji remontdw budowli ochronnych,

— sporzadzenie sprawozdai do oceny stanu przygotowari OC z m.in. wykonanych
i planowanych remontéw budowli ochronnych,

— przeprowadzenie przegladow stanu technicznego posiadanych budowli ochronnych
(przez wiascicieli i administratoréw budowli ochronnych),

— uwzglednienie wymagari OC w planach i studiach zagospodarowania przestrzennego
gminy w szczegolnosci w zakresie ostrzegania i alarmowania, awaryjnych uje¢ wody,
budownictwa ochronnego zgodnie z wytycznymi SOC.

W Urzedzie nie sporzadzano wieloletnich plandw dziatania w zakresie OC (zagadnienie
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dniu 16 stycznia 2023 r. Prezydent wydat zarzadzenie 37/23 w sprawie realizacji zadan
obronnych, zarzadzania kryzysowego oraz bezpieczeristwa i porzadku publicznego w 2023 r.
W zarzadzeniu nie uregulowano zagadnien, ktére w latach wczesniejszych zawarte byly
w zatacznikach ,Wytyczne Prezydenta Miasta Biategostoku do dziatania w zakresie obrony
cywilnej”, tym samym w zarzadzeniu brak byto odniesieri do spraw dotyczacych budowli
ochronnych. (akta kontroli str. 55-106, 271, 322-324)

1.3. W okresie objetym kontrola Miasto realizowalo dwie inwestycje dotyczace budowy
budynkéw uzytecznosci publicznej: ztobek przy ul. Kluka oraz nowy budynek Centrum
Ksztatcenia Zawodowego przy Zespole Szkét Elektrycznych przy Al. Tysiaclecia Paristwa
Polskiego:

A. Umowe na budowe Ztobka zawarto 12 lutego 2020 r., a 22 grudnia 2020 r. nastapit odbior
koricowy inwestycji. W projekcie budowlanym budynku, zgodnie z postanowieniami

1 Plany dziatania na lata 2020, 2021 i 2022 opracowane i uzgodnione z Wojewoda, Podlaskim
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®? przewidziano, ze: ,Pomieszczenie
na parterze nr 139 moze stanowic ukrycie w okresie podwyzszonej gotowosci obronnej RP.”

B. Decyzja Nr 871/2020 Prezydent Biategostoku zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na budowe budynku Centrum Ksztaicenia Zawodowego. W zatwierdzonym
projekcie nie zawarto jednak zadnych odniesieri do spraw zwiazanych z zapewnieniem
ochrony ludnosci, pomimo, iz w obowiazujacym dla tego terenu miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego'® przyjeto ze: ,/.../ nalezy przewidzie¢ mozliwos¢
wykonania ukryc, w okresie podwyzszonej gotowosci obronnej RP, w budynkach
(z dopuszczeniem lokalizacji ukry¢ na terenach przyleglych do budynkdw) mieszkalnych
wielorodzinnych powyzej 20 mieszkari, zamieszkania zbiorowego przeznaczonych na pobyt
powyzej 15 0s0b, ustugowych z zakresu uzytecznosci publicznej i produkcyjnych powyzej 15
pracownikow.”

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Urbanistyki i Architektury podata, ze:
W zatwierdzonym /.../ projekcie budowlanym nie przewidziano mozliwosci wykonania ukryc
w projektowanym budynku, gdyz zaprojektowano budynek niepodpiwniczony, wchodzgcy
W skfad wiekszego kompleksu Zespotu Szkdt Elektrycznych, zas plan miejscowy w cytowanym
wyzej § 19 ust. 1 pkt 1 dopuszcza lokalizacje ukry¢ na terenach przylegtych do budynkdw.
Z danych udostepnionych w aplikacji www.schrony.straz.gov.pl wynika, ze na terenie
kompleksu Zespotu Szkét Elektrycznych znajduje sie obiekt budownictwa ochronnego.
Ponadto na terenach przylegtych, tj. przy Al. 1000-lecia Paristwa Polskiego 10A, 44, 46, 48,
50, 52, 54, 60 oraz ul. W. Betzy 3 usytuowane sg obiekty z zakresu budownictwa ochronnego.
Podsumowujgc nalezy stwierdzic, ze zatwierdzony projekt budowlany spetnia wymagania
W zakresie obrony cywilnej, wynikajace z § 19 ust. 1 pkt 1 obowigzujgcego na tym obszarze
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.” (akta kontroli str. 107-122, 218-220)

1.4. Analiza dwdch planéw zagospodarowania przestrzennego dotyczacych centrum Miasta
wykazata, ze:

A. W planie zagospodarowania przyjetym uchwala Nr XXXVI/525/21 Rady Miasta Biatystok
z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci osiedla Bema w Bialymstoku w rejonie ulic Gen. Jézefa Bema i Wiejskiej — etap
| w zakresie obrony cywilnej — zapewnienia miejsc ochrony ludnosci — ustalono, ze w okresie
podwyzszonej gotowosci obronnej paristwa lub wystapienia innego zagrozenia na potrzeby
budowli ochronnych zostana zaadoptowane pomieszczenia takie jak: garaze, magazyny,
parkingi podziemne, piwnice potozonych na najnizszych kondygnacjach budynkdw:
mieszkalnych wielorodzinnych od 20 mieszkan, zamieszkania zbiorowego przeznaczonych na
pobyt powyzej 15 o0séb, ustugowych z zakresu uzyteczno$ci publicznej powyze
15 pracownikdéw, produkcyjnych powyzej 15 pracownikow. Przewidziano tez uwzglednienie
rezerwy terenu pod budowe ukry¢ doraZznych —wolnostojacych, np. szczelin przeciwlotniczych
—w przypadku budynkéw bez podpiwniczenia. Projekt planu zostat przekazany Wojewodzie
Podlaskiemu do uzgodnienia. Wojewoda w ciagu 14 dni nie przedstawit stanowiska, wobec
czego projekt uznano za uzgodniony. (akta kontroli str. 123-130)

B. W planie zagospodarowania przyjetym uchwata Nr LVII/812/22 Rady Miasta Biatystok
z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
osiedla Sienkiewicza w Biatymstoku w rejonie ulic Jurowieckiej i Nowogrddzkiej przewidziano
w okresie podwyzszonej gotowosci obronnej paristwa lub wystapienia innego zagrozenia
adaptacje na potrzeby budowli ochronnych pomieszczeri takich jak: garaze, magazyny,
parkingi podziemne, piwnice potozonych na najnizszych kondygnacjach budynkdw:
mieszkalnych wielorodzinnych od 20 mieszkarn, zamieszkania zbiorowego przeznaczonych na
pobyt powyzej 15 o0sdb, ustugowych z zakresu uzytecznosci publicznej powyze
15 pracownikdw, produkcyjnych powyzej 15 pracownikéw. Przewidziano tez uwzglednienie
rezerwy terenu pod budowe ukry¢ doraznych —wolnostojacych, np. szczelin przeciwlotniczych
—w przypadku budynkdw bez podpiwniczenia oraz wykorzystanie istniejacych statych budowli
ochronnych zlokalizowanych przy ul. Cieptej 32, Jurowieckiej 30/32 oraz Nowogrddzkiej 3i 7.

2 Przyjetego uchwala Nr XVII/149/11 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 24 pazdziernika 2011 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Wygoda w Biatymstoku (rejon ul. J.K.Kluka i ul. S. Nowakowskiego)

13 Przyjetym uchwata Nr XXII1/241/12 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Biatostoczek w Bialymstoku (rejon ul. Kombatantéw)
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Projekt planu zostat przedstawiony Wojewodzie Podlaskiemu i wobec braku odpowiedzi
uznany po 14 dniach za uzgodniony. (akta kontroli str. 131-137)

Dyrektor Departamentu Urbanistyki i Architektury odnoszac sie do przyjetej w Urzedzie
interpretacji art. 1 ust. pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym!4
wyjasnita, ze: ,/.../ Brzmienie przepisu art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy planistycznej*> nakazujgce
uwzglednianie potrzeb obronnosci i bezpieczeristwa paristwa w dokumentach planistycznych
nie precyzuje zasad okreslania tych tresci, co wynika z konstrukcji ustawy, ktora w art. 1
W sposéb hastowy wymienia wszystkie istotne zagadnienia w ksztaftowaniu polityki
przestrzennej. Zasady sporzgdzania studium lub planu miejscowego okreslone odpowiednio
w art. 10 jart. 15 ustawy oraz rozporzgdzenia wykonawcze dotyczgce zakresu projektu
studium oraz zakresu projektu planu miejscowego rowniez nie precyzujg tych zagadnien.
Jedynym dokumentem, ktdry szerzej te tematyke rozwijato byto rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu
przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa paristwa, nieobowigzujgce od 2014 r.
Jednoczesnie procedura sporzgdzania projektow zarowno studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego jak tez migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wskazuje, odpowiednio w art. 11 pkt 5 lit d i art. 17 pkt 6 ustawy planistycznej,
wiasciwe organy wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczeristwa parstwa, ktdre uczestniczg
W procesie planowania. Zaréwno na wstepnym etapie przygotowywania projektow ww.
dokumentdw (zawiadomienia organdw wiasciwych do opiniowania i uzgodnieri) jak i na etapie
opiniowania i uzgodnieni, wskazane instytucje mogq zajmowac odpowiednie stanowiska w tym
zakresie. Ponadto art. 23 ustawy wskazuje, Ze ograny opiniujgce i uzgadniajgce projekty
dokumentdw planistycznych sq obowigzane do wspdfpracy przy sporzadzaniu tych
dokumentdw poprzez wyraZanie opinii, sktadanie wnioskow oraz udostepnianie informacji.
Ustalenia z zakresu obrony cywilnej zawarte w dokumentach planistycznych miasta
Biafegostoku sg sporzadzane w Scistej wspofpracy z odpowiednig jednostkg Wojewody
Podlaskiego oraz Biurem Zarzadzania Kryzysowego tut. Urzedu. W toku procedury
planistycznej, na etapie wstepnym, tj. sktadania wnioskéw do projektow, pozyskiwane sg
niezbedne informacje dotyczace tych zagadnieri stosownie do obszaru opracowania, przy
wsparciu i koordynacji Biura Zarzadzania Kryzysowego. Ostateczne brzmienie ustaleri
weryfikowane jest na etapie opiniowania i uzgodnieri projektéw.”  (akta kontroli str. 221-223)

1.5. W okresie objetym kontrola Urzad podczas wydawania pozwoler na budowe weryfikowat
spetnianie wymagan dotyczacych obrony cywilnej. Na podstawie analizy 10 pozwolen
dotyczacych budowy obiektéw przeznaczonych do uzytkowania przez wieksza liczba
mieszkaricow Miasta ustalono, ze:

A. W dwdch przypadkach wydane w 2020 i 2023 r. pozwolenia dotyczyty obiektéw ustugowo-
handlowych'é wznoszonych na terenach objetych planami zagospodarowania uchwalonymi
w2005 r., w ktorych przyjeto, ze: ,W budynkach ustugowych, mieszkalno-ustugowych,
mieszkalnych wielorodzinnych, uzytecznosci publicznej na etapie sporzgdzania projektu
zagospodarowania dziatki lub dziatek nalezy przewidziec ukrycie typu | lub schrony.”
Dokumentacja projektowa obu inwestycji zawierata informacie o sposobie adaptacii
pomieszczen na ukrycial’ oraz zostata uzgodniona z Urzedem pod wzgledem wymagari OC.

(akta kontroli str. 147-161)

B. W o$miu przypadkach pozwolenia'® dotyczyty obiektéw wznoszonych na terenach objetych
planami zagospodarowania uchwalonymi w latach 2013-2018, w ktdrych przyjeto, ze:
W projektowanych budynkach mieszkalnych wielorodzinnych powyzej 20 mieszkan,
zamieszkania zbiorowego przeznaczonych na pobyt powyZzej 15 0s6b, ustugowych z zakresu
uzytecznosci publicznej i produkcyjnych powyzej 15 pracownikéw nalezy przewidziec
mozliwos¢ wykonania ukry¢ w okresie podwyZzszonej gotowosci obronnej paristwa
(z dopuszczeniem lokalizacji ukry¢ w sgsiedztwie budynkdw).” W dokumentacji projektowej

14 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Dz.U. z 2023 r. poz. 977
15 Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

16 Budynki przy ul. Boh. Monte Cassino i przy ul. Gen. Orlicz-Dreszera

7 W jednym przypadku sporzadzono odrebny projekt piwnicy budynku na ukrycie typu | dla 2.171 oséb.

18 Wydane w; 2021 r. -2, 2023r.- 6
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siedmiu inwestycji (czterech budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych?® i trzech budynkéw
magazynowo-biurowych?’) wskazano miejsca lokalizacji planowanych ukry¢. W dokumentacji
jednej inwestycji (budynek jednej z klinik Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego??) do projektu
budowlanego sporzadzono aneks obrony cywilnej zawierajacy dane o planowanym miejscu
ukrycia. Aneks zostat uzgodniony z BZK. (akta kontroli str. 162-214)

Zastepca Prezydenta Miasta, odnoszac sie do wspétpracy z inwestorami prywatnymi
w zakresie tworzenia miejsc schronienia, wyjasnit, ze: ,Urzad Migjski w Bialymstoku
opracowuje projekt migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W planie tym
zawarte sq aspekty infrastruktury obrony cywilnej, w tym réwniez budowli ochronnych. Przy
realizacji inwestycji nalezy uwzgledniaC zapisy zawarte w powyzszym planie. Przy
opracowaniu dokumentacji technicznej inwestor zobowigzany jest do opracowania aneksu
obrony cywilnej, ktory zawiera elementy ochrony ludnosci. Po zatwierdzeniu powyzszej
dokumentacji inwestor przystepuje do realizacji inwestycji. Przedstawiona procedura realizacji
nowych inwestycji w tym budowli ochronnych wynika z przepisow prawa dotyczacych
samorzadu.” W sprawie potrzeby okreslenia w przepisach prawa wymagan dotyczacych
obrony cywilnej, ktére zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa budowlanego® powinny by¢
uwzgledniane na etapie projektowania i budowania obiektéw budowlanych Zastepca
Prezydenta potwierdzit, ze istnieje potrzeba wydania odrebnych przepiséw w tej sprawie.
Obecnie planowanie budowli ochronnych ,/.../ odbywa sie na podstawie opracowanych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. W planowaniu inwestycyjnym
inwestor zobowigzany jest do realizacji zadari okreslonych w powyzszych przepisach.”

(akta kontroli str. 215-217)

1.6. W latach 2020-2022 na obrone cywilna (rozdziat 75414) wydatkowano 40 tys. zt, w tym:
4,4 tys. zt (49% planu) w 2020 1., 14,8 tys. zt (73% planu) w 2021 1. i 20,8 tys. zt (79,6% planu)
w 2022 r. Srodki te przeznaczono giéwnie na naprawy awaryjne systemu alarmowego miasta,
energie elektryczna do syren, a takze zakup wyposazenia OC (regaty skrecane, mapy, nosze
sktadane, pakiety do dekontaminacji - 8,6 tys. zt w 2021 r. i 10,4 tys. zt w 2022 r.). W 2023 r.
wydatki na obrone cywilna zostaly przeniesione do rozdziatu 75421 Zarzadzanie Kryzysowe.
Zrealizowane w tym rozdziale wydatki wyniosty w | pétroczu 2023 r. 30,7 tys. zt (przy planie
na 2023 r. w wysokosci 199,7 tys. z4).

BZK opracowujac sprawozdania ze swojej dziatalnosci gromadzito takze informacije dotyczace
wydatkow realizowanych przez inne podmioty na przebudowe, remonty i konserwacje budowli
ochronnych. Z przekazanych przez te podmioty informacji wynika, ze wydatki wyniosty:

e W 2020 r. siedem podmiotow wydatkowato 10 tys. zt, w tym dwie szkoly: 6 tys. zt na
osuszenie schronu i 2,5 tys. zt na biezaca konserwacje, wydatki pozostatych podmiotéw
dotyczyly prac konserwacyjnych;

e w2021 . pieé podmiotow wydatkowato 31,6 tys. zt, w tym: Zarzad Mienia Komunalnego
30,2 tys. zt na odgrzybianie ukrycia kategorii Il, wymiane instalacji elektrycznej i urzadzen
sanitarnych;

e w 2022 r. pie¢ podmiotéw wydatkowato 67,4 tys. zt, w tym Uniwersytet Medyczny
w Biatymstoku 55,8 tys. zt na remont kapitalny schronu i przedszkole samorzadowe 8,4
tys. zt na odgrzybianie, malowanie i wymiane posadzki i drzwi w ukryciu kategorii Il.

Z informaciji przediozonych przez podmioty zarzadzajace miejscami ukrycia o planowanych na
2023 r. wydatkach wynika, Ze osiem podmiotéw zaplanowato wydatki w tacznej wysokosci
457,8 tys. zt, w tym Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku
250 tys. zt na kompleksowy remont ukrycia kategorii Il i wymiane urzadzer filtrowentylacyjnych
i Zespdt Szkdt Technicznych 200 tys. zt na remont kapitalny schronu.

(akta kontroli str. 138-146)

1.6. Zastepca Prezydenta Miasta, wskazujac na problemy o charakterze prawnym
i finansowym, zwiazane z realizacja zadain w ramach ochrony ludnosci (obrony cywilng))
i zarzadzania wyjasnit, ze: ,Zadania z zakresu obrony cywilnej po uchyleniu Ustawy

19 Budynki w Srédmiesciu — obreb 11

2 Budynki przy ul. Cz. Hake, Dywizjonu 303 i Gen. W. Andersa
2 Budynek Kliniki Chordb Zakaznych przy ul. Zurawiej

2 Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — Dz.U.2023.682 t.].
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0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej sg realizowane zgodnie
Z ustaleniami Wojewody Podlaskiego zawartymi w pismie Nr ZK-VI1.640.5.2022.KR z dnia 27
maja 2022 r. Mimo braku urequlowar ustawowych dotyczacych przejsciowego obowigzywania
przepiséw dotyczacych zadari obrony cywilnej Wojewoda poprosit o podtrzymanie dziatari
w zakresie ochrony ludnosci gwarantujacych zapewnienie bezpieczeristwa mieszkaricom
Miasta Biategostoku w zwigzku z niekorzystnym rozwojem sytuacji geopolitycznej w Europie.”
,Brak uregulowan prawnych nie ma wplywu na prowadzenie ewidencji istniejgcych budowli
ochronnych. Sprawy zwigzane z utrzymaniem i oceng stanu technicznego budowli ochronnych
reguluje Ustawa Prawo Budowlane /.../, ktdra okresla, iz utrzymanie budowli ochronnych lezy
w gestii wiascicieli, administratorow tych budowli. Nalezy stwierdzi¢ jednak, Ze brak jest
szczegdlowych zasad postepowania z budowlami ochronnymi w zakresie utrzymania,
wyposazenia i finansowania.” (akta kontroli str. 215-217)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Urzedzie nie opracowano wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej.
Obowiazek opracowywania takiego planu wynikat § 5 ust. 3 wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich
plandw dziatania w zakresie obrony cywilnej?3. Dyrektor BZK wyjasnit, ze odstapiono od
opracowywania planu wieloletniego, gdyz przygotowywane plany roczne w wystarczajacym
stopniu regulowaty problematyke dziatari OC, a plan wieloletni bytby tylko ich powieleniem.
(akta kontroli str. 55-106, 270-271)

Urzad byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadari z zakresu obrony cywilnej, w tym
z zakresu budownictwa ochronnego. Zadania te zostaty uwzglednione wsrdd zadan BZK
i przypisane do zakresu czynnosci pracownikow, z ktorych trzech posiadato doswiadczenie
zawodowe zbiezne z przypisanymi zadaniami. Opracowane plany obrony cywilnej i plany
dziatania uwzgledniaty kwestie zwiazane z zapewnieniem miejsc ukrycia i schronienia. Nie
wywiazano sie jednak z obowiazku opracowania wieloletniego planu dziatania w zakresie
obrony cywilnej. Zagadnienia dotyczace obrony cywilnej i budowli stuzacych ochronie ludnosci
byly takze uwzgledniane w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przy
projektowaniu budynkéw uzytecznosci publicznej oraz podczas udzielania pozwolert na
budowe budynkdw.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby  odpowiednio  utrzymanych
i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich
zaopatrzenia w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

2.1. W latach 2012-2022 liczba miejsc w budowlach ochronnych na terenie Miasta
zmniejszyta sie z 21.789 do 18.320, a odsetek miejsc w budowlach ochronnych dla
mieszkaicdw Miasta zmniejszyt sie z 7,39% do 6,25%2. W tych latach nie powstaty zadne
nowe miejsca w budowlach ochronnych. (akta kontroli str. 224)

Dyrektor BZK w sprawie dziatai podejmowanych w celu niedopuszczenia do degradacii
budowli ochronnych wyjasnit, ze: ,W Planach dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta
Biafegostoku na dany rok kalendarzowy uwzgledniane byly zadania w zakresie utrzymania i
konserwacji budowli ochronnych. Ponadto prowadzone byly coroczne kontrole stanu
technicznego wytypowanych budowli ochronnych. Z kontroli sporzadzane byty protokoty,
w ktdrych zawarte byly zadania do realizacji w celu doprowadzenia ich do petnej sprawnosci
technicznej (lub brak zalecen). W latach 2020 - 2021 ze wzgledu na epidemie COVID-I9
kontrole nie byly prowadzone. Prezydent Miasta Biategostoku przekazuje srodki finansowe na
remont i modernizacje budynkow, ktérych wiascicielem jest Miasto Bialystok, a ktore pozostajg
w administracji jednostek oswiatowych. Z funduszy tych nalezy réwniez prowadzic remonty
budowli ochronnych bedgcych czescig tych obiektow.” (akta kontroli str. 33-37)

2.2. W Urzedzie nie podejmowano dziatari majacych na celu przygotowanie sie do
zaopatrzenia budowli ochronnych w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

2 Obowiazywaly do 22 kwietnia 2022 r.
2 W 2012r. liczba mieszkaricow Miasta wynosita 294.921, aw 2022 r. - 293.028.
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Dyrektor BZK wyjasnit, ze: ,W okresie stafej gotowosci obronnej paristwa przepisy prawa nie
przewidujg wyposazenia budowli ochronnych w srodki niezbedne do przetrwania m.in.
w Zywnos¢ i wode.” (akta kontroli str. 33-37)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym? zadania
z zakresu planowania cywilnego obejmujg m.in.: przygotowanie i utrzymywanie zasobéw
niezbednych do wykonania zadan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego i zapewnienie
spojnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego, a innymi planami sporzadzanymi w tym
zakresie przez wiasciwe organy administracji publicznej, ktérych obowiazek wykonania wynika
z odrebnych przepiséw. Zadania, o ktdrych mowa w ust. 1, powinny uwzgledniaé
w szczegolnosci pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkow przetrwania
w sytuacjach kryzysowych.

2.3. Przeprowadzone ogledziny?® trzech budowli ochronnych wykazaly, ze:
A. Schron pod budynkiem Centrum Ksztatcenia Nauczycieli — przeznaczony dla 150 osdb:

a) Nie posiadat wentylacji - urzadzenia filtrowentylacyjne byly niesprawne,
niekonserwowane i czesciowo zdemotowane.

b) Wyjscie ewakuacyjne byto niedrozne, z woda, stojaca na podtodze.

c) Drzwi schronowe byly niesprawne, ze stwardniatymi uszczelkami, z wykutym
kanatem pod futryna drzwi.

d) Schron posiadat dwa wezly sanitarne - zdewastowane i niesprawne, bez
wyposazenia.

e) Pomieszczenia ochronne byly zdewastowane i zawilgocone, a cze$é byla zalana
woda. W ciagu komunikacyjnym nie byto posadzki. Przez pomieszczenia schronu
przebiegata instalacja kanalizacyjna i cieptownicza niezwiazana z funkcja schronu.
W schronie nie bylo zadnego wyposazenia kwaterunkowego. Brak oswietlenia
i sprawnej instalacji elektryczne;.

Podczas kontroli przeprowadzonej w marcu 2022 r. przez pracownika BZK uznano, ze

schron jest catkowicie pozbawiony funkcji ochronnej i nie nadaje sie do wykorzystania.

B. Schron pod budynkiem V Liceum Ogdlnoksztatcacego — przeznaczony dla 183 0sob:

a) Urzadzenia filtrowentylacyjne niesprawne, bez napedu elektrycznego (z data na
filtropochtaniaczach 1958 r.).

b) Wyjscie ewakuacyjne drozne, z woda, stojaca na dnie szybu wyjsciowego.
c) Drzwi schronowe ze sprawnymi mechanizmami zamykania, nieszczelne, bez
uszczelek.

d) Pomieszczenia ochronne byly puste, bez wyposazenia kwaterunkowego. Na
Scianach widoczne byly ubytki tynku i powtok malarskich spowodowane dziataniem
wilgoci. Przez pomieszczenia schronu przebiegata instalacja cieptownicza
niezwigzana z funkcja, schronu.

Przywrécenie petnych funkcji ochronnych schronu wymagatoby przeprowadzenia prac
remontowych obejmujacych: naprawe lub wymiane urzadzen filtrowentylacyjnych,
wykonanie uszczelnienia schronu (przede wszystkim drzwi i miejsc przebicia scian przez
instalacje cieptownicza, oraz wyposazenie w urzadzenia kwaterunkowe i sanitarne.

C. Schron przy ul. Biatéwny, administrowany przez Zarzad Mienia Komunalnego -
przeznaczony dla 200 oséb. W schronie podczas przeprowadzania ogledzin trwaly prace
remontowe obejmujace m.in. naprawe i osuszenie $cian i podtug obiektu. Na czas remontu
urzadzenia filtrowentylacyjne, instalacja wodna (w tym zbiorniki na wode) i sanitarna byty
zdemontowane. Obiekt byt wyposazony w drzwi schronowe ze sprawnymi urzadzeniami
zamykania niezapewniajace jednak hermetycznosci ze wzgledu na stwardniate uszczelki lub
ich brak. Wyjscie ewakuacyjne bylo drozne, wychodzace na parkingu w poblizu budynku.
Przez schron przebiegaly instalacje kanalizacyjne i cieptownicze niezwiazane z funkcja,

% Dz.U.z2023r. poz. 122.
% Ogledziny zostaly przeprowadzone przez kontrolera NIK z udziatem Dyrektora BZK
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schronu, co naruszato hermetycznos¢ schronu. W schronie nie byto zadnych urzadzen
kwaterunkowych. (akta kontroli str. 225-242, 301-319)

2.4. Miasto nie posiadato budowli ochronnych zapewniajacych ochrone funkcjonowania
administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Zapasowe stanowisko kierowania Prezydenta
byto ulokowane w jednej ze szkot na terenie Miasta, w budynku niewyposazonym w ukrycie
lub schron. Réwniez Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego funkcjonowato w budynku
nieposiadajacym schronu.

Dyrektor BZK wyjasnit, ze: ,Wszystkie zadania zwigzane z zarzadzaniem realizacjq zadari
Urzedu w sytuacji kryzysowej (oraz w okresie zagrozenia i wojny) realizowane sg w oparciu
0 stanowisko w budynku Urzedu Miejskiego oraz w zapasowym miejscu pracy. W Urzedzie
nie wyodrebniano Stanowiska Kierowania Obrong Cywilng i Stanowiska Kierowania
Zadaniami Obronno-Mobilizacyjnymi. Kierowanie obrona cywilng miafo byc realizowane przez
stuzby Prezydenta w oparciu o wymienione stanowiska kierowania. Na stanowisku kierowania
W zapasowym miejscu pracy przewiduje sie wykonanie zastepczych budowli ochronnych
W razie sytuacji kryzysowey.” (akta kontroli str. 3-4, 270)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Schrony i zlokalizowane najczesciej w piwnicach budynkéw ukrycia zapewnialy miejsce
schronienia zaledwie dla 6,25% populacji Miasta Biategostoku. Ich stan techniczny oraz braki
W wyposazeniu pozwalaly jedynie na krotkotrwaly pobyt lub w ogdle uniemozliwiaty
przebywanie ludnosci. Cze$¢ budowli ochronnych wykazywanych w ewidencji jako schrony,
ze wzgledu na ich zly stan techniczny lub dokonane przebudowy skutkujace utraty
hermetycznosci utracita walory ochronne. Miasto nie posiadato réwniez budowli ochronnych
na potrzeby funkcjonowania administracji publicznej w sytuaciji kryzysowe.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadann dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidenc;ji.

3.1. W Urzedzie prowadzono, w formie tabelarycznej, ewidencje budowli ochronnych na
terenie Miasta. Wg stanu na dzien przeprowadzenia kontroli ujeto w niej 182 budowle
ochronne dla 18.320 mieszkaicow, w tym: 69 schrondw dla 7.217 oséb oraz 113 miejsc
ukrycia kategorii Il (najczesciej w podpiwniczeniach budynkdéw) dla 11.103 osdb. W ewidencii
zawarto informacje okreslone w § 32 Wytycznych SOC, w tym: dane adresowe budowli
ochronnej lub ukrycia, dane administratora, wytrzymatosé (w MPa), dane o powierzchni
ogdlnej i uzytkowej, pojemnos¢ (w osobach), stan techniczny, rok budowy i przebudowy oraz
uwagi w ktérych wskazywano m.in. sposéb wykorzystania w czasie pokoju. Budowle ujete
w ewidencji budowli ochronnych miaty zatoZone karty ewidencyjne. Zgodnie ewidencja obiekty
byly administrowane przez:

e Zarzad Mienia Komunalnego - 81,

o zaklady pracy i podmioty prywatne — 52,
e wspoInoty mieszkaniowe — 17,

o szkoly-17,

e spoidzielnie mieszkaniowe — 10,

e przedszkola - 5.

Ewidencja byla corocznie aktualizowana na podstawie danych przekazywanych przez
administratoréw obiektow.

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji ukry¢ do doraZznego przygotowania w formie
planowanych budowli wolnostojacych. Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze miejsc ukry¢
do doraZznego przygotowania w stanie podwyzszonej gotowosSci obronnej paristwa nie
wytypowano ze wzgledu na brak przepiséw okreslajacych wymogi techniczne, jakie powinny
spetniac tego typu budowle. (akta kontroli str. 215-217, 225-227, 237-269)
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3.2. Z danych zawartych w aplikacji udostepnionej przez Pafistwowa Straz Pozarna?’ (dalej:
PSP) wynika, ze na terenie Miasta znajduje sie 2.604 obiektow — budowli ochronnych
mogacych zapewni¢ schronienie 583.162 osobom. Sposrdd obiektéw ujetych w ewidencii:
19 stanowity schrony (dla 1.543 oséb), 160 ukrycia (dla 12.996 os6b) i 2.425 miejsca
doraZznego schronienia (dla 568.623 os6b). Z danych aplikacji wynika, ze na miejsca
doraZznego schronienia wytypowano piwnice blokéw mieszkalnych. Z wyjasnied Dyrektora
BZK wynika, ze przedstawiciele Urzedu nie uczestniczyli w procesie kwalifikowania obiektow
ochronnych przez PSP. (akta kontroli str. 270-271)

3.3. Ewidencja budowli ochronnych nie byta udostepniona na stronie BIP Urzedu?, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Nie podejmowano tez dziatan majacych na celu
upowszechnienie informacji o lokalizacji obiektéw ochronnych. Z wyjasnieri Dyrektora BZK
wynika, ze do poinformowania o lokalizacji budowli ochronnych sa zobowigzani
administratorzy doméw mieszkalnych (w odniesieniu mieszkaicéw administrowanych doméw
z budowlami ochronnych) oraz zaktady pracy posiadajace budowle ochronne (w odniesieniu
do swoich zatog). ,/.../ NaleZy pamietac, ze konflikt zbrojny nie wybucha zazwyczaj z dnia na
dzien, stad tez po ogloszeniu stanu podwyZzszonej gotowosci jest czas aby udostepnic do
publicznej wiadomosci wykaz budowli ochronnych.” (akta kontroli str. 33-37, 271)

3.4. W okresie objetym kontrola — do marca 2022 r. — nie prowadzono kontroli budowli
ochronnych na terenie Miasta. Z wyjasnien Dyrektora BZK wynika, ze nie prowadzono kontroli
ze wzgledu na epidemie Covid-19. W dniach 15-17 marca 2022 r. na zlecenie Prezydenta
zostat wykonany przez pracownikéw BZK przeglad stanu technicznego budowli ochronnych
w jednostkach oswiatowych. Sprawdzono stan techniczny 24 obiektdw — schrondw.
Ze sprawozdania z kontroli wynika, ze:

a) tylko w czterech obiektach dziataty urzadzenia filtrowentylacyjne (w tym w dwoch
tylko o napedzie recznym), jednak posiadaly one przeterminowane
filtropochtaniacze,

b) w 13 przypadkach wyjscia awaryjne byty drozne i zabezpieczone drzwiami,

c) w 13 przypadkach schrony posiadaty komplet drzwi, jednak we wszystkich
przypadkach uszczelki drzwi byty uszkodzone lub ich nie byto,

d) w szesciu przypadkach byly sprawne wezly sanitarne,
e) wdziesieciu przypadkach stan pomieszczen ochronnych zostat oceniony jako dobry,
f)  Zaden ze schrondw nie byt wyposazony w urzadzenia kwaterunkowe,

g) przez 10 obiektéw przeprowadzono instalacje wodociagowe, kanalizacyjne lub
cieptownicze niezwiazane z funkcja ochronna,

h) szesé budowli zostato ocenionych jako pozbawione funkcji ochronnych.
(akta kontroli str. 33-37, 275-287)

3.5. W okresie objetym kontrola, wystapit jeden przypadek wykreslenia z ewidencji schronu.
Schron zostat wykreslony w zwiazku z przebudowa, budynku, pod ktérym sie znajdowat.
Bedacy w zarzadzie Biatostockiego Centrum Onkologii schron mieszczacy sie przy
ul. Warszawskiej 18 w Biatymstoku zostat wykreslony z ewidencji przez Wojewode
Podlaskiego na wniosek ztozony 20 wrzesnia 2020 r. przez Prezydenta Miasta.
Specjalistyczny sprzet stanowigcy wyposazenie schronu (urzadzenia filtrowentylacyjne,
filtropochtaniacze, klapa wywiewna i drzwi schronowe zostaty przekazane do wykorzystania
przez Zarzad Mienia Komunalnego w Biatymstoku. (akta kontroli str. 290-292)

3.6. Zagadnienia dotyczace stanu i ilosci budowli ochronnych w Biatymstoku byty trzykrotnie?
przedmiotem interpelacji radnych do Prezydenta Biategostoku. W udzielonych odpowiedziach
Prezydent podal, ze na terenie Miasta znajduja sie budowle ochronne mogace zapewni¢
schronienie ok. 18 tys. mieszkaricow. Nie odnidst sie do stanu technicznego budowli
ochronnych, wskazujac ze prowadzenie remontdéw i biezacych prac konserwatorskich nalezy
do obowiazkéw wiasciciela lub zarzadcy budynkdéw.

21 Aplikacja "Budowle ochronne” 2.0 PSP (arcgis.com)
2 https://www.bip.bialystok.pl/urzad_miejski - Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Biatymstoku (bip.bialystok.pl)
2 9,17i22 marca 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W latach 2020-2023 do Urzedu wplynat jeden wniosek o udzielenie informacji publicznej
dotyczacej budowli ochronnych. Wnioskodawca w pismie z 12 stycznia 2023 r. zlozyt
zapytanie o liczbe i stan budowli ochronnych w Biatymstoku. OdpowiedZ zostata udzielona
20 stycznia 2023 r. Wskazano w niej, ze wiekszo$¢ obiektéw ochronnych znajduje sie
w centrum Miasta, zostaty zbudowane w okresie od lat 50-tych do 80-tych, ich powierzchnia
uzytkowa wynosi od 25 do 80 m? i moga pomiesci¢ od 30 do 200 osdb.

(akta kontroli str. 293-300, 320-321)

3.7. Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatéw i gmin®, Prezydent Miasta dokonywat corocznie' oceny stanu
przygotowari obrony cywilnej Miasta, obejmujacej m.in. charakterystyke istniejacych zasobéw
budownictwa ochronnego ze wskazaniem liczby budowli, ich rodzaju, lokalizacji, formy
wtasnosci, pojemnos$ci i sposobu przygotowania. Dane dotyczace budowli ochronnych
wykazane w ocenie za 2021 r. (wg stanu na 31 grudnia 2021 r.) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji budowli ochronnych. W zestawieniu dotyczacym budowli
ochronnych w kolumnie uwagi zamieszczono nastepujaca, informacje: ,Na terenie Miasta
Biatystok wiekszos¢ budowli ochronnych wybudowano w latach 1950-1960. Ich stan
techniczny jest zréznicowany. We wszystkich budowlach nalezy wymienic¢ przeterminowane
filtropochfaniacze. Urzgdzenia filtrowentylacyjne sq starego typu, w zwigzku z czym brak jest
czesci zamiennych do ich naprawy. W wielu budowlach nalezy wymienic instalacje
elektrycznag, sanitarng, wod.-kan. drzwi schronowe betonowe oraz wykonac roboty ogdlno-
budowlane. Wiasciciele/administratorzy z roku na rok wykonujg mniej remontow,
a w uzasadnieniu podajg brak srodkdw finansowych na ten cel.”  (akta kontroli str. 272-274)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Na stronie BIP Urzedu nie zamieszczono ewidencji budowli ochronnych, czym naruszono
dyspozycje art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktéra,
udostepnieniu podlegaja, informacje publiczne, w szczegdlnosci o prowadzonych rejestrach,
ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich
zawartych. Przed 22 kwietnia 2022 r. do zamieszczanie takiej informacji w BIP zobowiazywal
takze § 27 wytycznych SOC. Z wyjasnieri Dyrektora BZK wynika, iz w Urzedzie przyjeto, ze
informacji o lokalizacji budowli ochronnych beda udziela¢ administratorzy doméw
mieszkalnych oraz zaktady pracy posiadajace budowle ochronne.

(akta kontroli str. 33-37, 270-271)

Miasto posiadato aktualng ewidencje budowli ochronnych, ktdra jednak nie zostata
upubliczniona na stronie BIP Urzedu. W zakresie ograniczonym do nadzorowanych jednostek
oSwiatowych pracownicy BZK prowadzili kontrole stanu technicznego budowli ochronnych.
W ramach realizacji obowiazku dokonywania oceny stanu przygotowari obrony cywilngj,
sporzadzano i przekazywano Wojewodzie wymagane, roczne oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej za lata 2019-2021.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z uchyleniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej i wydanych na jej podstawie przepiséw wykonawczych, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

% Dz. U. Nr96 poz. 850 — rozporzadzenie uchylone 22 kwietnia 2022 r.
3 Do 22 kwietnia 2022 1.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia, uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Biatystok, 29 wrzesnia 2023 r.

Kontroler: p.0. DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Tomasz Suchowierski z up. p.o. WICEDYREKTOR
gtéwny specjalista k.p. Pawet Totwiriski

Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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