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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Suwatkach, ul. Adama Mickiewicza 1, 16-400 Suwatki'

Czestaw Renkiewicz, Prezydent Miasta Suwatk od 6 grudnia 2010 r.

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa realizacje zadan dotyczacych
budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych miejsc
schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne srodki na
wypadek wystapienia zagrozenia

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych oraz
prowadzenie ich ewidencii.

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Krzysztof Gotebiewski, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/89/2023 z 25 kwietnia 2023 r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad lub UM.
2 Dz. U.z2022 . poz. 623. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.
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IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci®

Mieszkaricom Miasta w latach 2020-2022 zapewniono liczbe miejsc w budowlach ochronnych
zgodna z obowiazujacymi wowczas wymogami (odsetek os6b, ktdrym zabezpieczono
potrzeby w tym zakresie wzrdst w tym czasie z 54% do 62%*). Miasto, nie bedac wtascicielem
tych obiektéw, nie miato jednak wptywu na ich stan techniczny ani zaopatrzenie w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia. Nie posiadato réwniez budowli ochronnych na
potrzeby funkcjonowania administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych.

W Urzedzie stworzono warunki do prawidtowej realizacji zadari zwiazanych z zapewnieniem
mieszkaricom miejsc schronienia. Prowadzenie tych spraw powierzono osobom posiadajacym
odpowiednia wiedze i doswiadczenie. Opracowano takze plany obrony cywilnej i plany
dziatania uwzgledniajace kwestie zwiazane z zapewnieniem miejsc ukrycia i schronienia.
W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz na etapie projektowania budynkoéw
uzytecznosci publicznej uwzgledniano potrzeby obronnosci ibezpieczeristwa paristwa
zgodnie z wytycznymi SOC oraz zarzadzeniami Wojewody Podlaskiego.

Miasto, na dzieri kontroli, dysponowato aktualng ewidencja budowli ochronnych, jednak od
2016 r. do 2022 r. nie byta ona aktualizowana (nie zawierata tez niektérych wymaganych
danych). Prawidtowo informowano mieszkaricéw o dostepnych miejscach schronienia.
Dokonywano takze oceny stanu przygotowan obrony cywilnej, uwzgledniajace;
charakterystyke istniejacych zasobdw budownictwa ochronnego ze wskazaniem liczby
budowli, ich rodzaju, lokalizacji, formy wfasnosci, pojemnosci i sposobu przygotowania.
Zaréwno przed jak i po 2022 r. Miasto nie prowadzito kontroli stanu technicznego tych
obiektow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci®

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu prowadzenie spraw zwiazanych z obrona
cywilna, zarzadzaniem kryzysowym i sprawami obronnymi powierzono Wydziatowi Spraw
Obywatelskich® (dalej: WSO). Do jego zadar nalezato m.in.:

— opracowanie i aktualizacja planu obrony cywilnej miasta,

— prowadzenie ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania,

— kontrola i nadzér nad budowlami ochronnymi,

— uwzglednienie miejsc ochronnych na etapie uzgadniania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego’,
— informowanie projektantéw obiektéw budowlanych o zaleceniach w zakresie obrony
cywilnej i uzgadnianie projektéw budowlanych w zakresie wymogdw obrony cywilneje.
(akta kontroli str. 3-47)

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Zgodnie z uchylonymi 22 kwietnia 2022 r. wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego (dalej ,wytyczne SOC”), Miasto powinno byto
zapewni¢ miejsca w budowlach ochronnych oraz ukryciach do doraZznego przygotowania dla co najmniej 25%
0g6tu ludnosci zameldowanej na jego terenie.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ponadto do zada Wydziatu Architektury i Gospodarki Przestrzennej nalezato przekazywanie do WSO
wyciagéw z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych sie do zagadnien z zakresu
obrony cywilnej, celem ujecia ich w rejestrach obrony cywilnej oraz przekazywanie informacji o skierowaniu do
opiniowania i uzgodnien projektow miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

7 0d 13 sierpnia 2021 r.

8 Od 13 sierpnia 2021 r.



Wymienione zadania ujeto w zakresach czynnosci trzech pracownikéw WSQ®, przy czym
wszystkim powierzono zagadnienia zwiazane z opracowywaniem i aktualizacja, planu obrony
cywilngj, a ponadto jednemu przypisano prowadzenie ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do
doraZznego przygotowania oraz sprawowanie kontroli i nadzoru nad budowlami ochronnymi
z uwzglednieniem miejsc ochronnych na etapie uzgadniania migjscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i informowanie projektantéw obiektéw budowlanych
0 zaleceniach w zakresie obrony cywilnej. (akta kontroli str. 48-69)

Po 22 kwietnia 2022 r., zaréwno w regulaminie organizacyjnym jak i zakresach obowiazkdéw
pracownikéw Urzedu, nie dokonywano zmian w zadaniach dotyczacych porzadku publicznego
i bezpieczeristwa obywateli. (akta kontroli str. 3-47, 50-69)

W Urzedzie nie opracowano wewnetrznej procedury postepowania w sprawach zwiazanych
z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli ochronnych. Naczelnik WSO
wyjasnit: w mojej ocenie, zapisy w zakresach czynnosci pracownikdw oraz w regulaminie
organizacyjnym s wystarczajgce do prowadzenia spraw zwigzanych z budowlami
ochronnymi. Zadania miasta polegaja wiasciwie na prowadzeniu ewidencji tych budowli
i przekazywaniu Wojewodzie Podlaskiemu, w corocznych sprawozdaniach z oceny stanu
przygotowania obrony cywilnej, danych w zakresie liczby, rodzaju i pojemnosci budowli
ochronnych. (akta kontroli str. 480)

W Planie obrony cywilnej Miasta Suwatki, zatwierdzonym przez Prezydenta 28 sierpnia
2012 .29, jako jedno z zadan przyjeto nadzorowanie procesu przystosowania obiektéw na
budowle ochronne oraz przygotowanie juz istniejacych budowli. W wykazie tych obiektéw ujeto
242 budowle o pojemnosci 36.154 miejsc (w tym dwa schrony dla 270 oséb i 240 miejsc
ukrycia typu | i Il dla 35.884 0sdb). (akta kontroli str. 70-84)

W planach dziatania w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego opracowanych na
lata 2020-2025'* ujeto nastepujace zadania dotyczace budowli ochronnych:

— aktualizowanie ewidencji obiektow budowlanych przeznaczonych do zbiorowej ochrony
ludnosci'?,

— opiniowanie i uzgadnianie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz
studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie
wymogow obrony cywilnej. (akta kontroli str. 85-130)

1.4. W okresie objetym kontrola Miasto nie realizowato nowych inwestycji dotyczacych
budynkdw uzytecznosci publicznej. Ukrycie typu Il podstawowej odpornosci do doraznego
przygotowania przewidziano natomiast w ramach rozbudowy Szkoty Podstawowej Nr 4
w Suwatkach®. Zaplanowano je w piwnicy, w czesci dydaktycznej trzykondygnacyjnego

9 W tym: [1] Naczelnika WSO (mgr administracji), ktory w latach 2017-2019 odbyt m.in. szkolenia podstawowe
i doskonalace dla pracownikéw prowadzacych sprawy ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego na szczeblu gminy, [2] inspektora ds. obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i spraw
obronnych (legitymujacego sie licencjatem na kierunku bezpieczeistwo narodowe 0 specjalnosci
bezpieczenstwo publiczne oraz tytutem mgr. na kierunku systemy informacyjne w bezpieczenstwie); osoba ta w
2022 r. ukoriczyta szkolenie doskonalace dla pracownikdw ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego, [3] podinspektora ds. obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych (technik
budowalny); pracownik ten w latach 2003-2019 odbyt m.in.: szkolenie wstepne dla administracji samorzadowej
,Zarzadzanie w stanach zagrozen i doskonalenia systemu ochrony ludnosci”, kurs podstawowy dla pracownikéw
prowadzacych sprawy obrony cywilnej w powiatach wojewddztwa podlaskiego, szkolenie z zakresu reagowania
kryzysowego ,Na granicy terroryzmu”, kurs e-learningowy ,Specjalista ds. zarzgdzania kryzysowego w urzedzie
administracji samorzadowej", warsztaty, w ramach projektu ,Parasol”, w zakresie wspdtdziatania Wojsk Obrony
Terytorialnej i organdw samorzadowych na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych o charakterze
niemilitarnym.

10 Plan zostat uzgodniony przez Wojewode Podlaskiego 27 lutego 2013 r. W okresie od 10 lipca 2013 r.

do 30 czerwca 2022 r. dokonano w nim 26 zmian i aktualizacji.

W okresie objetym kontrola opracowano cztery plany dziatania: na rok 2020, 2021, 2022 i na lata 2021-2025

W planie dziatania na lata 2021-2025 zadanie to ujeto pod nazwa; aktualizacja ewidencji budowli ochronnych,

zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

13 Decyzja Prezydenta Miasta Suwatk nr 220/2022 z 7 grudnia 2022 r. 0 pozwoleniu na budowe i zatwierdzeniu
projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego obejmujacego rozbudowe
budynku Szkoty Podstawowej nr 4 im. ks. Kazimierza Aleksandra Hamerszmita wraz z niezbedna, infrastruktura,
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budynku®. Na ukrycie przeznaczono 537,6 m?, w tym 316,8 m? na osiem komdr ochronnych
dla 300 os6b®®, a pozostata powierzchnie na pomieszczenia sanitarne, magazyn wody?6,
zywnosci, lekdw, srodkéw czystosci i higieny osobistej, pomieszczenie na odpady.

W projekcie przewidziano nastepujace dziatania na wypadek zagrozenia:

— zdemontowanie i zamurowanie okien oraz utozenie workéw z piaskiem powyzej gruntu,
w miejscu naswietli piwnicznych,

— wykorzystanie jako wyjscia zapasowego (do czasu wykonania zgodnego z wytycznymi)
otworu okiennego, zabezpieczonego przed podmuchem fali uderzeniowej i odtamkami
palisada drewniana, i workami z piaskiem do wysokosci minimum 1,70 m,

— ustawienie zbiornikéw z zapasem wody (tacznie 2.700 litrow?7),

— Uumieszczenie dwdch ustepdéw suchych na wypadek awarii kanalizacji sanitarnej oraz
zapewnienie odpowiedniej liczby pojemnikéw hermetycznych,

— Zzastosowanie instalacji wentylacyjnej mechanicznej, a w przypadku jej awarii -
grawitacyjnej, z wykorzystaniem zamontowanych w oknach rur o $rednicy nie mniejsze;
niz 120 mm,

— wykorzystanie sprzetu kwaterunkowego z sasiednich pomieszczeri.
(akta kontroli str. 131-164)

Prezydent Miasta, odnoszac sie do wspdipracy z inwestorami prywatnymi w zakresie
tworzenia miejsc schronienia, wyjasnit, ze (...) w szczegdinosci z powodu braku podstaw
prawnych, samorzad miasta Suwaftki nie podejmowat dziatari zachecajacych inwestorow
prywatnych do tworzenia miejsc schronienia lub ukrycia na terenie miasta (...). Nalezy
podkreslic, iz brak jest informacji 0 planowanym finansowaniu (wspoffinansowaniu) budowali
ochronnych dla ludnosci cywilnej ze srodkdéw budzetu krajowego lub obecnej czy przysziej
pespektywy finansowej Unii Europejskiej przeznaczajacej srodki finansowe na tego typu
inwestycje. Na chwile obecng nie ma moZliwosci pozyskiwania przez jednostki samorzadu
terytorialnego Srodkow finansowych z budzetu Unii Europejskiej, ktére by mozna byto
przeznaczyc na realizacje inwestycji zwigzanych z budowlami ochronnymi.

(akta kontroli str. 167)

W wyniku analizy dwdch projektéw budowalnych realizowanych przez inwestoréw prywatnych,
ustalono ze:

A. W projekcie zespotu budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych z ustugami handlowymi
oraz parkingami naziemnymi i podziemnymi przy ul. Przytorowej® uwzgledniono
wykonanie pieciu ukry¢ kategorii Il 0 tacznej pojemnosci ok. 1.494 osé6b, przeznaczonych
dla uzytkownikéw projektowanych budynkdéw oraz przylegtej zabudowy, zawierajacych:

— komory ochronne z miejscami do siedzenia i odpoczynku (z trzema-czterema dojsciami
i wejsciem gtownym przez zjazd do garazu dostosowany do potrzeb osdb
niepetnosprawnych oraz wyjsciami zakoriczonymi przedsionkami i przelotnial®; wejscie
i wyjscie zapasowe zaplanowano poza strefa zagruzowania w odlegtosci wiekszej niz
1/3 wysokosci budynku),

— komore filtrowentylacyjna i rozprezna (zaplanowano takze wykonanie instalacji
wentylacji mechanicznej opartej na czerpniach sciennych, kanatach wyrzutowych
zakoriczonych wentylatorami dachowymi oraz wentylatorach strumieniowych),

techniczna, oraz niezbednymi rozhidrkami, w tym rozbidrka, istniejacej hali sportowej przy ul. Wojska Polskiego
w Suwatkach (...).

14 Wyposazonego W hastepujace instalacje: [1] wodociagowa, podtaczong do sieci miejskiej, [2] kanalizacyjna,
podtaczona, do sieci miejskiej, [3] zimnej i cieptej wody uzytkowej, [4] wentylacji mechanicznej, [5] elektryczna,
gniazd wtyczkowych oraz wypustdw zasilania, [6] ogrzewania z kottowni szkolnej, [7] wodociagowa hydrantowa,
[8] klimatyzacii, [9] uziomu i odgromowa,

5 Siedem z nich zaprojektowano w szatniach i jedna w pomieszczeniu sitowni.

16 Projektowane ukrycie znajduje sie w zasiegu studni awaryjnego zapotrzebowania na wode.

7 Po dziewie€ litréw na osobe.

18 Aneks obrony cywilnej z 1 marca 2022 r. do projektu realizowanego przez YuniVersal Development Sp. z 0.0.
w Warszawie (uzgodniony przez Naczelnika WSO).

19 Zaplanowano drzwi przeciwogniowe kat. EI120 (drzwi wej$ciowe zewnetrzne, ochronno-hermetyczne), kat.

EIS60 (drzwi do przedsionkdw), kat. EI30 (dojscia do klatek schodowych).
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— pomieszczenie do przygotowywania positkdw i przechowywania zapaséw zywnosci,

— pomieszczenia ze zbiornikami wody po ok. 2.700 litréw dla kazdej z pieciu komor
ochronnych?® (w projekcie wskazano, ze budynek bedzie wyposazony w instalacje
wody zimnej i cieptej, a na potrzeby ukrycia zostanie wykonana instalacja wodno-
kanalizacyjna i podtaczenie do istniejacych przewoddw np. w pomieszczeniu wezta
cieplnego; alternatywnie przewidziano doprowadzenie zimnej wody ze studni),

— sanitariaty z odprowadzeniem nieczystosci do instalacji zewnetrznej i 182 przenosne
hermetyczne pojemniki o tacznej pojemnosci 9.100 litrdw?: (na wypadek awarii
kanalizacji),

— 73 pojemniki na odpady o tacznej pojemnosci 3.650 litrdw??,

— pomieszczenia stuzb schronu i stuzb sanitarnych,

— pomieszczenia techniczne (facznosci, wentylacii itp.),

— pomieszczenie odziezy skazonej.

Zaplanowano takze wykonanie instalacji centralnego ogrzewania, elektrycznej,

oSwietleniowej oraz wyposazenie ukrycia w Srodki tacznosci, urzadzenia elektryczne

i sprzet przeciwpozarowy. (akta kontroli str. 168-178)

. W projekcie budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Franciszkariskiej i ul. Rodziny

Rylskich? przewidziano ukrycie typu Il dla 311 os6b?*, sktadajace sie z:

— pieciu komor ochronnych?,

— sanitariatow?® z odprowadzeniem Sciekéw bezposrednio do istniejacej instalacji oraz
pieciu przenosnych pojemnikéw hermetycznych o facznej pojemnosci 2.000 litrw,
stanowiacych rezerwe na wypadek awarii instalacji wodno-kanalizacyjnej?’,

— dwdch pomieszczen na odpady z hermetycznymi pojemnikami przenosnymi lub
workami foliowymi o tacznej pojemnosci 700 litrow,

— punktu zabieg6w sanitarnych,

— magazyndw zywnosci i miejsca do podgrzewania positkdw,

— magazynow z zapasem wody (2.800 litréw) %,

— miejsca do pracy dla 0s6b petniacych stuzbe schronowa,

— pomieszczenia na sprzet awaryjno-porzadkowy,

— komory filtrowentylacyjnej i rozpreznej,

— trzech agregatdw filtrowentylacyjne typu RM/68-300 o wydajnosci ok. 900 méh (przy
zapotrzebowaniu wynoszacym 798 m3/h),

— wyj$cia awaryjnego, w postaci tunelu podziemnego (petniacego réwniez funkcje
czerpni powietrza), wykonanego z rury karbowanej PVC o Srednicy wewnetrznej min.
0,8 m, zakoriczonego szybem wytazowym o przekroju wewnetrznym 0,8m x 0,8m
i wyposazonego w przedsionek z drzwiami stalowymi ochronno-hermetycznymi
0 wymiarach 90x200 cm.

Przewidziano takze wykonanie instalacji elektrycznej, oSwietleniowej oraz wyposazenie
ukrycia w sprzet kwaterunkowy i gospodarczy, srodki tacznosci, urzadzenia elektryczne
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Trzy litry na trzy dni dla kazdej osoby.

W kazdej z komdr ochronnych od 36 do 38 pojemnikéw o minimalnej pojemnosci 50 litréw.

Po 12-13 pojemnikéw 50-litrowych w kazdej z komdr.

Aneks obrony cywilnej z 2 lutego 2023 r. do projektu realizowanego przez Zarzad Budynkdéw Mieszkalnych
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w Suwatkach (uzgodniony przez Naczelnika WSO 16 maja 2023 r.).
W tym dla 140 mieszkaricéw projektowanego budynku (100%), 168 mieszkaricdw budynkéw sasiednich i trzech
0s6b obstugi.

Ze 160 miejscami do siedzenia i 148 do lezenia.

Z trzema miskami ustepowymi dla kobiet, dwiema miskami ustepowymi i dwoma pisuarami dla mezczyzn,
czterema umywalki dla kobiet i trzema dla mezczyzn.

W projekcie wskazano, ze w instalacji sanitarnej nalezy zamontowac zawdr burzowy i zasuwe odcinajaca,

311 osdb x 3 doby x 3 l/osobe. Zaopatrzenie w wode przewidziano réwniez z istniejacej sieci wodociagowej.
W zwiazku z tym, ze najblizsza studnia gtebinowa znajduje sie 900 m od projektowanego ukrycia, tj. w odlegtosci
wiekszej od przyjetych normy (800m), zatoZzono wykonanie dodatkowego ujecia wody w postaci studni rurowej
typu ,abisynka”.



i sprzet przeciwpozarowy. (akta kontroli str. 179-188)

1.6. Analiza pieciu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, uchwalonych
w okresie od 27 marca 2019 r. do 26 kwietnia 2023 r. wykazata, ze:

A. W planie zagospodarowania przestrzennego obszaru pomiedzy ulicami: Gen.
K. Putaskiego, Armii Krajowej, M. Reja i Obwodnica Suwatk® (obejmujacym m.in. tereny
zabudowy ustugowej, mieszkalnej wielorodzinnej i handlowej o powierzchni sprzedazy
powyzej 2.000 m?) nie uwzgledniono potrzeb obronnosci i bezpieczeristwa parstwa
okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym® oraz wytycznych SOC (obowiazujacych do 22
kwietnia 2022 r.). Naczelnik Wydziatu Architektury i Gospodarki Przestrzennej wyjasnita:
Projekt migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w kwartale
pomiedzy ulicami: Gen. K. Putaskiego, Armii Krajowej, M. Reja i Obwodnicg Suwatk
procedowany byt na podstawie uchwaty Nr XXXVII/478/2017 Rady Miejskiej w Suwatkach
Z dnia 25paZdziernika 2017 r. Zawiadomienie o przystgpieniu do sporzgdzania
przedmiotowego planu z dnia 7 listopada 2017 r. z prosbg o zioZenie wnioskow,
skierowane zostato do organdw i instytucji, w tym do Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, ktdry wnioskéw do planu nie zglosit. W zwigzku
Z brakiem przepiséw szczegdlnych oraz brakiem sprecyzowanych przez organy i instytucje
do tego uprawnione, warunkow dotyczacych potrzeb obronnosci i bezpieczeristwa
paristwa, zapiséw w tym zakresie do projektu planu nie wprowadzono. Opracowany projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w kwartale pomiedzy
ulicami: Gen. K. Putaskiego, Armii Krajowej, M. Reja i Obwodnicg Suwatk, w dniu 11 lipca
2018 . skierowany zostat do uzgodnien i opiniowania w tym do Wydziatu Zarzgdzania
Kryzysowego Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, ktdry nie przedstawit opinii
W wyznaczonym terminie. Nie wskazat réwniez na braki w zakresie warunkdw dotyczacych
potrzeb obronnosci i bezpieczeristwa paristwa. Po uzyskaniu pozytywnych uzgodnieri
i opinii, Prezydent Miasta Suwatk w dniu 20 listopada 2018 r. ogtosit o terminie wyloZenia
do publicznego wglgdu projektu przedmiotowego planu wraz z prognozg odziafywania na
Srodowisko. Jak wynika z powyzszego, wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego,
weszly w Zycie dopiero po dacie ogfoszenia o wyloZeniu do publicznego wgladu
omawianego planu miejscowego. Stanowisko Wojewody Podlaskiego w kwestiach
dotyczacych  uwzgledniania  potrzeb  obronnosci | bezpieczeristwa  paristwa
w dokumentach planistycznych datowane jest na 12 grudnia 2019 r. W Swietle
powyzszego, z uwagi na terminy opiniowania i wytozenia projektu planu, nie zawiera on
sprecyzowanych warunkow dotyczacych potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa paristwa.
Zapis art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym (...) odnosi sie do szeroko pojetych zasad dotyczgcych planowania
przestrzennego. Zapis ten jest zbyt ogdlny i nieprecyzyjny. Jak pokazuje praktyka, jeszcze
przed rokiem 2020, w zwigzku z brakiem przepisow szczegolnych oraz brakiem
sprecyzowanych przez organy i instytucje do tego uprawnione, zasad formufowania
ustaleri plandw miejscowych w zakresie potrzeb obronnosci i bezpieczeristwa paristwa,
w dokumentach planistycznych opracowywanych w tutejszym Urzedzie, nie zawierano
ustaleri tego typu. Podkreslic rowniez nalezy w tym miejscu, iz brak powyZzszego
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, nie byt wskazywany jako
uchybienie przez stuzby nadzoru Wojewody Podlaskiego przy ocenie dokumentacji
sporzadzanych plandw. Zapis art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo
budowlane (...) stanowi, iz obiekt budowlany nalezy projektowac i budowac w sposob
okreslony w przepisach, w tym techniczno - budowlanych, oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewniajac miedzy innymi ochrone ludnosci, zgodnie wymaganiami
obrony cywilnej. W obecnym stanie prawnym potrzebne wydaje sie sciste okreslenie
W przepisach prawa wymagar dotyczacych obrony cywilnej, ktore powinny byc¢
uwzgledniane na etapie projektowania i budowania obiektéw budowlanych. PowyZsze

29 Przyjetego uchwata nr V1/70/2019 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 27 marca 2019 r.
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pozwoli na egzekwowanie stosowania przywofanych przepiséw podczas oceny projektow
ha etapie wydawania pozwolen na budowe. (akta kontroli str. 189-218, 220-221)

W planie zagospodarowania przestrzennego rejonu ulic Franciszkariskiej i 11 Listopada®
(obejmujacym m.in. tereny zabudowy mieszkalnej wielorodzinnej) wskazano m.in.,
iz zgodnie z zarzadzeniem nr 7/2020 r. Wojewody Podlaskiego z dnia 19 stycznia 2020 r.
w sprawie wymagari obrony cywilnej:

— miejsca ochronne w ukryciach podstawowej odpornosci powinny by¢ lokalizowane
w obiektach bedacych inwestycjami celu publicznego dla takiej liczby oséb, ktdra
wynika z zatozeri projektowych dla danego budynku lub zespotu budynkdw,

— realizacja nowo powstajacych garazy podziemnych oraz innych pomieszczen
potozonych na najnizszych kondygnacjach budynkdw uzytecznosci publicznej oraz
mieszkalnictwa wielorodzinnego powinna zapewnia¢ w razie potrzeby wykorzystanie
ich, po zaadoptowaniu do funkcji ochronnej dla takiej liczby osdb, ktéra wynika
z zatozen projektowych dla danego budynku lub zespotu budynkdw, jako ukrycia
podstawowej odpornosci,

— powinno sie zapewni¢ dojscia do budowli ochronnych, projektowanych jako wspdlne
dla zespotu kilku budynkéw, w promieniu nie wiekszym niz 150 metréw od statego
przebywania ludzi majacych z nich korzystad. (akta kontroli str. 225-235)

W planie zagospodarowania przestrzennego terenu ograniczonego ulica, Piaskowa, rzeka,
Czarna Haricza, i granicami administracyjnymi miasta Suwatki®? zawarto m.in. nastepujace
ustalenia dotyczace potrzeb obrony cywilnej:

— na terenach zabudowy ustugowej i ustugowo - produkcyjnej zaleca sie projektowac
budowle ochronne (schrony, ukrycia), jako obiekty o podwdjnej funkciji, pozostajace
w ciaglym uzyciu, np. garaze podziemne lub inne pomieszczenia najnizej potozonej
kondygnaciji (mozliwos¢ zaadaptowania obiektu do funkcji ochronnej zaleca sie dopiero
w przypadku podwyzszenia stanu gotowosci obronnej paristwa lub wystapienia innego
zagrozenia),

— na terenach zabudowy, o ktérych mowa wyzej, bez planowanego podpiwniczenia
zaleca sie wyznaczy¢ rezerwe terenu pod budowe budowli ochronnych
wolnostojacych, ktdre beda wykonane w czasie podwyzszenia stanu gotowosci
obronnej paristwa lub innego zagrozenia,

— uwzgledni¢ w projekcie budowlanym wymogi obrony cywilnej, o ktdrych mowa wyzej,
oraz dokonaé uzgodnien w tym zakresie z Szefem Obrony Cywilnej miasta Suwatki.
(akta kontroli str. 236-242)

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru ograniczonego
ulicami: Turkusowa, Brylantowa, Bursztynowg, oraz terenami zabudowanymi wzdtuz ulicy
Dubowo | w Suwatkach®® zawarto zapis, ze obiekty budowlane nalezy projektowac
i budowac w sposob zapewniajacy ochrone ludnosci w zakresie obrony cywilnej, zgodnie
z przepisami odrebnymi. (akta kontroli str. 243-249)

W planie zagospodarowania przestrzennego terenu ograniczonego ul. T. Kosciuszki,
24 Sierpnia i rzeka Czarna Haricza w Suwatkach3* (obejmujacym m.in. teren srédmiejskiej
zabudowy mieszkaniowej pierzejowej), przyjeto nastepujace zasady wynikajace z potrzeb
obronnosci i bezpieczeristwa paristwa:

— realizacja w obiektach bedacych inwestycjami celu publicznego miejsc ochronnych
w ukryciach podstawowej odpornosci dla takiej liczby osob, ktéra wynika z zatozeri
projektowych dla danego budynku lub zespotu budynkdw,

— realizacja nowo powstajacych garazy podziemnych oraz innych pomieszczeri
polozonych na najnizszych kondygnacjach budynkdw uzytecznosci publicznej oraz
mieszkalnictwa wielorodzinnego, w sposéb zapewniajacy w razie potrzeby
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Przyjetym uchwatg, nr XXXV1/466/2021 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 29 wrzesnia 2021 r.
Przyjetego uchwata nr XXV/326/2020 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 wrzesnia 2020 r.
Przyjetym uchwata, nr XLIX/630/2022 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 28 wrzesnia 2022 r.
Przyjetym uchwatg nr LV1/738/2023 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 kwietnia 2023 r.
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wykorzystanie ich, po zaadoptowaniu do funkcji ochronnej dla takiej liczby osdb, ktéra
wynika z zatozen projektowych dla danego budynku lub zespotu budynkdw, jako
ukrycia podstawowej odpornosci,

— realizacja na terenach wolnych od zabudowy tymczasowych lub stalych szczelin
przeciwlotniczych,

— w przypadku, gdy planowane budowle ochronne projektowane sa jako wspdlne dla
zespotu kilku budynkdw, nalezy zapewnic¢ promien dojscia od budynkdw mieszkalnych
i od innych miejsc statego przebywania ludzi majacych z nich korzystac, nie wiekszy
niz 150 metréw (ale nie blizej niz 1/2 ich wysokosci plus 3,0 m),

— projekt budowlany dla powyzej 15 0s6b podlega uzgodnieniu z Prezydentem Miasta
Suwatk. (akta kontroli str. 250-257)

Naczelnik Wydziatu Architektury i Gospodarki Przestrzennej wyjasnita: (...) Rdznica
w zapisach ww. uchwat wynika ze specyfiki ustaler tych planéw, przez co nalezy rozumiec¢
rodzaje funkcji i zabudowy przewidywane dla obszaréw nimi objetych (inne ustalenia zawarto
dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej - sg one stosunkowo rozbudowane, inne dla
pozostatych funkcji, w tym produkcyjno-ustugowej w rejonie SSSE). W zwigzku z brakiem
przepisow odrebnych, okreslajacych szczegdtowy zakres ustaleri dotyczacych potrzeb
obronnosci i bezpieczeristwa paristwa, jakie powinien zawiera¢ plan miejscowy, formutowanie
ustaleri planow opierato sie na doswiadczeniach autorow dokumentow i dotychczas
stosowanych w tym zakresie praktyk oraz wytycznych. Pierwsze zewnetrzne préby
usystematyzowania tej kwestii pojawity sie pod koniec roku 2019 (pismo Wojewody
Podlaskiego znak: NK-11.40.35.2019.AK z dnia 12 grudnia 2019r. z prosbg o podjecie
stosownych dziatari dla zapewnienia zabezpieczenia potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
paristwa w dokumentach planistycznych jednostek samorzadu terytorialnego). Nastepnym
etapem na poczatku roku 2020 byto wprowadzenie przez Wojewode Podlaskiego Zarzgdzenia
Nr 7/2020 z dnia 19 stycznia 2020r. w sprawie ustalenia wymagari obrony cywilnej
(zastgpionego w paZdzierniku 2022 r. Zarzgdzeniem Nr 145/2022). Plany procedowane po
styczniu 2020 r. w ustaleniach zawieraly juz zazwyczaj odniesienie do ww. zarzadzen. Jak juz
wyjasniono powyzej zapisy planéw ewoluowaly i przystosowywane byty do potrzeb ustalonych
w planie funkcji, stad tez réznice w ich zapisach. Réznice te wynikac moga réwniez z terminéw
zakoniczenia etapdw procedur planistycznych (daty zakoriczenia etapu uzgadniania
I opiniowania projektdw). Projekty z wypracowanymi w takiej formie (réznymi) zapisami plandw,
wysytane byly do Wojewody Podlaskiego (Wydziat Bezpieczenstwa | Zarzadzania
Kryzysowego) w celu uzgodnienia. Brak odpowiedzi jednoznaczny byt z uzgodnieniem tych
plandw (...). Zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami Prezydenta Miasta Suwafk, po marcu 2022
I. projekty planow miejscowych, kierowane byty dodatkowo do Referatu Obrony Cywilnej,
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Urzedu Miasta, stgd zapisy w planach
uzgadnianych po tej dacie tez rdznig sie od poprzednich. Brak przywotania w nich Zarzadzenia
Wojewody Podlaskiego, jak w przypadku uchwaty Nr XLIX/630/2022 z dnia 28 wrzesnia 2022
r., nie zmienia faktu, iz nie ma ono zastosowania jako obowigzujacy przepis szczegdiny. Jak
pokazuje praktyka brak literalnego odniesienia w ustaleniach planéw do konkretnego
zarzadzenia (w zwigzku z jego zmianami) okazat sie rozwigzaniem poprawnym. Jak wynika
Z powyZzszego zapisy planow w tym zakresie z jednej strony dostosowywane sg do specyfiki
planu z drugiej ulegaty przeksztatceniom w zwigzku ze zmianami przepiséw szczegdinych
i stanowiskami organdw i instytucji mogacych stanowic w tej kwesti.

(akta kontroli str. 259-260)

1.7. W okresie objetym kontrola na obrone cywilna, (rozdziat 75414) wydatkowano 39,8 tys. zt,
w tym: 13,5 tys. zt (58,5% planu) w 2020 r., 12,5 tys. zt (49,6% planu) w 2021 r., 11 tys. z4
(41,2% planu) w 2022 .1 2,8 tys. zt (9,5% planu) w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2023 r.
Srodki te przeznaczono gléwnie na konserwacje syren alarmowych (Miasto nie jest
wiascicielem zadnej z budowli ochronnych zlokalizowanych na jego terenie).

(akta kontroli str. 261-303)

1.8. Prezydent Miasta, wskazujac na problemy o charakterze prawnym i finansowym,
zwiagzane z realizacjg zadan w ramach ochrony ludnosci (obrony cywilnej) i zarzadzania
kryzysowego, wyjasnit:  Podstawowym  zidentyfikowanym  problemem jest brak
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

obowigzujgcych przepiséw prawnych regulujgcych kwestie zwigzane z realizacjg zadan
w ramach ochrony ludnosci w tym spraw dotyczacych budowli ochronnych dla ludnosci.
Sprawy te regulowaty, cho¢ w niepelnym zakresie, nieobowigzujgce juz przepisy ujete
w: Ustawie z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
Zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatdw i gmin oraz Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 04.12.2018 r. w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego. Wszystkie wyZzej wymienione akty
miaty wplyw na realizacjg zadari objetych przedmiotem kontroli, szczegdlnie Wytyczne Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, choc i one nie wyczerpywaly catosci zagadnieri — np. w obszarze Zrédet
finansowania kosztéw budowy, napraw | konserwacji, kosztow utrzymania tych obiektow, ktdre
w wiekszosci nie sq wtasnosciq samorzadu. Brak aktualnie obowigzujgcych przepiséw
w bardzo duzym stopniu utrudnia lub wrecz uniemoZliwia utrzymanie prawidfowego stanu
obiektow, ich wyposaZania, remontowania, stosowania niezbednych napraw i przeglagdow, nie
ma wskazanych Zrédet finansowania tych kosztéw oraz uprawnieni i narzedzi samorzgdow do
zobowigzania whascicieli obiektéw do ponoszenia ww. kosztow.

Miasto Suwatki, majgc na wzgledzie obowigzek realizacji zadan wkasnych samorzadu
lokalnego, w szczegdlnosci zapis Ustawy o samorzadzie gminnym art. 7 ust. 1 pkt. 14
wskazujgcy na realizacje zadari wiasnych gminy w zakresie zaspokajania potrzeb zbiorowych
mieszkaricow w tym ,porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozZarowej i przeciwpowodziowej ..." w szczegolnosci w sytuacji wybuchu wojny na
terytorium sgsiadujgcej naszym krajem Ukrainie oraz znaczgcym wzrostem zagrozenia
i destabilizacji w tej czesci Europy nadal realizuje zadania z obszaru obrony cywilnej.
W realizacji tych zadan zastosowanie ma rownieZz Zarzadzenie Wojewody Podlaskiego
145/2022 z 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia zakresu przygotowania warunkéw do
ochrony ludnosci na wypadek wojny. W mojej opinii zarzadzenie nie wnosi zmian do
dotychczas obowigzujacych przepiséw, ktére utracity moc obowigzywania, W zakresie
prowadzenia ewidencji, a w zakresie ich utrzymania, wyposazenia oraz finansowania nie
stanowi wystarczajgcych podstaw prawnych dla administratoréw, zarzadcow obiektéw oraz
samorzadu lokalnego.

Ponadto zgodnie z pismem Wojewody Podlaskiego ZK-VI1.640.5.2022.KR z 27 maja 2022 r.
wskazujgcym na brak uregulowar ustawowych dotyczacych przejsciowego obowigzywania
przepiséw zadari obrony cywilnej, zgodnie z prosbg wojewody samorzad miasta Suwalki
podtrzymuje realizacje dziatari w zakresie ochrony ludnosci stosujgc jednoczesnie, wskazane
przez Wojewode, zapisy ,Protokofu Dodatkowego | do Konwencji Genewskich sporzgdzonych
w Genewie 8 czerwca 1977 r. — zadania obrony cywilnej, art. 61 Protokofu”. Od czasu
pojawienia sie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 04.12.2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego (obecnie juz nieaktualne) oraz
zarzadzenia nr 145/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie
ustalenia zakresu przygotowania warunkéw do ochrony ludnosci na wypadek wojny,
inwestorzy prywatni w trakcie procesu projektowania obiektow budowlanych sg zobowigzani
przez Urzad Miejski do uzgodnienia tych projektow w zakresie ochrony ludnosci na wypadek
wojny, zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego — dotyczy to budowli ochronnych
i awaryjnych ujec wody. W zwigzku z podjeciem realizacji tych zadan, dokonano stosownych
Zmian w zapisach Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego w Suwatkach - w latach
poprzednich zadanie te realizowat Podlaski Urzgd Wojewddzki.  (akta kontroli str. 166-167)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie stworzono warunki do prawidlowe] realizacji zadai w zakresie budownictwa
ochronnego. Prowadzenie tych spraw powierzono osobom posiadajacym odpowiednia wiedze
i doswiadczenie. Opracowano takze plany obrony cywilnej i plany dziatania uwzgledniajace
kwestie zwiazane z zapewnieniem miejsc ukrycia i schronienia. W planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz na etapie projektowania budynkéw uzytecznosci
publicznej uwzgledniano potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa zgodnie
z wytycznymi SOC oraz zarzadzeniami Wojewody Podlaskiego.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby  odpowiednio  utrzymanych
i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich
zaopatrzenia w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. W latach 2012-2021 liczba miejsc w budowlach ochronnych na terenie Suwatk wynosita
36.154 (w tym 270 w schronach i 35.884 w ukryciach do doraZznego przygotowania), co
zapewniato schronienie dla 53% - 54%3 mieszkaricow. W 2022 r. odsetek ten wzrgst do 62%%
(40.612 miejsc tylko w ukryciach). Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich, odnoszac sie do
rozmieszczenia budowli ochronnych, wyjasnit: Nie opracowywalismy map. We wszystkich
obszarach miasta o zabudowie mieszkaniowej i znacznym zageszczeniu ludnosci s miejsca
ukrycia do doraZnego przygotowania. (akta kontroli str. 304, 481)

2.2. W Urzedzie nie podejmowano dziatari majacych na celu przygotowanie sie do
zaopatrzenia budowli ochronnych w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.
Nie dokonano rozpoznania rynku i Zrodet, z ktérych bedzie mozna zgromadzi¢ zapasy
zywnosci, Srodkow czystosci, lekéw, srodkéw ochrony osobistej, itp. Naczelnik WSO wyjasnit,
Ze zaopatrzenie w wode, pozywienie, itp. powinno byc realizowane przez zarzadcow
i administratorow budowli ochronnych w ramach gotowosci eksploatacyjne;.

(akta kontroli str. 481)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym?®’ zadania
z zakresu planowania cywilnego obejmuja, m.in.: przygotowanie i utrzymywanie zasobow
niezbednych do wykonania zadan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego i zapewnienie
spojnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi planami sporzadzanymi w tym
zakresie przez wiasciwe organy administracji publicznej, ktérych obowiazek wykonania wynika
z odrebnych przepiséw. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, powinny uwzgledniac
w szczegdlnosci pomoc udzielana, ludnosci w zapewnieniu jej warunkdw przetrwania
w sytuacjach kryzysowych.

2.3. Miasto nie posiada wtasnych budowli ochronnych, ani tez schronéw. W wyniku ogledzin
stanu technicznego dwdch obiektdw, tj. budowli ochronnej przy ul. Putaskiego,
scharakteryzowanej w ewidencji przed 2022 r. jako schron (stanowiacej wiasnos¢ Skarbu
Panistwa®®) oraz miejsca ukrycia do doraZznego przygotowania przy ul. Wierusza Kowalskiego
(bedacego wlasnoscia Suwalskiej Spotdzielni Mieszkaniowej) ustalono, ze:

A. Budowla przy ul. Putaskiego zlokalizowana byta w podpiwniczeniu budynku biurowego
uzytkowanego przez Okregowy Urzad Miar w Bialymstoku Wydziat Zamiejscowy
w Suwatkach i nie spetniata wymagan okreslonych dla schronu. Do obiektu prowadzit
nieoswietlony korytarz (przelotnia) o szerokosci ok. 4 m. Wejscie gtéwne (drzwi schronowe
ochronno-hermetyczne) zabezpieczone byto przed dostepem oséb trzecich (dodatkowo
zamykane na ktddke). Przed wejsciem gtownym znajdowat sie zawdr przeciwwybuchowy.
Przedsionek wyposazony byt w dwoje drzwi ochronno-hermetycznych posiadajacych
sprawny mechanizm ryglujacy (stan techniczny uszczelek byt niezadowalajacy — nosity
one Slady parcenia i byty w nich znaczne ubytki). W budowli ochronnej znajdowaly sie m.in.
cztery komory schronowe (bez lezanek), pomieszczenie ze zbiornikami na wode, magazyn
sprzetu ratowniczego (z maskami przeciwgazowymi starego typu wojskowego, starymi
noszami ptachtowymi, dozymetrami, dwoma filtropochtaniaczami, gasnica i hydronetka,
wodna), rozdzielnia elektryczna, pomieszczenie aparatu pradotwdrczego (puste), komora
filtrowentylacyjna (z kompletnym urzadzeniem filtrowentylacyjnym typu RM-300/68,
posiadajacym sprawny naped reczny i elektryczny), komora rozprezna, cztery suche

% W latach 2012-2021 liczba oséb zameldowanych na obszarze administracyjnym Miasta zmniejszyta sie z 68.192
do 66.459.

36 W zwiazku z wytypowaniem nowych 5.900 miejsc w garazu podziemnym w Centrum Handlowo-Rozrywkowym
Suwatki PLAZA (w 2022 r. liczba mieszkaricdw Suwatk zmniejszyta sie o kolejne 460 oséb). W latach 2020-
2021 odsetek mieszkaricéw ktorym zapewniono schronienie wynosit 54%.

87 Dz.U.z2023r. poz. 122.

38 Wykreslonego z ewidencji w 2022 r. ze wzgledu na stan techniczny.
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ustepy, pomieszczenie na fekalia. Wyjscie awaryjne oraz wejscie do komory rozpreznej
nie bylo zabezpieczone drzwiami ochronno-hermetycznymi (stalowe oscieznice byly
puste). W pozostalych pomieszczeniach wewnatrz schronu zastosowano drzwi typu
lekkiego, tj. z piyty pilSniowej (w czesci pomieszczen, np. w ustepach, drzwi byly zdjete
z oscieznic). Wyjscie zapasowe byto drozne — po otwarciu umozliwialo wydostanie sie
z budowli ochronnej. W dniu ogledzin otwdr wyjsciowy zamkniety byt na kiddke
(zardzewiata). Obiekt posiadat ogrzewanie, przytacze do sieci energetycznej (kompletna
instalacje elektryczng) oraz do sieci wodociagowe]. Przytacza nie posiadaty
zabezpieczenia przed przesunieciem obiektu, tj. zawordw odcinajacych lub studzienek
rozpreznych. Gtéwna czerpnia powietrza byta drozna (schron nie posiadat zapasowe;
czerpni), a przewody wentylacyjne kompletne. W schronie znajdowato sie
12 filtropochtaniaczy typu FP-100 oraz cztery wywiewne klapy schronowe WKS-200. Jak
o$wiadczyt, uczestniczacy w ogledzinach podinspektor ds. obrony cywilnej, zarzadzania
kryzysowego i spraw obronnych, filtropochtaniacze prawdopodobnie nie byly wymieniane
od 1990 r., tj. od czasu budowy schronu. W wigkszosci pomieszczen nie stwierdzono
peknie¢ lub widocznych zarysowan $cian ani stropdw (przy otworze wyjscia zapasowego
widoczne bylo pojedyncze pekniecie Sciany, a na poczatku tunelu ewakuacyjnego
odpadajacy tynk). Nie stwierdzono dewastacji pomieszczen, zawilgocenia, zalewania
wodami gruntowymi lub opadowymi, grzybow, plesni lub stechlizny. W pomieszczeniach
wc (suche ustepy) byta czesciowo zniszczona i przebarwiona powloka malarska.

(akta kontroli str. 305-324)

B. Miejsce ukrycia przed opadem promieniotwdrczym typu Il przy ul. Wierusza Kowalskiego
usytuowane byto w podpiwniczeniu budynku mieszkalno-ustugowego. Dojscie do piwnic
bylo drozne (drzwi zamykane na klucz). Sciany i sufity wszystkich pomieszczen
w piwnicach byly nieotynkowane i niemalowane, z wyjatkiem pralni (tynkowane
i biatkowane). Pomieszczenia posiadaly drozna wentylacje grawitacyjna (kanaty
wentylacyjne). Nie stwierdzono peknie¢ Scian ani stropu lub odpadajacych elementéw
betonu. Nie stwierdzono dewastacji pomieszczen, zawilgocenia, zalewania wodami
gruntowymi lub opadowymi, grzybdw, plesni lub stechlizny. Przez pomieszczenia ukrycia
przechodzity przewody instalacji wodociagowej, centralnego ogrzewania, kanalizacji
deszczowe] i sanitarnej, cieptej wody uzytkowej i energii elektrycznej. Instalacja
elektryczna (sprawna) doprowadzona byla do wszystkich pomieszczen ukrycia.
Pomieszczenia ukrycia byly w nalezytym stanie technicznym oraz uzytkowane w sposéb
niepowodujacy trwatego obnizenia wymagan ochronnych i pogorszenia warunkéw
bezpieczenstwa. (akta kontroli str. 325-329)

2.4. Miasto nie posiada budowli ochronnych niezbednych do zapewnienia funkcjonowania
administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Zaréwno przed jak i po 22 kwietnia 2022 r. nie
zapewniono takich obiektéw zaréwno na potrzeby stanowiska kierowania zadaniami obronno-
mobilizacyjnymi (SKZO) jak i stanowiska kierowania obrong cywilng (SKOC). Miejskie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego funkcjonowato w budynku nieposiadajacym schronu®,
Zgodnie z 8 10 wytycznych SOC (obowiazujacych do 22 kwietnia 2022 r.) w celu zapewnienia
ciagtosci funkcjonowania organdw realizujacych zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz organdw, na ktére natozono realizacje w czasie wojny zadari obronno-mobilizacyjnych,
na potrzeby urzeddw miejskich wiasciwy terenowo szef obrony cywilnej przygotowuje
i zapewnia funkcjonowanie: budowli ochronnych przeznaczonych na SKOC oraz SKZO,
spetniajacych wymagania przewidziane dla schrondw kategorii P (odpornosci podstawowej)
okreslone w zataczniku do wytycznych.

Naczelnik Wydzialu Spraw Obywatelskich wyjasnit: Miasto nie posiada takich budowli.
Mozliwe jest natomiast przystosowanie podpiwniczenia budynku Urzedu Miejskiego (garazu
podziemnego) na ukrycie typu Il przed opadem promieniotwdrczym. Miejskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego nie posiada dostepu do budowli ochronnej. W sytuacji zagrozenia
bezpieczeristwa paristwa istnieje mozliwos¢ usytuowania go w garazu podziemnym Urzedu.
Zapasowe stanowisko kierowania planowane jest w innym budynku Urzedu Miejskiego (...).
(akta kontroli str. 482)

39 Miescito sie w budynku gtéwnym Urzedu przy ul. A. Mickiewicza 1.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie zidentyfikowano budowle ochronne oraz ich potozenie. W latach 2020-2022
mieszkaricom zapewniono réwniez liczbe miejsc w tych obiektach zgodna z obowiazujacymi
wdéwczas wymogami. Miasto, nie bedac wkascicielem tych budowli, nie miato jednak wptywu
na ich stan techniczny ani zaopatrzenie w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia
zagrozenia. Nie posiadato réwniez budowli ochronnych na potrzeby funkcjonowania
administracji publicznej w sytuacji kryzysowej.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidenc;ji

3.1. W Urzedzie prowadzono, w formie tabelarycznej, ewidencje budowli ochronnych na
terenie Miasta. Wg stanu na dzieri przeprowadzenia kontroli ujeto w niej 394 ukrycia do
doraZnego przygotowania. Zgodnie z § 32 wytycznych SOC w ewidencji zawarto:

— dane adresowe (nazwe ulicy i nr budynku),

— nazwe administratora®,

— przeznaczenie (,M”" - dla mieszkaficow*?),

— typ budowli ochronnej (,U" - ukrycie),

— orientacyjna wytrzymatos¢ w megapaskalach (wszystkie budowle posiadaly wytrzymatosé
0,03 MPa),

— pojemnos$é (od 8* do 5.900* osdb),

— rok budowy (od 1958 r. do 2022 1.),

— rok modernizacji (jeden wpis — 1993 r.),

— stan przygotowania (wytypowane — 212 wpiséw, niewytypowane — 159 wpis6w, brak
dokumentacji — 21),

— sposdb wykorzystania w czasie pokoju (garaZ podziemny, piwnica),

— dodatkowe adnotacje (w 242 przypadkach wskazano, ze obiekt posiada dokumentacje
przystosowania na ukrycie). (akta kontroli str. 330-349)

W okresie od 2016 r. do 2022 r. ewidencja nie byta aktualizowana. Nie zawarto tez w niej
niektérych wymaganych informacji, co szerzej zostato opisane w dalszej tresci wystapienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 333-340, 342)

W wyniku analizy danych wykazanych w ewidencji prowadzonej przez Miasto, Wojewode

Podlaskiego oraz w aplikacji ,Schrony* uruchomionej przez Paristwowa, Straz Pozarna, (dalej

PSP) ustalono, Ze:

— w ewidencji Miasta ujeto 394 miejsca ukrycia o pojemnosci 40.612 0sob,

— w ewidencji Wojewody wykazano 339 miejsc ukrycia o pojemnosci 30.573 0sdb,

— w aplikacji ,Schrony” ujeto 447 budowli 0 pojemnosci 164.449 os6b (w tym jeden schron
0 szacowanej pojemnosci 130 0s6b*). (akta kontroli str. 330-365)

W aplikacji PSP zostaly wykazane budowle nieujete w ewidencji Miasta, np. miejsca
doraznego schronienia przy ul. Szpitalnej 60 (z szacowana pojemnoscia 16.490 o0s6b)
i Klonowej 51 (2.566 miejsc), miejsce ukrycia do doraZznego przygotowania przy ul. Noniewicza
3A (1.374 miejsca) lub informacje rozniace sie od zawartych w miejskiej ewidencji
(np. pojemnos¢ ukrycia do doraZznego przygotowania przy ul. Sikorskiego 16 oszacowano
w aplikacji na 2.167 oséb, w ewidencji zas na 300 osdb, pojemnos¢ ukrycia przy

I

0 W okresie objetym kontrola administratorami budynkéw ujety w ewidencji byli: Miedzyzaktadowa Spétdzielnia
Mieszkaniowa w Suwatkach, Suwalska Spétdzielnia Mieszkaniowa, Miodziezowa Spétdzielnia Mieszkaniowa
w Suwatkach, Zaktadowa Spdtdzielnia Mieszkaniowa w Suwatkach, Zarzad Budynkéw Mieszkalnych
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Suwatkach, ZNB Nieruchomosci s.c. w Suwatkach,
Centrum Handlowo-Rozrywkowe Suwalki PLAZA.

W ewidencji ujeto tez jedno ukrycie ,zakladowe publiczne”, tj. garaz podziemny w Centrum Handlowo-
Rozrywkowym Suwatki PLAZA.

Piwnica lokatorska w Suwalskiej Spétdzielni Mieszkaniowej (rok bud.1980).

4 Garaz podziemny w Centrum Handlowo-Rozrywkowym Suwatki PLAZA (rok bud. 2010).

44 Aplikacja "Budowle ochronne" 2.0 PSP (arcgis.com).
4 Przy ul. Putaskiego 65A.
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https://strazpozarna.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=d43359b44ede44a5a51e2fa70ef0aa36

ul. Ks. Zawadzkiego 2 odpowiednio na 1.610 i 200 osdb, pojemnosé ukrycia przy ul Wojska
Polskiego 23A odpowiednio: 1.202 i 250 0sdb, pojemnosc ukrycia przy ul. Sikorskiego 18
odpowiednio: 1.146 i 95 osdb).

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich, podajac przyczyny ww. réznic w zakresie liczebnosci
i pojemnosci budowli ochronnych znajdujacych sie terenie Suwatk, wyjasnit: Dane w ewidenciji
prowadzonej przez miasto i przekazywane Wojewodzie Podlaskiemu sg opracowywane
i aktualizowane na podstawie informacji otrzymanych od zarzadcdw i administratoréw
obiektow ochronnych (...) Aplikacja ,Schrony” nie byta tworzona przez nas i trudno jest nam
ustosunkowac sie do zawartych w niej danych. Na posiedzeniu Migjskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego 14 listopada 2022 r. Prezydent Miasta zwrécit sie do Komendanta
Miejskiego PSP w Suwatkach o informacje z przebiegu przeprowadzonego przegladu budowli
ochronnych na terenie miasta. Komendant poinformowaf, Ze nie moze jej udzielic. Zarzadcy
nie informujg nas o likwidacji lub zmianie obiektow, co powoduje, rozbieznos¢ pomiedzy
danymi w ewidencji a stanem faktycznym i utrudnia ocene rzeczywistej liczby miejsc
ochronnych. Problem ten nie byt zgtaszany innym organom obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 480-481, 483)

W 2022 r. z ewidencji wykreslono dwa schrony znajdujace sie przy ul. Putaskiego. Dyrektor
Wydziatu Spraw Obywatelskich wyjasnit: W zwigzku z sytuacjg na Ukrainie oraz zaleceniem
Wojewody Podlaskiego w marcu 2022 r. dokonano aktualizacji dokumentacji zwigzanej
z obrong cywilng, w tym ewidencji budowli ochronnych. Uznano, Ze istniejace na terenie
miasta dwa schrony, ze wzgledu na stan techniczny i brak kompletnego wyposazenia
(uszczelki, filtropochtaniacze itp.) w obecnej Sytuacji nie nadajg sie do natychmiastowego
wykorzystania. Dlatego tez wykreslono je z ewidencji. W przypadku odpowiedniego
wyposazenia tych obiektéw przez zarzadcéw (Orange Polska S.A. i Okregowy Urzad Miar
w Biafymstoku Wydziat Zamiejscowy w Suwatkach), zostang one ponownie ujete w ewidencji
budowli ochronnych. (akta kontroli str. 330—377, 480)

3.2. Ewidencje budowli ochronnych/ukry¢ do doraZznego przygotowania udostepniono,
w formie tabelarycznej, na stronie BIP Urzedu“. Stosownie do § 27 wytycznych SOC zawarto
w niej m.in. dane adresowe, przeznaczenie¥, typ budowli, ich pojemnos¢ i stan
przygotowania. Nie podejmowano innych dziatan majacych na celu rozpropagowanie
informacji w tym zakresie. Naczelnik WSO wyjasnit Nie prowadzilismy takich dziatari, uznajgc
Ze wystarczajgca jest informacja w BIP. (akta kontroli str. 481)

W dniu 12 stycznia 2023 r. do Urzedu wptyna} wniosek o udostepnienie informacji publicznej
dotyczacej budowli ochronnych (schrondw, ukryé, szczelin przeciwlotniczych, itp.) z aktualnej
ewidencii tych obiektéw oraz wykreslonych z dokumentacji z lat 1914-2022, z uwzglednieniem
adreséw, powierzchni, pojemnosci, roku budowy obiektéw i ich ewentualnej modernizacji.
Whioskodawca wskazat, ze materialy te sa mu niezbedne do analizy i prywatnej publikacii
poswieconej tematyce obrony cywilnej z okresu 1922-2022. W odpowiedzi z 13 stycznia 2023
r. poinformowano, ze wykaz budowli ochronnych znajduje sie na stronie BIP Urzedu
(wskazano adres) oraz ze Miasto nie posiada ewidencji takich obiektow wykreslonych
z dokumentacji w latach 1914-2022. (akta kontroli str. 378-379)

3.3. Przed 22 kwietnia 2022 r. w Urzedzie nie prowadzono kontroli stanu technicznego budowli
ochronnych (zagadnienie opisano szerzej w dalszej tresci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). Dziatan takich nie podejmowano réwniez po tej dacie, gdyz — jak wyjasnit
Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich — obiekty, w ktdrych znajdujg sie budowle ochronne
nie sg wiasnoscig miasta. (akta kontroli str, 380-382, 482)

W zarzadzeniu nr 7/2020 Wojewody Podlaskiego z dnia 19 stycznia 2020 r. w sprawie
ustalenia wymagari obrony cywilnej wskazano, ze budowle ochronne podlegaja nadzorowi
i kontroli przez szefa obrony cywilnej gminy, zgodnie z wytycznymi SOC z 4 grudnia 2018 r.
W kolejnym zarzadzeniu nr 145/2022 z dnia 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia

“8https://bip.um.suwalki.pl/Menu_tematyczne/MT_Bezpieczenstwo/zarzdzanie_kryzysowe_i_obrona_cywilna/ewid

encja-budowli-ochronnych-i-ukryc.html.
47393 z 394 ukry¢ ujetych w ewidencji przeznaczono dla mieszkaricéw, jedno za$ - zlokalizowane w garazu

podziemnym Centrum Handlowo-Rozrywkowego PLAZA - zakwalifikowano jako zaktadowe publiczne.
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zakresu przygotowania warunkdw do ochrony ludnosci na wypadek wojny* Wojewoda
Podlaski postanowit, ze ze wzgledu na brak aktualnych norm prawnych dotyczacych budowli
ochronnych i ukryé do doraznego przygotowania nalezy korzystaé pomocniczo z ww.
wytycznych. (akta kontroli str. 383-395)

W dniu 1 marca 2022 r. Prezydent Miasta, w zwiazku z pismem Wojewody Podlaskiego z 24
lutego 2022 r.4°, zwrdcit sie do zarzadéw spétdzielni mieszkaniowych oraz do administratoréw
innych nieruchomosci niebedacych wiasnoscia Miasta z prosha, o:

— dokonanie przegladu stanu technicznego oraz utrzymania budowli ochronnych pod katem
wymagari technicznych i funkcjonalnych,

— weryfikacje tych budowli pod katem zakwalifikowania do klas odpornosci (stosownie do
wytycznych SOC),

— zaktualizowanie ewidencji budowli ochronnych/ukryé do doraZznego przygotowania
i przekazania jej na adres mailowy Urzedu.

Jedna ze spétdzielni mieszkaniowych, poza aktualizacja ewidencji ukryé, przekazata

zestawienie danych z przegladu 162 obiektdw, z ktdrych wynikato m.in., Ze:

— wszystkie spetniaty wymogi dotyczace klasy odpornosci,

— 153 nie spetniato wymogdw okreslonych w § 2 ust.1 pkt 3 zatacznika nr 4 do wytycznych
SOC z 4 grudnia 2018 ., tj. posiadato okna piwniczne powyzej terenu,

— Zaden nie spetniat wymogdw w zakresie wentylacji (okreslonych w 88 27 ust. 2 pkt 4 i 28
ust. 2 ww. zatacznika), ti. m.in. nie byt zabezpieczony przed przenikaniem gazéw
pozarowych,

— Zaden nie spelniat wymogéw w zakresie wyposazenia przedsionkdw w drzwi
przeciwpozarowe z blachy stalowej, klasy EI 120 (§ 41 ust. 8 zatacznika),

— 71 nie spetniato wymogdw w zakresie minimalnej odlegtosci 10 m od gazociagéw niskiego
cisnienia, magistrali wodociagowych i centralnego ogrzewania o Srednicy powyzej 250 mm
oraz kabli wysokiego napiecia (§ 45 ust.1 pkt 6 zatacznika),

— 137 nie zapewniato ochrony przed odtamkami bomb i pociskow oraz ogniem z broni
matokalibrowej (§ 46 ust. 3 pkt 1 zatacznika). (akta kontroli str. 396-435)

W okresie objetym kontrola do Urzedu nie wptywaty sygnaly o nieprawidtowosciach w zakresie
stanu i liczby budowli ochronnych. Nie zlecano réwniez kontroli w celu uzyskania informacji na
temat stanu technicznego miejsc ukrycia lub schronienia niebedacych w zarzadzie miasta.
W dniach 24 lutego i 22 kwietnia 2022 r. jeden z radnych Rady Miejskiej w Suwatkach
skierowat do Prezydenta Miasta dwie interpelacje, w ktérych wskazat m.in., ze: Poziom wiedzy
na temat tego co mamy robi¢ w sytuacji bezposredniego zagrozenia uwazam za niski.
Mieszkaricy powinni wiedzie¢ gdzie sg schrony, ile 0s6b sq w stanie pomiescic i gdzie szukac
schronienia w najblizszym otoczeniu swego zamieszkania, czy pracy (...). W obecnej sytuacji
zagroZenia wojna, wynikajacej z barbarzynskich dziatari Rosji, w czasie gdy nawet Niemcy
wzmacniajg swoje parkingi podziemne z myslg o wykorzystaniu ich jako schrony nasz poziom
Zintensyfikowania dziatari obrony cywilnej powinien by¢ duzo wyzszy, z racji duzo wyzszego
zagrozenia wynikajacego z naszego pofozenia przesmyku suwalskiego, Nie chcac straszyc
naszych mieszkaricéw zagroZeniem, ale uspokoi¢, Ze skutecznie pracujemy nad
podniesieniem bezpieczeristwa cywilnego w Suwatkach, ktdre polskiemu rzgdowi tez nie jest
obojetne, wzywam do podjecia dziatar zwiekszajacych poziom naszego bezpieczeristwa (...).

(akta kontroli str. 438, 441)

W odpowiedziach udzielonych radnemu 4 marca i 6 maja 2022 r. Prezydent poinformowat
m.n. ze: (...) W razie zaistnienia zewnetrznego zagroZenia bezpieczeristwa parnstwa,
Prezydent RP, postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow o wprowadzeniu albo zmianie
okreslonego stanu gotowosci obronnej paristwa. Wéwczas mojg rolg jako Szefa Obrony
Cywilnej Miasta jest realizacja przedsiewzie¢ zawartych w Planie Obrony Cywilnej Miasta,
ktdry zostat sporzgdzony zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej. Wowczas tez bede informowat

48 Weszto w zycie 1 listopada 2022 r.

49 Pismo nr ZK-1.642.13.2022.MG z 24.02.2022 r., w ktérym Wojewoda Podlaski, w zwiazku sytuacjg na Ukrainie,
zwrdcit sie do wszystkich gmin i powiatéw m.in. o przygotowanie bazy obiektéw do doraznego udostepniania
pomieszczen dla ludnosci cywilnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

lokalne spofeczenistwo jakie przedsiewziecia sg realizowane i w jaki sposéb mieszkarcy
powinni reagowac w stosunku do okreslonej sytuacji. Przepisy jednoznacznie nie okreslajg
zadari obrony cywilnej realizowanych w czasie pokoju, ograniczajac sie wytacznie do
dziatalnosci - planistycznej, organizacyjnej, szkoleniowej | upowszechniajgcej wiedze
dotyczacq tej problematyki. Samorzad realizuje te zadania. Priorytetem jest utrzymanie
W pefnej gotowosci scentralizowanego Systemu alarmowania miasta Suwatk tzw. System
Weczesnego Ostrzegania. Sq to przede wszystkim syreny alarmowe ulokowane na terenie
miasta Suwatk (...). Na dzien dzisiejszy w planach inwestycyjnych Miasta Suwatki nie ma
przewidzianych do budowy parkingdw podziemnych. Nie sg prowadzone teZ dziatania
zwigzane z opracowaniem dokumentaciji technicznej na tego typu obiekty. W chwili obecnej
brak jest réwniez przepisow naktfadajacych na gmine obowigzek budowy tego typu obiektéw
oraz wskazujgcych Zrodfa ich finansowania. Budowa parkingdw podziemnych wymaga
ponoszenia bardzo duzych nakiadéw finansowych na ich realizacje oraz pdznigjsze
utrzymanie. Sg one wielokrotnie wieksze niz w przypadku parkingow zlokalizowanych przy
budowanych ciggach komunikacyjnych lub placach postojowych. Dlatego tez do chwili obecnej
nie byly budowane publiczne parkingi podziemne w naszym miescie. Nie mnigj jednak na
obszarze Suwatk sg dostepne tereny zaréwno w centrum, jak i w pdinocnej czesci miasta,
gdzie tego typu obiekty moglyby by¢ wybudowane w przypadku powstania takiego obowigzku
oraz pojawienia sie finansowania ze srodkow rzadowych. Informuje, ze Wojewoda Podlaski
zarzgdzeniem Nr 7/2020 z dnia 19 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia wymagari obrony
cywilnej natoZyt szereq obowigzkow na inwestoréw realizujgcych obiekty budowlane w kwestii
Zwigzanej z bezpieczenstwem ludnosci cywilnej. Przedmiotowe wymogi zawarte sg rowniez
W aktach prawa miejscowego, ktdre powstaty po dniu wydania tego zarzadzenia tj. studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, planach zagospodarowania
przestrzennego, decyzjach o warunkach zabudowy. Przytoczone zarzgdzenie informuje
miedzy innymi, Ze budowle ochronne (schrony fub ukrycia) zaleca sie projektowac jako obiekty
0 podwdjnej funkcji pozostajace w cigglym uZyciu np.: garaZe podziemne lub inne
pomieszczenia najnizej potozonej kondygnacji. MoZliwosc zaadaptowania obiektu do funkcji
ochronnej zalecg sie dopiero w przypadku podwyzszenia stanu gotowosci obronnej panstwa
lub wystapienia innego zagrozenia. Zgodnie z tym zarzadzenie nowopowstajgce obiekty ktdre
s wyposazone w piwnice lub garaze podziemne powinny posiadac mozliwosc zaadoptowania
na budowle ochronng. (akta kontroli str. 439-440, 442)

3.4. Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatdw i gmin®, Prezydent Miasta dokonywat corocznie®® oceny stanu
przygotowari obrony cywilnej w miescie Suwatki, obejmujacej m.in. charakterystyke
istniejacych zasobéw budownictwa ochronnego ze wskazaniem liczby budowli, ich rodzaju,
lokalizacii, formy wiasnosci, pojemnosci i sposobu przygotowania. (akta kontroli str. 443-479)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 2016 r. do 2022 r. nie aktualizowano ewidencji budowli ochronnych, mimo
ze zadanie takie ujeto w planach dziatania w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego. Nie zawarto tez w niej niektérych informacji wymaganych w § 32 ust. 3-7, 10
i 12 wytycznych SOC, tj. nazwy administratora, przeznaczenia, typu, wytrzymatosci,
pojemnosci, stanu przygotowania i sposobu wykorzystania w czasie pokoju dwdch budowli
ochronnych®? oraz nie wskazano typu 159 budowli administrowanych przez Suwalska
Spétdzielnie Mieszkaniowa,

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich wyjasnit: (...) Dane te nie byly aktualizowane od
2016 r., poniewaz do Urzedu nie wplynat od kolejnych inwestorow Zaden dokument
dotyczacy nowych budynkdw (aneks obrony cywilnej) bedacy podstawg do wprowadzenia
danej budowli do ewidencji. Dopiero w 2022 r., mimo braku podstaw prawnych do
prowadzenia takiej ewidencji, w zwigzku z zaleceniem Wojewody Podlaskiego,

%0 Dz. U. Nr 96 poz. 850.
51 Do 22 kwietnia 2022 1.
52 Znajdujacych sie przy ul. Jana Pawia Il 14 i Modrzewiowej 29 w Suwatkach.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zaktualizowalismy ewidencje i ujelismy w niej nowe obiekty, ktdre potencjalnie mogq
spetniac role ukryc, chociaz nie posiadajg dokumentaciji technicznej przystosowania ich na
ukrycia, m.in. garaz podziemny w CHR Suwatki Plaza (...). Wyjasnit ponadto, ze brak
niektdrych danych w ewidencji wynikat z niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 333-340, 342, 480-481)

2. Przed 22 kwietnia 2022 r. w Urzedzie nie prowadzono kontroli stanu technicznego budowli
ochronnych, mimo ze - zgodnie z § 14 wytycznych SOC, obowiazujacych do 22 kwietnia
2022 r. - do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) jako szefa obrony cywilnej gminy,
nalezato nadzorowanie i kontrolowanie zasobéw budowli ochronnych, stanowiacych
wiasnos¢ jednostek organizacyjnych dziatajacych na obszarze gminy. Paragraf 15
wymienionych wytycznych stanowit natomiast, ze szef obrony cywilnej w gminie, w ramach
kontroli przygotowan w zakresie samoobrony oraz okreslania sposobdéw przygotowania
i wykorzystania pomieszczen ochronnych, przeprowadza przeglady pozostatych zasobdéw
budowli ochronnych na podstawie § 10 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z § 10 ust. 1 pkt 2-4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie powszechnej
samoobrony ludnosci®®. Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich wyjasnit: W zwigzku
dodatkowymi zadaniami realizowanymi w latach ubiegfych, epidemigq COVID 19, wojng
i pomocg uchodZcom z Ukrainy (...) w planach dziatania nie ujmowano przegladéw
majgcych na celu sprawdzenie stanu technicznego oraz utrzymania budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 380-382, 482)

Miasto, na dzieri kontroli, dysponowato aktualna ewidencja budowli ochronnych, jednak od
2016 r. do 2022 r. nie byta ona aktualizowana (nie zawierata tez niektérych wymaganych
danych). Prawidtowo informowano mieszkaricéw o dostepnych miejscach schronienia.
Dokonywano takze oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w MieScie, uwzgledniajace;
charakterystyke istniejacych zasobdw budownictwa ochronnego ze wskazaniem liczby
budowli, ich rodzaju, lokalizacji, formy wiasnosci, pojemnosci i sposobu przygotowania.
Zardwno przed jak i po 2022 r. Miasto nie prowadzito kontroli stanu technicznego tych
obiektow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z uchyleniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej i wydanych na jej podstawie przepiséw wykonawczych, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Biatystok, dnia 29 wrzesnia 2023 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Krzysztof Gotebiewski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtdwny specjalista kontroli z up. p.o. WICEDYREKTORA
paristwowej Pawet Totwiriski
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

58 Dz. U. Nr 91, poz. 421 (uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.).
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