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|. Dane identyfikacyjne
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w Suwatkach?,
ul. Gdanska 22, 16-400 Suwatki

Halina Szymariska, Prezes ARIMR od 20 paZdziernika 2020 r.? Karol Baluta, Kierownik Biura
Powiatowego ARIMR w Suwatkach od 2 maja 2022 r.?

Wsparcie rolnictwa ekologicznego

Lata 2019-2023, z uwzglednieniem faktéw i dowoddw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Adrian Gosk, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr LBI/176/2023 z 26 paZdziernika 2023 r.

2. Malgorzata Przymierska — Dabrowska, gtdwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBI/177/2023 z 6 listopada 2023 r. (akta kontroli str. 1-4)

1 W dalszej tresci: ,Biuro Powiatowe ARIMR w Suwatkach” lub ,Biuro Powiatowe”.

2 Wczesniej Prezesami ARIMR byli: Maria Fajger (w okresie od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r.) oraz
Tomasz Nowakowski (w okresie od 29 maja 2020 r. do 19 paZzdziernika 2020 r.). Pan Tomasz Nowakowski
petnit takze obowiazki Prezesa Agenciji od 28 sierpnia 2019 r. do 28 maja 2020 r.

8 W okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 30 kwietnia 2022 r. Kierownikiem Biura Powiatowego ARIMR w Suwatkach
byt Stanistaw Stankiewicz.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, zwana w dalszej tresci: ,ustawg o NIK".

2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Biura Powiatowego ARIMR
w Suwatkach w zakresie finansowego wsparcia rolnictwa ekologicznego w latach 2019-2023.

Biuro Powiatowe zostato prawidtowo przygotowane do realizacji zadari na rzecz wspierania
rolnictwa ekologicznego oraz propagowania tej dziatalnosci wsrdd rolnikow powiatu
suwalskiego. Pracownicy rozpatrujacy wnioski o przyznanie ptatnosci ekologicznej otrzymali
pisemne zakresy czynnosci oraz byli systematycznie szkoleni z procedur rejestracji i analiz
wnioskéw ztozonych w celu uzyskania ptatnosci ekologicznej. Prawidtowo przyjmowano
i rozpatrywano wnioski rolnikéw o wsparcie na dziatalnosc ekologiczna, i z reguly terminowo
wydawano decyzje w tych sprawach — spetniajace wymogi okreslone w art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. W jednej z analizowanych
spraw przekroczono o ponad 1,5 miesigca termin wydania decyzji, wymagany art. 31
pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20207. Biuro Powiatowe ARIMR
w Suwatkach sprawnie przekazywato do organu Il instancji dokumentacje spraw rolnikéw
odwotujacych sie.

Istotnych nieprawidtowosci w zakresie obstugi dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” nie wykazaty
kontrole przeprowadzone w latach 2021-2022 przez Dyrektora Podlaskiego Oddziatu
Regionalnego ARIMR w tomzy oraz Izbe Administracji Skarbowej w Biatymstoku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego

1. W Biurze Powiatowym ARIMR w Suwatkach zapewniono wystarczajaca, liczbe odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw do obstugi dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach
PROW 2014-2020 (przecietnie zatrudnienie w etatach w Wydziale ds. Ptatnosci
Bezposrednich i Pomocy Krajowej wynosito 21-22 i nie wystepowaty w tym okresie wakaty).
W Biurze Powiatowym ARIMR w Suwatkach dokonano wiasciwego podziatu obowiazkéw
i odpowiedzialnosci pracownikdw odpowiadajacych za obstuge tego procesu. Pracownikom
tym przekazano pisemne zakresy obowiazkdw, odpowiedzialnoSci i uprawnieni (potwierdzane
podpisami pracownikéw) — odpowiadajace posiadanym przez nich kwalifikacjom oraz
zapewniono biezacy udziat w szkoleniach. Kazdy z 26 pracownikéw zajmujacych sie w Biurze
Powiatowym ARIMR w Suwatkach dziataniem ,Rolnictwo ekologiczne” przechodzit
specjalistyczne szkolenia i egzaminy obejmujace przede wszystkim zasady przyznawania
ptatnosci ekologicznych. (akta kontroli str. 76, 80-153)

Poprawnos$¢ obstugi spraw oraz terminowos¢ wydawania decyzji z dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” w Biurze Powiatowym ARIMR w Suwatkach weryfikowane byly przez Biuro
Kontroli Wewnetrznej Podlaskiego Oddzialu Regionalnego ARIMR w tomzy oraz Izbe
Administracji Skarbowej w Biatymstoku:

1. W kwietniu 2021 roku Dyrektor Podlaskiego Oddzialu Regionalnego ARIMR
w wystapieniu pokontrolnym zalecit m.in.: 1] terminowe wydawanie decyzji w sprawach
dotyczacych przyznania ptatnosci ekologicznej (RE), 2] podjecie dziatari majacych na celu
ustalenie kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci RE przez jednego z producentdw rolnych
w latach 2015-2018 oraz 3] podjecie dziatari majacych na celu odzyskanie od producenta
rolnego ptatnosci ekologicznej za 2017 rok. W odpowiedzi éwczesny Kierownik Biura
Powiatowego ARIMR w Suwatkach potwierdzit: 1] omowienie z pracownikami Biura
stwierdzonych nieprawidtowosci i zobowiazat ich do przestrzegania wewnetrznych

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa,

6 Dz.U.z223r. poz. 775, ze zm. Dalej: ,KPA”.

7 Dz.U.z2023r. poz. 2298. Dalej ,ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich”.
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procedur Agenciji oraz przepiséw KPA, 2] odstapienie na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich od wszczecia postepowania w sprawie
nienaleznie pobranej ptatnosci ekologicznej przez producenta rolnego w latach 2015-
2018 ze wzgledu na jej wysokos¢ (corocznie 0,06 tys. zt, tj. nie przekraczajaca 100 euro),
3] wznowienie postepowania w sprawie odzyskania od producenta rolnego ptatnosci
ekologicznej za 2017 rok. Kierownik Biura Powiatowego ARIMR w Suwatkach potwierdzit,
ze postepowanie w sprawie odzyskania od producenta rolnego ptatnosci ekologicznej za
2017 rok zakoriczono wydaniem i doreczeniem stosownej decyzji (nienaleznie pobrana
kwota wynosita 0,7 tys. z}).

2. We wrzesniu 2022 roku Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku potwierdzi,
Ze wwyniku przeprowadzonego audytu certyfikujacego Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich za 2022 rok nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Audyt dotyczyt dwdch ptatnosci na taczna kwote 4,2 tys. euro i obejmowat m.in.:
terminowos¢, prawidtowos¢ oraz kompletnosé sktadanych wnioskéw, zgodno$¢ ptatnosci
z zasadami PROW 2014-2020 oraz przepisami krajowymi i wspdlnotowymi, a takze
przyznanie i realizacje ptatnosci. (akta kontroli str. 36-75)

2. Analogicznie do lat wczesniejszych Biuro Powiatowe ARIMR w Suwatkach kontynuowato
akcje informacyjno-promocyjne na temat dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”, ktdre polegaty na:

— Upublicznianiu w siedzibie Biura ulotek, plakatéw i biuletynéw informacyjnych, ktére
otrzymywano z Centrali ARIMR oraz Oddziatu Regionalnego ARIMR (Biuro nie poniosto
Zzadnych kosztow z tym zwiazanych);

— Corocznym szkoleniu rolnikdw (we wspotpracy z pracownikami Powiatowego Zespotu
Doradztwa Rolniczego Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego) w zakresie
prawidtowego wypetniania wnioskdw oraz udziale pracownikéw Biura w gminnych
i powiatowych dozynkach, w trakcie ktdrych propagowano dziatanie ,Rolnictwo
ekologiczne”. Kierownik Biura Powiatowego ARIMR w Suwatkach wyjasnit, ze wszyscy
rolnicy mieli rowny dostep do informacji o pomocy w ramach rolnictwa ekologicznego.
Podstawowg formg informowania  rolnikéw  byto  przekazywanie  informacji
i harmonogramoéw na temat planowanych szkoleri do softyséw poszczegdinych wsi
Z prosbg o przekazanie dla swoich mieszkaricow, a takze przekazywanie materiatow
informacyjnych do poszczegdinych urzeddw gmin oraz starostwa powiatowego. Biuro nie
ponosito Zadnych kosztow zwigzanych z akcjami informacyjnymi, gdyz nie lezy to w jego
kompetencji (koszty Oddziatu i Centrali). (akta kontroli str. 27-28, 154-165)

3. Funkcjonujace w Biurze Powiatowym ARIMR w Suwatkach systemy informatyczne oraz
wdrozone procedury wewnetrzne umoZliwialy sprawng obsluge dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020. Do obstugi wnioskéw i realizacji ptatnosci
ekologicznych w ramach PROW 2014-2020, stosowano trzy systemy informatyczne:

— rejestr dokumentéw i spraw (ReD) do ewidencjonowania wnioskéw, zmian, odwotari od
decyzji i innych dokumentdéw przyjmowanych od beneficjentow wymaganych do obstugi
poszczegoinych spraw czy tez wydawania rolnikom potwierdzer przyjecia dokumentéw,

—  zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli od obstugi ewentualnych zmian do ztozonych
wnioskow,

— IACSplus do obstugi wniosku od etapu wprowadzenia danych do wydania decyzj.

Wplywajace do Biura Powiatowego ARIMR w Suwatkach (do korica 2019 roku mogty wptywac
w wersji papierowej) wnioski o przyznanie ptatnosci ekologicznej byly rejestrowane w aplikacji
ReD przez pracownika Punktu Obstugi Klienta, ktdry dokonywat wstepnej kontroli wniosku
(wg. zaimplementowanych w formie checklisty w aplikacji ReD listy pytari, na podstawie
ktérych mozliwe bylo stwierdzenie, czy dostarczono wszystkie wymagane zataczniki) oraz
wydawat osobie sktadajacej wniosek potwierdzenie przyjecia dokumentu. Nastepnie wniosek
(jezeli byt ztozony w wersji papierowej) trafiat do Naczelnika Wydziatu Platnosci
Bezposrednich i Pomocy Krajowej (dalej: WPBIPK), ktéry nadawat dokumentowi nr i znak
sprawy. W przypadku ztozenia wniosku w formie elektronicznej system ReD automatycznie
nadawat kolejny numer sprawy. Nastepnie dane z wniosku wprowadzane byty do systemu
IACSplus przez pracownika zwanego Operatorem, ktdry ponadto przeprowadzat kontrole
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kompletnosci wniosku. Poprawnos¢ danych potwierdzat inny pracownik biura, tzw. Kontroler
Danych (miato to na celu zachowanie zasady co najmniej ,dwdch par oczu”), ktéry dokonywat
manualnej i systemowej (przy pomocy systemu IACSplus sprawdzano czy wniosek zawiera
wszystkie wymagane dane) kontroli kompletnoSci oraz zgodnosci wniosku. Potwierdzenie
zrealizowania poszczegolnych etapéw obstugi wniosku wraz z data jej wykonania oraz
loginem osoby dokonujacej danej czynnosci zapisywano w Karcie Weryfikacji Wniosku. Po
pozytywnej weryfikacji wniosek poddawany byt kontroli administracyjnej, w trakcie ktdrej
dokonywane byly sprawdzenia w zakresie spetnienia warunkéw do przyznania ptatnosci
ekologicznej oraz tzw. kontrole proste (np. czy dana dziatka faktycznie istnieje) i krzyzowe (czy
dwdch beneficjentéw nie wnioskuje o doptate do tej samej dziatki). Wydanie decyzji oraz
wyptata srodkéw, byta mozliwa po wykonaniu kontroli administracyjnych oraz ewentualnej
weryfikacji po kontroli na miejscu (jesli rolnik zostat wytypowany do kontroli na miejscu, ktéra
przeprowadzana byta przez Oddziat Regionalny ARIMR w tomzy). W trakcie kontroli
administracyjnej system IACSplus automatycznie weryfikowat poprawnos¢ zmiany
zobowiazania (prowadzenia przez 5 lat dziatalnosci rolniczej metodami ekologicznymi lub
dotrzymania zobowiazania) oraz generowat decyzje w sprawie przyznania lub odmowy
ptatnosci. Decyzje byly sprawdzane przez pracownika biura i ewentualnie edytowane
w przypadku stwierdzenia rozbieznosci / niescistosci. Z kolei obstuga manualna wnioskéw
obejmowata m.in.: wprowadzenie danych z jednostki certyfikujacej w zakresie: upraw,
powierzchni, zwierzat, dat kontroli poprzedniej i biezacej gospodarstwa przez jednostke
certyfikujaca, statusu gospodarstwa (czy gospodarstwo jest ekologiczne, czy w okresie
konwersji tj. przestawienia z gospodarowania metodami konwencjonalnymi na metody
ekologiczne), wprowadzenia danych z raportéw kontroli w miejscu i weryfikacji poprawnosci
potozenia dziatki / dziatek rolnych wzgledem zadeklarowanych we wniosku dziatek
ewidencyjnych. Identyczne czynnosci przeprowadzano w przypadku ziozenia wniosku
0 przyznanie platnosci ekologicznej w wersji elektronicznej. Po kontroli administracyjnej
Kierownik BP ARIMR w Suwatkach / jego zastepca lub osoba upowazniona zatwierdzata
naliczenie ptatnosci i wydania decyzji — podpisujac decyzje. (akta kontroli str. 166)

4. W latach 2019-2023 w Biurze Powiatowym ARIMR w Suwatkach prawidtowo przyjmowano,
rejestrowano i rozpatrywano wnioski 0 przyznanie ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne”. Lacznie przyjeto 4.631 wnioskéw, z czego w poszczegdlnych latach: 987, 989,
1178 oraz 1477 (191 wnioskéw pierwszorocznych oraz 796 wnioskéw kontynuacyjnych —
w 2019 roku, 214 wnioskdw pierwszorocznych oraz 775 wnioskéw kontynuacyjnych —
w 2020 roku, 333 wnioskdw pierwszorocznych oraz 845 wnioskow kontynuacyjnych —w 2021
roku, a takze 493 wnioskdw pierwszorocznych oraz 984 wnioskdw kontynuacyjnych —w 2022
roku). Analiza o$miu (po dwdch z lat 2019-2022) wytypowanych losowo spraw z wnioskéw
0 przyznanie pfatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” potwierdzita, ze
w sprawach tych dochowano wymogéw formalnych (terminowo$¢ zlozenia wnioskow,
kompletnos¢ dokumentacji, stosowanie wiasciwych wzoréw dokumentéw), a takze
obowiazujacych w tym zakresie procedur wewnetrznych. Ostatecznie siedem (sposrdd osmiu)
spraw zakonczyto sie terminowym wydaniem decyzji przyznajacych ptatnosci ekologiczne
(tacznie 66,3 tys. zt), zas jedna sprawa zakorczyla sie wydaniem decyzji 0 przyznaniu
platnosci z przekroczeniem wymaganego terminu, co szerzej oméwiono w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 5, 9-25)

W badanym okresie w Biurze Powiatowym ARIMR w Suwatkach nie bylo przypadkéw
wstrzymania postepowan o udzielenie pfatnosci ekologicznych ze wzgledu na wyczerpanie
limitu Srodkdw przewidzianych na dany rok. (akta kontroli str. 164-165)

5. W latach 2019-2023 w Biurze Powiatowym ARIMR w Suwatkach prawidtowo wydawano
decyzje w sprawie przyznania ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. Lacznie
wydano 4.613 decyzji na faczna kwote 66.019,2 tys. zt (191 decyzji z wnioskéw
pierwszorocznych na facznie 2.297,3 tys. zt oraz 796 decyzji z wnioskéw kontynuacyjnych na
tacznie 9.933,7 tys. zt — w 2019 roku, 214 decyzji z wnioskéw pierwszorocznych na tacznie
3.104,5 tys. zt oraz 774 decyzji z wnioskow kontynuacyjnych na tacznie 9.387,8 tys. zt —
w 2020 roku, 332 decyzje z wnioskéw pierwszorocznych na tacznie 5.266,8 tys. zt oraz 839
decyzji z wnioskéw kontynuacyjnych na tacznie 12.460,5 tys. zt — w 2021 roku, a takze 488
decyzji z wnioskéw pierwszorocznych na tacznie 8.046,5 tys. zt oraz 979 decyzji z wnioskow
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kontynuacyjnych na tacznie 15.522,1 tys. zt — w 2022 roku). Przecietny czas wydania decyz;i
w zaleznosci od pakietu i wariantu wynosit: od 254 do 384 dni (2019 rok), od 219 do 308 dni
(2020 rok), od 201 do 287 dni (2021 rok) oraz od 199 do 356 dni (2022 rok). Analiza 0Smiu
(po dwie z lat 2019-2022) wytypowanych losowo decyzji w sprawie przyznania ptatnosci w
ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne™ (na tacznie 113,6 tys. zt) wykazata m.in., Ze zostaly
one wydane rzetelnie i terminowo w stosunku do obowiazujacych regulacji wewnetrznych oraz
KPA. Decyzje te zawieraly m.in.: oznaczenie organu oraz strony postepowania, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie i uzasadnienie, a takze pouczenie w sprawie odwotania.
(akta kontroli str. 6, 9-17)

Biuro Powiatowe ARIMR w Suwatkach nie przeprowadzato kontroli na miejscu — dotyczacych
przestrzegania przez beneficjentow wymogéw dla poszczegdlnych pakietéw i wariantow
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. Kierownik Biura Powiatowego ARIMR w Suwatkach
wyjasnit, ze nie wszystkie wnioski ekologiczne poddawane sg kontroli na migjscu,
a kompetencje w tym zakresie ma Biuro Kontroli na Miejscu w Podlaskim Oddziale
Regionalnym, zas typowanie wnioskéw podlegajgcych kontroli na miejscu przeprowadzane
Jjest w Centrali ARIMR przez Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych.
W poszczegdinych latach przeprowadzono nastepujacg liczbe kontroli dotyczacych pfatnosci
ekologicznych: 59 (2019 rok), 33 (2020 rok), 36 (2021 rok), 54 (2022 rok) oraz 106 (2023 rok)°.
Gtéwne ustalenia tych kontroli dotyczyly: 1] nieprzestrzegania wymogéw w zakresie
kompletnosci badZ zgodnosci planu dziatalnosci ekologicznej z informacjami o wskazaniu
uprawianych roslin (stwierdzone facznie w 41 kontrolach); 2] nieprzestrzegania wymogow
w zakresie kompletnosci badZz zgodnosci planu dziatalnosci ekologicznej z informacjami
o dziatkach rolnych, na ktdrych realizowane sa dziatania (stwierdzone facznie
w 31 kontrolach). (akta kontroli str. 27-28, 164-165)

W latach 2019-2023 do Biura Powiatowego ARIMR w Suwatkach wplyneto 38 odwotari od
decyzji Kierownika Biura dotyczacych ptatnosci ekologicznych: siedem w 2019 roku, 12
w 2020 roku, 11 w 2021 roku oraz osiem w 2022 roku. Kierownik Biura Powiatowego ARIMR
w Suwatkach wyjasnit, ze odwofania od decyzji przyjmowane byty osobiscie od producentéw
rolnych albo przysytane byly za posrednictwem poczty. ZtoZzone dokumenty rejestruje sie
W Rejestrze Kancelaryjnym Dokumentdw (tzw. ReD) oraz w systemie informatycznym ZSZIK.
Dodatkowo odwofania ewidencjonowane sg w Rejestrze postepowari odwofawczych
w sprawach (OB, ONW, RE, PRSK), ktdry prowadzony jest w wersji elektronicznej. Analiza
o$miu (po dwa z lat 2019-2022) wytypowanych losowo odwotari od decyzji Kierownika Biura
dotyczacych ptatnosci ekologicznych®® wykazata m.in., Ze wszystkie analizowane odwotania
zostaly zarejestrowane i niezwtocznie (w terminie do siedmiu dni) przekazane do organu Il
instancji (Podlaskiego Oddzialu Regionalnego w tomzy). W wyniku o$miu postepowar
odwotawczych: w trzech sprawach organ Il instancji utrzymat w mocy zaskarzone decyzje, za$
w pieciu sprawach uchylit zaskarzone decyzje w catosci i przekazat sprawy do ponownego
rozpatrzenia. Ostatecznie po ponownym rozpatrzeniu Kierownik Biura Powiatowego ARIMR
w Suwatkach w dwdch decyzjach utrzymat pierwotnie ustalona (przed odwotaniem) wysokos¢
wsparcia (facznie 40,8 tys. zt), w jednej sprawie ponownie odmowit ptatnosci ekologicznej, zas
w dwdch kolejnych sprawach wysokos¢ udzielonego wsparcia ulegta zmianie (tacznie
09,2tys. zt). Jak wyjasnita specjalista Biura Powiatowego ARIMR w Suwatkach pierwotnie
pfatnosci odmdwitam poniewaZz w systemie informatycznym grunty o pow. 0,03 ha nie byty
zaewidencjonowane jako PEG-ORNY (jak sie potem okazato blednie). W wyniku odwofania
skorygowano w ewidencji dane | Zzostaly one przekwalifikowane na wiasciwe,
tj. zadeklarowane przez beneficjenta. W zwigzku z powyzszym ostatecznie pfatnosc zostata
przeze mnie przyznana takze na powyzszg powierzchnie.

8  Badaniem decyzji objeto inne sprawy niz dotyczace wnioskéw o przyznanie pfatnosci w ramach dziatania
»,Rolnictwo ekologiczne”.

9 W latach 2019-2023 w ramach kontroli na migjscu metoda analizy ryzyka wytypowano odpowiednio:
40 (2019 rok), 24 (2020 rok), 24 (2021 rok), 41 (2022 rok) oraz 65 kontroli (2023 rok), metoda losowa,
wytypowano odpowiednio: 18 (2019 rok), siedem (2020 rok), dziewie¢ (2021 rok), 13 (2022 rok) oraz 18 kontroli
(2023 rok), metoda manualna; jedna, (2019 rok), dwie (2020 rok) oraz trzy kontrole (2021 rok). Z kolei w ramach
Interwencji Rolnictwo Ekologiczne PROW 2023-2027 w 2023 roku skontrolowano takze 23 sprawy.

10 po dwie losowo wybrane dokumentacje dotyczace odwotan z lat 2019-2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W latach 2019-2023 do Biura Powiatowego ARIMR w Suwatkach wpltyneta jedna skarga
zwiazana z obstuga, ptatnosci ekologicznych. W kwietniu 2023 roku jeden z petentdw poskarzyt
sie na obstugujacego pracownika Biura, ze ten wytknat jemu duzg, ilo$¢ bledow w ztozonej
dokumentacji, a takze ,zwracat sie do petenta jak do kolegi”. W odpowiedzi z 10 maja 2023 r.
p.0. Dyrektora Podlaskiego Oddziatu ARIMR w Lomzy poinformowata skarzacego, iz skarga
zostala uznana za niezasadna niemniej pracownik zostat pouczony o obowiazku zwracania
sie do beneficjentéw ,w sposdb niewzbudzajgcy negatywnych emocji”.

(akta kontroli str. 7-8, 26, 77-79)

6. W latach 2019-2023 Biuro Powiatowe ARIMR w Suwatkach nie monitorowato stanu
liczbowego gospodarstw, powierzchni upraw ekologicznych oraz liczby przetwdrni
ekologicznych na podlegtym terenie (Miasto Suwatki i powiat suwalski). Kierownik Biura
Powiatowego ARIMR w Suwatkach wyjasnit, ze na podstawie obowigzujgcych przepisow
i wewnetrznych uregulowari Biuro nie ma takiego obowigzku i uprawnieni. Posiadamy jedynie
w systemie informatycznym Agencji dane dotyczace liczby wplywajacych i rozpatrzonych
wnioskow o przyznanie pfatnosci ekologicznej oraz wysokosc przyznanych co roku pfatnosci
ekologicznych. (akta kontroli str. 27-28)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajaca na tym, ze decyzje o przyznaniu ptatnosci ekologicznej za
2022 rok (na kwote 31,6 tys. zl) beneficjentowi o numerze 27158471 Kierownik Biura
Powiatowego ARIMR w Suwatkach wydat 19 kwietnia 2023 r.%, tj. z przekroczeniem terminu
1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie pomocy,
okreslonego art. 31 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich. Kierownik Biura
Powiatowego ARIMR w Suwatkach wyjasnit, ze rolnik wnioskujgcy o przyznanie pfatnosci byt
cztonkiem 14-osobowej grupy rolnikow (w tym dwie osoby nalezaly do innego Biura
Powiatowego), uzyczajgcych sobie zwierzeta przy spetnianiu warunku posiadania zwierzat
przez wszystkich cztonkow grupy przy ustalaniu powierzchni do ptatnosci. W przypadku spraw
rolnikow, ktérzy sq cztonkami grupy rolnikow, wszystkie sprawy czlonkdw grupy muszg byc
obstugiwane facznie, a zatwierdzenie kontroli administracyjnej i naliczenie pfatnosci musi
odbywac sie kaskadowo. (akta kontroli str. 5, 9-25)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzong, nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o terminowe wydawanie decyzji w sprawie przyznania
platnosci ekologiczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

11 Wczesniej w dniu 1 marca 2023 roku Kierownik Biura Powiatowego ARIMR w Suwatkach pisemnie zawiadomit
0 niezatatwieniu sprawy w terminie z mozliwoscia wniesienia przez rolnika ponaglenia.
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Bialystok, 28 grudnia 2023 .

Adrian Gosk p.0. DYREKTORA DELEGATURY
gtéwny specjalista kontroli paristwowej Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk

podpisano elektronicznie podpisano elektronicznie



		2023-12-28T12:34:18+0000
	Janusz Andrzej Pawelczyk




