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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Policji w Biatymstoku ¢, ul. Gen. J. Bema 4, 15-369 Bialystok
Inspektor Maciej Daniel Wesotowski, Komendant Miejski Policjiz od 11 paZdziernika 2019 r.?

1. Organizacja posterunku policji oraz zapewnienie warunkéw stuzby policjantdw
i przyjmowania interesantéw.

2. Realizacja zadar stuzby prewencyjnej i kryminalnej w posterunku policji.
3. Nadzor KPP nad funkcjonowaniem posterunkdw policii.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, o ile maja one zwiazek z kontrolowana, dziatalnoscia,

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Marek Ozga, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/147/2023 z 29 sierpnia 2023 r.

2. Tomasz Suchowierski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/129/2023 z 31 lipca 2023 r. (akta kontroli str. 1-5)

1 Dalej: KMP lub Komenda.

2 Dalej: Komendant KMP.

3 W okresie objetym kontrola funkcje te petnili kolejno inspektor Andrzej Lapiriski (od 7 pazdziernika 2013 r. do 9 lutego 2016
r.), inspektor Wojciech Macutkiewicz (petniacy obowiazki Komendanta od 11 lutego 2016 r. do 28 lutego 2016 r., a od 29
lutego 2016 r. do 14 lipca 2019 r. bedacy Komendantem) oraz inspektor Maciej Daniel Wesotowski petniacy obowiazki
Komendanta w okresie od 15 lipca 2019 r. do 10 pazdziernika 2019 r.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623 Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Komendant KMP stworzyt wiasciwe warunki do
funkcjonowania trzech odtworzonych posterunkéw Policji® i jednego nowoutworzonego PP
w Zasciankach’. Ich lokalizacje uzgodniono bowiem ze spotecznoscia lokalna, zapewniono
im tez odpowiednie warunki dziatania i wyposazenia adekwatnego do wykonywanych zadari.
Szczegdtowe badanie funkcjonowania PPZ wykazato zas, ze funkcjonariusze z tego
posterunku realizowali wyznaczone przez Komendanta KMP podstawowe cele w zakresie
prewencji i spraw kryminalnych dla zapewnienia porzadku i bezpieczeristwa publicznego na
podleglym terenie stuzbowym.

Na potrzeby petnionej stuzby w PPZ wybudowano nowy obiekt spehniajacy standardy
w zakresie funkcjonalnym, zapewniajacy warunki techniczne do przyjmowania interesantdw,
w tym 0séb niepetnosprawnych, wlasciwie wyposazony w sprzet transportowy, informatyczny
i tacznosci oraz adekwatny do wykonywanych zadari ekwipunek osobisty i ochronny
funkcjonariuszy. Nie zadbano jednak o wyodrebnienie pokoju do przyjec interesantdéw,
uznajac za wystarczajace wykorzystywanie do tego celu pokojow biurowych funkcjonariuszy
lub kierownika posterunku. W ocenie NIK nie gwarantowato to interesantom nawiazywania
swobodnego kontaktu z policjantami i nie zapewnialo odpowiedniego poczucia
bezpieczenstwa i prywatnosci, w szczegdlnosci ofiarom przestepstw.

Strukture organizacyjna, posterunku Komendant KMP dostosowat do obowiazujacych
wymogow wynikajacych z zarzadzen i wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji (utworzono
stanowisko kierownika i dwa zespoty ds. prewencji oraz ds. kryminalnych), a do pracy
skierowat, przemieszczonych ze struktur Komisariatu Policji IV w Biatymstoku?,
doswiadczonych funkcjonariuszy (czterech z pieciu policjantéw zatrudnionych w PPZ
posiadato ponad osmioletnie doSwiadczenie w stuzbie). Zadbat tez o systematyczne
podnoszenie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy PPZ, poprzez umozliwienie im
uczestnictwa w kursach doksztatcajacych.

Organizacja funkcjonowania posterunku byta dostosowana do potrzeb interesantéw oraz do
posiadanych zasobéw kadrowych (czytelna ~informacje o0 sposobie kontaktu
z funkcjonariuszami w czasie stuzby i poza nig zamieszczono na siedzibie PPZ i w Internecie).
Kierownik posterunku kierowata funkcjonariuszy do prowadzenia aktywnych dziatari
prewencyjnych gtdwnie poprzez zwiekszenie ich udzialu w stuzbie obchodowej oraz
diagnozowaniu zagrozen na podlegtym terenie. Policjanci wspdtpracowali réwniez z innymi
stuzbami i samorzadem lokalnym w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku
publicznego na podlegtym terenie stuzbowym, a osiagniete wyniki zamieszczali na biezaco
w dostepnych systemach informatycznych Policji. W konsekwencji jednak codziennie oraz
w dni wolne od pracy i $wieta stuzbe petnito Srednio trzech funkcjonariuszy z piecioetatowego
sktadu posterunku, do ktérych interesanci mieli dostep ponad 10 godzin dziennie.
Systematycznie wzrastata tez liczba wypracowanych nadgodzin (z 40 w 2019 roku do
95,2 godzin w 2022 roku). Ich odbiér w formie czasu wolnego przyczyniat sie do sytuaciji, ze
w kazdym z analizowanych miesiecy wystepowaly dni, w ktdrych stuzbe petniono w sktadzie
mniejszym niz trzyosobowy izachodzita konieczno$¢ wspierania ich dziatari policjantami
z jednostki nadrzednej KP. Po utworzeniu PPZ, pomimo podejmowanych dziatari zwiekszyt
sie Sredni czas reakcji PPZ na zdarzenia wspdlne® o okoto péttorej minuty (z 16 minut 44 sek.
w 2017 roku do 18 minut 28 sek. w 2022 roku), spadta nieznacznie (o cztery) liczha
stwierdzonych przestepstw kryminalnych i ujawnionych wykroczen. Pozytywnym zjawiskiem
byt natomiast wzrost wykrywalnosci sprawcéw przestepstw 0 niemal 15 punktow
procentowych.

Komendant KMP sprawowat rzetelny nadzér nad funkcjonowaniem odtworzonych PP oraz
nad nowoutworzonym PPZ. Spojny system wyznaczania zadan i prowadzony w sposob ciagly
monitoring stopnia ich realizacji, umozliwiat prawidtowa, ocene osiaganych efektéw.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
Dalej: PP.

Dalej: PPZ.

Dalej: KP IV.

Sredni czas reakcji na zdarzenia liczony facznie dla zdarzen pilnych i zwyklych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

l1l.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja posterunku policji oraz zapewnienie
warunkow stuzby policjantow i przyjmowania
interesantow

1.1. Uwarunkowania organizacyjno-prawne tworzenia posterunkow Policji w aspekcie
zapewnienia bezpieczeristwa publicznego

1.1.1. Komendant KMP podejmujac dziatania zmierzajace do odtworzenia lub utworzenia PP
na podleglym terenie, postepowat zgodnie z wymogami okreslonymi w wytycznych nr 5
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad organizacji
i funkcjonowania posterunku Policjit® oraz dyspozycjami przekazanymi przez Komendanta
Wojewddzkiego Policjitt (dalej: Komendant KWP). Analiza postepowania zwiazanego
z utworzeniem PPZ wykazata, ze:

e W 2016 roku zorganizowano i przeprowadzono z mieszkaricami i przedstawicielami wtadz
samorzadowych spotkania na temat wystepujacych zagrozen bezpieczeristwa na terenie
Gminy Suprasl. Wyniki prowadzonych konsultacji i debat spotecznych postuzyly do
opracowania ,Mapy Zagrozenn Bezpieczefstwa™? oraz zakoriczyly sie wnioskiem
mieszkaricow o potrzebie utworzenia na terenie Gminy Suprasl nowego Posterunku
Policjie.

e 21 kwietnia 2016 r. zawarto list intencyjny** o podjeciu wspétpracy w celu utworzenia na
terenie Gminy Suprasl PP. W konsekwencji 20 lutego 2017 r. podpisano porozumienie
pomiedzy Komendantem KWP i Burmistrzem Suprasla®® w sprawie podjecia dziatari
organizacyjnych zmierzajacych do uruchomienia PP na terenie gminy.

e Przeprowadzono i sporzadzono szczegdlowa, analize stanu bezpieczeristwa na terenie
miejscowosci Grabdwka, Henrykowo, Majowka, Sobolewo i Zascianki za trzy kolejne lata
2015-2017, zawierajaca m.in.:

— $redni czasu reakcji na zgtoszenie na terenie pozamiejskim,

— liczbe stwierdzonych przestepstw kryminalnych ogdtem, w tym w siedmiu
podstawowych kategoriach ze wskaZznikiem ich wykrywalnosci na terenie objetym
analiza,

— liczbe stwierdzonych przestepstw dotyczacych kierowania pojazdami mechanicznymi
w stanie nietrzezwosci,

— liczbe policjantéw skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej wszystkich
komarek organizacyjnych (poza OPP?6) na terenie miejscowosci objetych analiza,

— odniesienie do argumentacji wnioskodawcy - projekt utworzenia PPZ zostat
pozytywnie rozpatrzony przez Komendanta KWP, a jedynym warunkiem
(zrealizowanym przez wtadze samorzadowe w 2017 roku) bylo przekazanie dziatki
potozonej w Zasciankach z zasobdw gminnych na rzecz Skarbu Paristwa
Z przeznaczeniem pod budowe PPZ.

e 6 czerwca 2018 r. komendant KMP zarekomendowat Komendantowi KWP wyrazenie
zgody na utworzenie PPZ, umiejscowionego w strukturze KMP w Biatymstoku. Do

10 Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 16, poz. 105 ze zm. Dalej wytyczne nr 5 KGP.

11 Pismo Komendanta KWP nr E.5100.4.2016 z 7 czerwca 2016 r. zawierajace dodatkowe wymogi okreslone przez zastepce
Komendanta KGP pismem L.dz. EP-686/2016 z dnia 31 maja 2016 r.

12 Mieszkaricy wskazali gtéwnie na zagrozenia zwiazane z przekraczaniem dozwolonej predkosci, spozywaniem alkoholu
w miejscach zabronionych oraz nieprawidtowym parkowaniem pojazddow.

13 Konsultacje spoteczne z mieszkaricami na temat lokalizacji Posterunku Policji (dalej PP) przeprowadzono 11 lutego 2016
. (poczatkowa, lokalizacja byta miejscowos¢ Sobolewo).

1 Zawarty miedzy Burmistrzem Suprasla, Komendantem KWP i Komendantem KMP.

15 W obecnosci Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Posta Ziemi Podlaskiej Jarostawa
Zielinskiego.

% Oddziat Prewencji Policji.



whniosku zataczono wymagane dokumenty (analize zasadnosci utworzenia PPZ!" i analize
zgloszeri w KMZB?8). Dokumenty te zostaly 15 czerwca 2018 r. przekazane (tacznie
z prosha, 0 wyrazenie zgody na utworzenie PPZ) do Komendanta KGP

Przekazana prosha Komendanta KMP za pos$rednictwem Komendanta KWP zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Biuro Prewencii, Biuro Logistyki Policji jak réwniez przez
Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP oraz uzyskata (13 lipca 2018 r.) rekomendacije
do wyrazenia zgody na utworzenie PPZ przez Kierownictwo Policji.

(akta kontroli str. 6-12, 25-38)

1.1.2. Uzgodnienia w zakresie nowotworzonego PPZ rozpoczeto na etapie sporzadzania
dokumentacji programu inwestycyjnego — budowy siedziby PP. W lutym 2018 r.1° przestano
do Wydzialu Zaopatrzenia i Remontéw KWP informacje o planowanej docelowej obsadzie
etatowej posterunku i zmianach organizacyjnych w KMP z tym zwiazanych. Informowano, ze
docelowy stan etatowy PPZ przewiduje sie na siedmiu funkcjonariuszy Policji, z czego pieé
etatow planowano wyodrebnic ze struktur KMP, a dwa etaty zamierzano pozyskac z rezerwy
etatowej Komendanta KGP. Na kolejnym etapie wystosowano do Komendanta KWP prosbe
opisana, powyzej o wyrazenie zgody na utworzenie PPZ.

Uruchomienie PPZ poprzedzono z kolei analiza stanu etatdw posterunkéw Policji
wchodzacych w sktad KMP. Przewidziano, ze sktad etatowy nowotworzonego PPZ zostanie
sformowany na bazie sktadu etatowego funkcjonariuszy KP IV obejmujacego do tej pory
swym zasiegiem teren tworzonego PPZ. Po otrzymaniu 20 sierpnia 2019 r. informacji z KGP?
0 petnym rozdysponowaniu etatow Policji z rezerwy etatowej Komendanta KGP,
przeznaczone na wzmochienie etatowe tworzonych lub odtwarzanych posterunkéw,
Komendant KMP dostosowat planowany sktad etatowy tworzonego PPZ do posiadanych
zasobdw. Planowat utworzenie posterunku w strukturze KP IV o piecioetatowym skfadzie.
Jednoczes$nie wskazal, Ze etaty funkcjonariuszy pozyskane zostana w catosci z etatu KP IV,
Planowane zmiany organizacyjne i etatowe zostaty uzgodnione bez uwag ze stuzbami
kadrowymi i finansowymi KWP2L, (akta kontroli str. 6-9, 39-40, 65-75, 94-101)

Po przeprowadzonych uzgodnieniach Komendant KMP utworzyt??, z zachowaniem wymogow
okreslonych w § 15 ust. 3 pkt 4 zarzadzenia nr 1041 KGP, z dniem 13 wrzesnia 2019 r.
w strukturze KP IV Posterunek Policji w Zasciankach, o piecioetatowym stanie kadrowym.
Po utworzeniu PPZ Komendant KMP nie podejmowat dziatai w sprawie pozyskania
dodatkowych etatéw z rezerwy etatowej Komendanta KGP na wzmocnienie obsady kadrowej
posterunku, gdyz jak wyjasnit PPZ w obecnym skfadzie piecioetatowym wiasciwie realizuje
powierzone zadania. (akta kontroli str. 38-40, 62-64, 111, 487)

Organizacja nowego PP odpowiadata wymogom okreslonym w 8§ 14 ust 6 ww. zarzadzenia
oraz w 8 8 wytycznych nr 5 KGP. Komendant KMP wyznaczyt stanowisko kierownika PPZ
(aspiranta sztabowego), utworzyt dwuetatowy Zesp6t do spraw kryminalnych (stanowiska
aspiranta sztabowego i sierzanta sztabowego) oraz dwuetatowy Zespot do spraw Prewencii
(z dwoma stanowiskami aspiranta sztabowego). Obsade skompletowano ze skiadu
etatowego KP IV, w tym kierownik PPZ z Referatu Dochodzeniowo-Sledczego, dwa etaty
stuzby kryminalnej (po jednym) z Referatu Dochodzeniowo-Sledczego i Referatu Operacyjno-
Rozpoznawczego, a dwa etaty stuzby prewencji przeniesiono z Rewiru Dzielnicowego
wchodzacego w sktad Wydziatu Prewencji. W ocenie Komendanta wprowadzone zmiany ...
wzmocnity struktury Policji w terenie, poprzez jak najbardziej racjonalne wykorzystanie
zasobow posiadanych przez jednostke ... policjianci petnigcy tam stuzbe bedq realizowac
zadania ... beda posiadali wiekszg wiedze na temat problemdw spofecznosci lokalnej ...
przyczynig sie do poprawy wspofpracy z samorzadem”. Dodat, ze Dzielnicowi odpowiadajacy

7 Analiza stanu bezpieczenstwa na terenie miejscowosci Grabdwka, Henrykowo, Majéwka, Sobolewo i Zascianki za trzy
kolejne lata 2015-2017.

18 Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa.

19 Pismo z 13 lutego 208 r. do Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia Inwestycji i Remontéw.

2 Pismo Zastepcy Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP L.dz.Ko-2779/19.

2 Odpowiednie adnotacje Gtéwnego Ksiegowego i Naczelnika Wydziatu Kadr, Szkoleri i Obstugi Prawnej KWP zamieszczono
na egzemplarzu rozkazu Komendanta nr 7/19 z 27 sierpnia 2019 r.

2 Rozkaz organizacyjny nr 7/19 Komendanta Miejskiego Policji w Bialymstoku z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie zmian
organizacyjno-etatowych. Dalej Rozkaz organizacyjny 7/19.
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za rejony stuzbowe na terenie gminy Suprasl, takie jak Grabowka, Zascianki, Henrykowo
czy Sobolewo, nadal odpowiadali za te rejony, tylko w ramach struktury PPZ.
(akta kontroli str. 9, 62-80)

1.1.3. Stosownie do art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?®, Komendant KP
IV dokonat stosownych zmian w Regulaminie organizacyjnym tego posterunku®,
w uzgodnieniu ze swoim przetozonym, tj. Komendantem KMP.

Bez uwag przyjeto propozycie Komendanta KP IV dotyczace rozszerzenia struktury
organizacyjnej o PPZ?, aktualizacje kart opiséw stanowisk i zakreséw obowiazkéw
funkcjonariuszy PPZ, wyznaczenia im do realizacji zadari w ramach stuzby kryminalne]
i stuzby prewencyjnej przewidzianych w zakresach dziatania przypisanych dla Wydziatow
Kryminalnego i Prewencji KP IV (88 13 i 14 regulaminu KP 1V).

Regulamin, ktéry wszedt w zycie 13 wrzesnia 2019 r., zostat podpisany w porozumieniu
z Komendantem KMP. W jego ocenie wprowadzone zmiany organizacyjne i etatowe nie miaty
istotnego wplywu na efektywnos¢ realizowanych zadan czy tez liczbe funkcjonariuszy
wykonujacych te zadania. Przesuniecia etatowe zwiazane z utworzeniem PPZ nie wplynely
na zmiane terenu dziatania KP IV lecz na dyslokacje zasobéw osobowych (wyznaczeni
policjanci nadal petnili stuzbe w tych samych rejonach, tylko w ramach struktury PPZ).

(akta kontroli str. 9, 63-64, 76-77, 167-181)

1.1.4. W latach 2016 - 2023 w ramach prowadzonego procesu reorganizacji jednostek
Policji?® na terenie dziatania KMP odtworzono lub utworzono, na bazie prowadzonych
konsultacji spotecznych na potrzeby przygotowania KMZB, nastepujace posterunki:

e 20 listopada 2016 r. odtworzono Posterunek Policji w Czarnej Biatostockiej o strukturze
piecioetatowej?’, w tym kierownik posterunku Policji (1 etat), Jednoosobowe Stanowisko
do spraw Kryminalnych i Zespét do spraw Prewenciji (trzy etaty);

e 26 czerwca 2017 r. odtworzono Posterunek Policj w Michatowie o strukturze
piecioetatowej?®, w tym kierownik posterunku Policji (1 etat) i utworzony za zgoda,
Komendanta KWP wytacznie Zespét do spraw Prewencii (cztery etaty);

e 1 lipca 2019 r. odtworzono Posterunek Policji w Tykocinie o strukturze piecioetatowej?,
w tym kierownik posterunku Policji (1 etat), Zesp6t do spraw Kryminalnych (dwa etaty)
i Zespot do spraw Prewencji (dwa etaty);

e 13 wrzesnia 2019 r. utworzono Posterunek Policji w Zasciankach o strukturze
piecioetatowej, w tym kierownik posterunku Policji (jeden etat), Zespdt do spraw
Kryminalnych (dwa etaty) i Zespét do spraw Prewencji (dwa etaty).

(akta kontroli str. 6-9, 141-166)

1.2. Zabezpieczenie logistyczne i finansowe tworzonych posterunkéw Policji

1.2.1. W KMP nie prowadzono w latach 2016-2023 analiz kosztéw reorganizacji etatowej,
naktadow niezbednych na przygotowanie siedzib, wyposazenia oraz dalszego utrzymania
i funkcjonowania odtwarzanych Posterunkéw Policji w Czarnej Biatostockiej, Michatowie
i Tykocinie oraz nowotworzonego posterunku Policji w ZaSciankach.

Odnoszac sie do braku oceny kosztow utworzenia i funkcjonowania PPZ objetego
szczegOtowa, analiza, Komendant KMP wyjasnit, ze posterunek ten zostat wybudowany od
podstaw i wyposazony w ramach prowadzonego ,Programu Modernizacji Policji, Strazy

2 Dz.U.z2023r. poz. 171 ze zm.

2 Regulamin Komisariatu Policji IV w Biatymstoku z dnia 31 stycznia 2012 r. ze zmianami.

% Zgodnie z przyjetymi uzgodnieniami w trakcie tworzenia PPZ.

% Jeden z priorytetéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

2 Rozkazem organizacyjnym nr 6/16 z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie zmian organizacyjno-etatowych ustalono skiad
etatowy PP na bazie przesuniecia czterech etatéw z Komisariatu Policji w Wasilkowie (kierownik posterunku i trzech
dzielnicowych) oraz jednego etatu z Posterunku w Supraslu (funkcjonariusz do prowadzenia spraw kryminalnych).

% Rozkazem organizacyjnym nr 5/17 z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie zmian organizacyjno-etatowych ustalono sktad
etatowy PP na bazie przesunigcia trzech etatdw z Wydziatu Patrolowo-Interwencyjnego KMP oraz dwdch etatow
z Komisariatu Policji w Zabtudowie do obsady stanowiska kierownika oraz czterech stanowisk dzielnicowego.

2 Rozkazem organizacyjnym nr 4/19 z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie zmian organizacyjno-etatowych ustalono sktad
etatowy PP na bazie przesuniecia trzech etatéw z Komisariatu Policji w tapach. Dwa etaty (kierownika posterunku
i funkcjonariusza Zespotu do spraw Kryminalnych) pozyskano z rezerwy etatowej Komendanta KGP (Rozkaz organizacyjny
nr 37/19 z dnia 10 czerwca 2019 r.).



Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w Latach 2017 — 20200,
Wstepne ustalenia w tym zakresie zawarto w porozumieniu podpisanym 20 lutego 2017 r.
pomiedzy KWP a Gming Suprasl, w obecnosci owczesnego Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ktérym zadeklarowano podjecie wspdinych dziatan
w celu uruchomienia PPZ. Z kolei KMP, w trakcie prac koncepcyjnych nad utworzeniem PPZ,
poinformowata KWP o planowanej docelowej obsadzie kadrowej posterunku.

(akta kontroli str. 10-24, 107-111)

1.2.2. W trakcie konsultacji spotecznych o potrzebie odtworzenia badZz utworzenia PP
pozyskano wsparcie ze strony wiadz samorzadowych. Burmistrzowie Czarnej Biatostockiej*:
i Michatowa®? udostepnili pomieszczenia, a Burmistrz Tykocina® caty budynek oraz wykonali
prace adaptacyjne przekazanych obiektow na potrzeby odtwarzanych PP. Z informacji
pozyskanych w trakcie kontroli NIK w KWP w Biatymstoku wynika, ze koszt odtworzenia PP
i ich wyposazenia wynosit odpowiednio:

e 120 tys. zt w przypadku PP w Czarnej Biatostockiej, z czego 100 tys. zt sfinansowano
z budzetu Gminy Czarna Biatostocka, a 20 tys. zt z budzetu KWP,

o 104,3tys. zt w przypadku PP w Michatowie, z czego 57,8 tys. zt sfinansowano z budzetu
Gminy Michatowo, a 46,5 tys. zt z budzetu KWP,

e 59,8 tys. zt w przypadku PP w Tykocinie, w catosci sfinansowane z budzetu Miasta
Tykocin. (akta kontroli str. 115)

W przypadku objetego szczegGtowa, analiza, PPZ, Burmistrz Suprasla®* poinformowat,
ze mieszkaricy i wtadze samorzadowe zabiegali 0 utrzymanie posterunku Policji w Suprasiu
i utworzenie nowego PP na swoim terenie. Gmina od poczatku deklarowata pomoc w tej
sprawie. Na przyktad w 2016 roku zakupiono w ramach Funduszu Wsparcia Policji jeden
pojazd, ze srodkéw KGP i Gminy Supras! (po 50% udziatéw w kosztach zakupu). Pojazd ten
przekazano do uzytkowania KP 1V, obejmujacemu swoim terenem dziatania Supras!
i okoliczne miejscowosci®®. Gmina nie wspomagata finansowo utworzenia posterunku i jego
pierwszego wyposazenia. Jednak na potrzeby nowotworzonego PP (na terenie miejscowosci
Grabdwka, Sobolewo i Zascianki) przekazata nieodptatnie z zasobéw gminnych dziatke pod
budowe PP, W ocenie Burmistrza utworzenie PPZ .... przyczynito sie do poprawy szeroko
rozumianego bezpieczeristwa w naszej gminie”. (akta kontroli str. 13-24, 112-114)

1.2.3. KMP nie posiadata informacji na temat kosztéw budowy i wyposazenia PPZ, poniewaz
przedsiewziecie zostato w catosci sfinansowane srodkami Programu modernizaciji Policji.
KMP nie wnosita tez wkfadu w przygotowanie wniosku, w zakresie szacowania kwoty
i okreslenia przeznaczenia srodkéw z Programu modernizacji Policji. Nie posiadata tez
danych o faktycznie poniesionych kosztach na odtworzenie posterunkdéw Policji i utworzenie
posterunku w Zasciankach (poza informacjami w zawartych porozumieniach z j.s.t.).

W odniesieniu do PPZ, z informacji pozyskanych w trakcie kontroli NIK prowadzonej w KWP
wynika, ze okreslenie lokalizacji tego posterunku (miejscowosé Zascianki), wartosc
kosztorysowa, jego utworzenia na kwote 1.643 tys. zt oraz okres niezbedny do realizacji
zadania (2018-2019) okreslono w Programie inwestycji budowy nowej siedziby Posterunku
Policji w Zasciankach. Ustaleri w tym zakresie dokonano w oparciu o sporzadzony kosztorys
inwestorski, informacje na temat rodzaju i kosztdw zakupu sprzetu, w tym informatycznego
i pojazddw stuzbowych oraz w oparciu o informacje PGE S.A. o zapewnieniu dostaw energii
elektrycznej i warunkach przytaczenia obiektu do sieci energetycznej. Uroczyste otwarcie
PPZ odbyto sie 27 wrzesnia 2019 r., afaktyczne koszty tego przedsiewziecia wyniosty
1.349,7 tys. zti zostaly w catosci sfinansowane srodkami Programu modernizacii Policji.
(akta kontroli str. 41-61, 102-107, 115)

Odnosnie kosztéw utrzymania funkcjonujacego PPZ Komendant KMP podat, Zze po
zakoriczeniu inwestycji, w okresie funkcjonowania PPZ Kierownik Posterunku nie zwracaf sie

% Dalej Program modernizacji Policji.

3 Dwa porozumienia w sprawie odtworzenia PP w Czarnej Biatostockiej zawarto 18 lipca 2016 r.

% Porozumienie w sprawie odtworzenia PP w Michalowie zawarto 24 paZdziernika 2016 r.

% Porozumienie w sprawie odtworzenia PP w Tykocinie zawarto 24 kwietnia 2016 r.

3 Informacja pozyskana w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

% Po utworzeniu PPZ pojazd ten przekazano do uzytkowania funkcjonariuszom tego posterunku.

% Stosowny akt notarialny Repetytorium A numer 15363/2017 sporzadzono i podpisano 11 pazdziernika 2017 r.
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owsparcie (... ). Obiekt byt wyposaZzony kompleksowo w sprzet kwaterunkowy, komputerowy
i tgcznosciowy w ramach programu modernizacji. Pracownicy Zespotu Administracyjno-
Gospodarczego KMP w Bialymstoku dokonujg jedynie napraw sprzetu, wyposazenia
i pielegnacji terenéw zielonych zgtaszanych w ramach codziennej stuzby PPZ.

(akta kontroli str. 108)

1.2.4. Ogledziny posterunku przeprowadzone 10 sierpnia 2023 r. wykazaly, ze siedziba PPZ
(oddana do uzytku we wrzesniu 2019 roku) spetniata standardy w zakresie technicznym,
funkcjonalnym i uzytkowym, wyposazenia w sprzet transportowy, sprzet informatyki
i facznosci oraz wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy. | tak:

e Posterunek zlokalizowano w ogrodzonym, samodzielnie stojacym budynku, ktory jest
wykorzystywany wytacznie na potrzeby PPZ. Na elewacji umieszczono logo Policji oraz
godio i tablice z oznaczeniem jednostki Policji. Wewnatrz, za drzwiami frontowymi
znajduje sie korytarz z poczekalnia wyposazona w stolik i dwa krzesta. Jedna ze Scian
jest przeszklona, a za nia urzadzono stanowisko dyzurnego. Przy poczekalni usytuowano
toalete przystosowana do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych. Z poczekalni przez
przeszklone drzwi (wyposazone w elektrozamek) wchodzi sie do korytarza i pomieszczeri
wewnetrznych posterunku. Z Kkorytarza drzwi prowadza do pokoju kierownika -
wyposazonego w biurko, komputer stacjonarny, szafe na akta, szafe metalowa, stolik,
krzesta i monitor systemu monitoringu; pokoju dyZurnego — ze stanowiskiem dyzurnego
oraz dwoma biurkami z krzestami; pokoju biurowego — wyposazonego w pie¢ biurek,
krzesta i szafy; serwerowni — z serwerem i UPS; pokoju socjalnego — wyposazonego
w czajnik, mikrofaléwke i chtodziarke; pomieszczenia gospodarczego, WC i szatni. Za $luza,
z podwdjnymi drzwiami znajduje sie garaz ze stanowiskami na dwa samochody, za nim
kotlownia z piecem olejowym oraz pomieszczenie gospodarcze ze zbiornikami oleju.

¢ Przed posterunkiem zlokalizowano ogélnodostepny parking z wyznaczonym miejscem dla
0s0b niepetnosprawnych, zas$ przy wejsciu umieszczono tablice z numerami kontaktowymi,
rejonami dzielnicowych oraz informacja, o dyzurach kierownika i mozliwosci ztozenia skarg
na funkcjonariuszy.

e Budynek wyposazono m.in. w system monitoringu, ktérego kamery umieszczono na
zewnafrz w naroznikach budynku, a wewnatrz w poczekalni i korytarzu. Monitor podgladu
umieszczono w pokoju kierownika PPZ. Pokoje biurowe wyposazono w sprzet
komputerowy, w tym trzy komputery stacjonarne i dwa laptopy, za pomoca ktérych
funkcjonariusze mieli dostep do nastepujacych systeméw informatycznych:

— Krajowego Systemu Informatycznego Policji (KSIP),

— Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPOL) — w ramach ktérego
ewidencjonowano m.in. wyniki pracy funkcjonariuszy — wpiséw dokonywali policjanci
z posterunku, a zatwierdzat je kierownik,

— Systemu Wspomagania Obstugi Policji (SWOP) - dostep posiadat kierownik
posterunku,

— Systemu Wspomagania Dowodzenia (SWD) — w ramach ktérego rejestrowano m.in.
odprawy do stuzby i stuzbe funkcjonariuszy,
— elektronicznej poczty stuzbowej,

— elektronicznej poczty specjalnej (kierownik i jeden funkcjonariusz zespotu
ds. kryminalnych),

— Elektronicznego Rejestru Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych (ERCDS).
W PPZ nie byto dostepu do Elektronicznego Rejestru Spraw o Wykroczenia (ERSOW),
gdyz jak wyjasnita kierownik posterunku w przypadku przyjecia zgtoszenia o wykroczeniu

sprawe kierowano do KMP w Wydziale ds. Wykroczen gdzie prowadzona jest rejestracja
wykroczeri w ERSOW. (akta kontroli str. 123)

Na wyposazeniu posterunku znajdowaly sie réwniez dwa odstraszacze psow i urzadzenie
alcoblow.



¢ Na stanie wyposazenia z zakresu tacznosci znajdowaly sie — trzy radiotelefony nasobne,
pie¢ aparatow telefonicznych, bramka cisco, radiotelefon na stanowisku dyZurnego oraz
mobilny terminal noszony (MTN).

¢ Na stan wyposazenia indywidualnego policjantéw sktadaly sie: bron stuzbowa (bron
nie byta przechowywana w PP), kajdanki, gaz, patka (na wyposazeniu dzielnicowych
na stuzbie patrolowej), latarka i telefon stuzbowy.

¢ Do dyspozycji funkcjonariuszy oddano oznakowany radiowdz, w ktérym znajdowat sie jeden
radiotelefon i odpowiednio wyposazona apteczka. (akta kontroli str. 116-124)

Posterunek nie byt wyposazony w sprzet techniki policyjnej, o ktérym mowa w zataczniku nr 7
do zarzadzenia nr 38 komendanta KGP z dnia 11marca 2022 r. w sprawie okreslenia norm
wyposaZenia i szczegdtowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu techniki policyjnej
dla jednostek i komdrek organizacyjnych policji oraz policjantow®”. Kierownik posterunku
wyjasnita, Ze sprzet ten jest pobierany w zaleznosci od potrzeb z KP IV i nie jest konieczne
przechowywanie go w PPZ. (akta kontroli str. 122)

W trakcie ogledzin stwierdzono réwniez, ze w siedzibie PPZ nie wyodrebniono pomieszczenia
do przyjmowania interesantéw, ktérego potrzebe i sposdb wyposazenia okreslono
postanowieniami zawartymi w zataczniku do wytycznych nr 3 KGP38, Kierownik posterunku
wyjasnita, ze do przyjmowania interesantow wykorzystywane sa pokoje stuzbowe
funkcjonariuszy lub kierownika posterunku. W jej ocenie zapewniaja one poczucie
prywatnosci. Dodata, ze policjanci petnia stuzbe w umundurowaniu posiadajac przy sobie
wyposazenie indywidualne, w tym srodki przymusu bezposredniego, ktére daja gwarancje
bezpieczedstwa. Komendant KMP wyjasnit z kolei, ze ... pracami planistycznymi,
wyltonieniem projektanta oraz nadzorem nad wybudowaniem PPZ zajmowat sie Wydziat
Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontéw KWP w Bialymstoku ... wytyczne nr 3 KGP mdwig, Ze
obiekt w zaleznosci od potrzeb powinien skfadac sie z: - pokoju przyjec interesantow. Stuzba
w PPZ petniona jest zmianowo. W budynku znajdujg sie trzy pomieszczenia, w ktérych stuzbe
petnig funkcjonariusze i ktdre w swej istocie stanowig tez pomieszczenia w ktorych realizuje
sie czynnosci z udziatem interesantow. Tym samym bezprzedmiotowe Staje Sie
wyodrebnienie osobnego pokoju”. (akta kontroli str. 116-121, 299, 487-488)

W strukturze PPZ funkcjonowaty dwa zespoty dwustanowiskowe do spraw prewencji oraz do
spraw kryminalnych. W dniu ogledzin obsadzone byty cztery stanowiska z pieciu: kierownika,
dwa stanowiska Zespotu do spraw Prewencji oraz jedno w Zespole do spraw Kryminalnych.
Uczestniczaca w ogledzinach kierownik posterunku wyjasnita, ze wakat na stanowisku
funkcjonariusza zespotu ds. kryminalnych powstat od 1 sierpnia 2023 r. w wyniku
przeniesienia jednego policjanta do petnienia stuzby w KWP.

Stanowisko to pozostawato nieobsadzone do 23 sierpnia 2023 r., kiedy do stuzby przyjeto
jednego funkcjonariusza i uzupetniono wakat w PPZ. (akta kontroli str. 123, 131)

tacznie stuzbe w PPZ petnito czterech funkcjonariuszy, z czego:

¢ kierownik — wykonujaca zadania o charakterze ogdlnym i w razie potrzeby udzielajaca
wsparcia innym policjantom — zgodnie z powierzonymi obowiazkami wprowadzata
i zatwierdzata stosowne dane w systemach SESPOL, SWD i ERSOW oraz w systemie
kadr SWOP ewidencji czasu stuzby i absenciji podlegtych policjantéw. Wykorzystywata
przy tym informacje zarejestrowane w liscie obecnosci na dany dzieri, w notatnikach
stuzbowych funkcjonariuszy, Ksiazce Przebiegu Stuzby prowadzonej w systemie SWD
i w systemie SESPOL prowadzonej przez dyzurnego KP IV oraz w Ksiazce przyje¢
interesantow — prowadzonej na stanowisku dyzurnego posterunku;

e dwdch policjantéw — dzielnicowych petniacych stuzbe na rejonie w godzinach od 14 do 22;

e policjant — funkcjonariusz zespotu ds. kryminalnych, realizujacy zadania zwiazane
z prowadzonymi postepowaniami. (akta kontroli str. 123)

3 Dz. Urz. KGP z 2022 r. poz. 141.
3 Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego policji z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie standardéw technicznych, funkcjonalnych i
uzytkowych obowiazujacych w obiektach stuzbowych Policji.
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1.3. Polityka kadrowa i organizacja czasu stuzby

1.3.1. Komendant KMP zapewnit odpowiednig, strukture etatowa, i obsade utworzonego PPZ,
stosownie do wymagan okreslonych w postanowieniach § 8 i § 9 wytycznych nr 5 KGP.
Do stuzby skierowano 27 wrzesnia 2019 r.*® doswiadczonych policjantéw z KP IV, ktdrzy
objeli w PPZ nastepujace stanowiska: kierownika posterunku — aspirant sztabowy z 17 letnim
stazem w stuzbie, dwdch dzielnicowych w Zespole do spraw Prewencji — aspirant sztabowy
z 21 letnim i aspirant z o$mioletnim stazem w Policji oraz asystenta i referenta w Zespole do
spraw Kryminalnych odpowiednio aspiranta z dziewiecioletnim stazem w stuzbie i policjanta
z dwuletnim stazem w stuzbie. (akta kontroli str. 62-64, 132-140)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. PPZ funkcjonowat w petnej obsadzie etatowej pieciu
funkcjonariuszy, w tym:

o kierownika posterunku — starszego aspiranta ze stazem 15 lat w stuzbie,
e asystenta w zespole ds. kryminalnych — starszego sierzanta z piecioletnim stazem,
o referenta w zespole ds. kryminalnych - starszego sierzanta z piecioletnim stazem,

e starszego dzielnicowego w zespole ds. prewencji — aspiranta sztabowego z 26 letnim
stazem,

e dzielnicowego w zespole ds. prewencji — aspiranta z 12 letnim stazem.
(akta kontroli str. 129, 182-184)

1.3.2. Analiza zgtoszonych potrzeb i zrealizowanych zewnetrznych kurséw specjalistycznych
przez funkcjonariuszy PPZ, w przedmiocie stuzby wykazata, ze zaden z nich nie zostat
zgtoszony w latach 2020 — 2021 do udziatu w tego typu szkoleniach. W 2022 roku do
Komendanta KWP zgloszono dwadch funkcjonariuszy PPZ do odbycia kursow
specjalistycznych, w tym jedna osobe na szkolenie prowadzone przez Wyzsza, Szkote Policji
w Szczytnie*® z zakresu przeciwdziatania korupcji w Policji oraz jedna osobe na kurs
specjalistyczny dzielnicowych. W terminie 26 czerwca — 3 lipca 2023 r. wyznaczony
funkcjonariusz odbyt szkolenie z zakresu korupcji i oczekuje na drugie szkolenie, ktdre do
dnia 30 czerwca 2023 r. nie zostato zorganizowane.

W okresie objetym kontrola Komendant KMP zaspokajat potrzeby szkoleniowe
funkcjonariuszy PPZ gtéwnie w ramach doskonalenia lokalnego funkcjonariuszy
i pracownikéw KMP. W latach 2020 — 2023 policjanci z PPZ uczestniczyli (w wigkszosci
jednoosobowo) w 20 jednodniowych szkoleniach*:. Dotyczyly one gtéwnie:

e W 2020 roku - zasad podejmowania czynnosci w trybie art. 307 i art. 308 Kodeksu
postepowania karnego, podejmowania czynnosci w przypadku ujawnienia przemocy
w rodzinach policyjnych - realizacja programu MOC-tak PRZEMOC-nie metody
zapobiegania i prawidtowego prowadzenia teczek rejonu i gromadzenia w nich materiatéw
dotyczacych dzielnic stuzbowych,

e W 2021 roku - rejestracji danych w KSIP oraz ich wprowadzania do RCDS i procedury
postepowania przy udzielaniu ochrony i pomocy pokrzywdzonym i Swiadkom oraz innym
osobom zagrozonych zamachem na ich zycie lub zdrowie,

e W 2022 roku — zasad podejmowania czynnosci na miejscu zdarzenia, poprawnosci
realizacji procedury ,Niebieskiej Karty” i realizacji zadan policyjnych w sytuacjach
stresowych,

e w 2023 roku — standardéw etycznego postepowania policjantéw wobec niepozadanych
zjawisk w stuzbie, ochrony informacji niejawnych w Swietle obowiazujacych przepisow,
wtym zasad przetwarzania informacji niejawnych w systemach teleinformatycznych
i szkolenia pn. ,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo — Agencja ONZ".

(akta kontroli str.185-263)

1.3.3. W trakcie ogledzin przeprowadzonych 10 sierpnia 2023 r. ustalono, ze PPZ dziatat
w godzinach od 7 do 16. W tym czasie umozliwiono interesantom nawigzanie kontaktu

3 W dniu otwarcia posterunku.

4 Szkolenie realizowane w systemie ksztatcenia na odlegtos¢ dla funkcjonariuszy KP IV.

4 W tym czasie uczestniczyli w pieciu szkoleniach w 2020 roku, w szesciu w 2021 roku, pieciu w 2022 roku i czterech w 2023
roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stdnu
faktycznego

z funkcjonariuszami petniacymi stuzbe. Stosowne informacje umieszczono w widocznym
miejscu przy wejsciu do budynku (godto i tablica z oznaczeniem jednostki Policji i logo Policji).
Na drzwiach wejsciowych umieszczono z kolei informacje, ze wskazaniem numerow
kontaktowych do oficera dyzurnego i kierownika posterunku (petniacego staty dyzur w kazdy
poniedziatek, w godzinach 10-14) oraz numeréw kontaktowych i adreséw e-mail do dwdch
dzielnicowych, z wyszczegdlnieniem danych o rejonach petnienia przez nich stuzby.
W przypadku pilnych spraw interesantom wskazano numer kontaktowy oficera dyzurnego
KMP w Biatymstoku oraz ogolny numer alarmowy 112. W sytuacji braku funkcjonariuszy na
posterunku przewidziano mozliwos¢ bezposredniego kontaktu interesantow z KP IV poprzez
umieszczony przy drzwiach wejsciowych wideomofon.

Informacje o tym samym zakresie zostaty réwniez upublicznione na stronach internetowych
KMP w Biatymstoku. (akta kontroli str. 5, 123)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli funkcjonariuszom PPZ zapewniono odpowiednie warunki
pelnienia stuzby. Siedzibe posterunku zlokalizowano w nowo wybudowanym obiekcie,
spetniajacym standardy w zakresie technicznym, funkcjonalnym i uzytkowym, wyposazonym
w sprzet transportowy, sprzet informatyki i tacznosci. Funkcjonariuszom zapewniono
wyposazenie osobiste i ochronne w zakresie adekwatnym do wykonywanych zadan. Pomimo
stworzenia warunkéw technicznych do przyjmowania interesantéw, w obiekcie nie
wyodrebniono odpowiednio urzadzonego pokoju przyjec, ktéry zapewnitby poczucie
prywatnosci oraz bezpieczeristwa w szczegolnosci ofiarom przestepstw. Za wystarczajace
uznano wykorzystywanie do tego celu pokojéw biurowych funkcjonariuszy lub kierownika
posterunku. Organizacja nowego PP zostala dostosowana przez Komendanta KMP do
obowiazujacych zarzadzen i wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji. Po konsultacjach ze
spotecznoscia, lokalna, sporzadzeniu analizy bezpieczenstwa i analizy zasobéw kadrowych,
skierowat on do pelnienia stuzby w zespotach ds. prewencji i ds. kryminalnych
doswiadczonych policjantéw. Umozliwit im réwniez systematyczne podnoszenie kwalifikacji.
Interesantom zapewniono czytelng, informacje na temat funkcjonowania PPZ i sposobie
kontaktu z funkcjonariuszami w godzinach petnienia stuzby jak i poza ich czasem pracy.

2. Realizacja zadan stuzby prewencyjnej i kryminalnej
w posterunku policji

2.1, Kierownik posterunku stosownie do powierzonych zadari organizowata stuzbe
funkcjonariuszy PPZ stosujac sie do zaleceri wynikajacych z postanowien zawartych
w wytycznych nr 5 KGP oraz w sposéb umozliwiajacy realizacje obowiazkdw okreslonych
w ustawie o Policji. W ztozonych wyjasnieniach podata, ze grafiki stuzb uktadane byly w taki
sposab, aby stuzba objaé wszystkie dni tygodnia, a czas dostepnosci funkcjonariuszy dla
mieszkaricéw (przy uwzglednieniu posiadanych zasobdéw etatowych) byt jak najdiuzszy. Stad
tez wyznaczane stuzby petnione byly w systemie zmianowym, tj. w godzinach od 6 do 14, od
7 do 15, od 8 do 16, od 10 do 18, od 12 do 20, od 13 do 21, od 14 do 22, i od 15 do 23. Z kolei
w godzinach nocnych wyznaczano stuzby od 17 do 1 oraz od 18 do 2. Opracowany system
petnienia stuzby przez funkcjonariuszy uzupetniata informacja dla interesantéw, umieszczona
na siedzibie posterunku, na temat mozliwosci skontaktowania sie z policjantami w stuzbie
(z podaniem danych teleadresowych) i poza stuzba, (dane kontaktowe z dyzurnym KMP oraz
KP IV) — sprawa opisana szczegtowo w pkt 1.3.3 wystapienia. Kierownik posterunku
wyjasnita tez, ze sporadycznie zachodzity sytuacje wymagajace wsparcia petnionej stuzby
przez funkcjonariuszy KP IV. W przypadku stuzby prewencyjnej dotyczyto to dni, w ktdrych
funkcjonariusze PPZ zabezpieczali imprezy sportowe (wczesniej nieplanowane na terenie
PPZ) za$ w przypadku stuzby kryminalnej bylo to zwigzane z nawatlem pracy zwiazanej
z prowadzonymi przez funkcjonariuszy PPZ czynnosciami dochodzeniowo-$ledczymi lub
procesowymi. (akta kontroli str. 123, 264, 267, 269, 299-300)

Kierownik posterunku wskazata, ze zadania administracyjno-porzadkowe powierzono
wszystkim policjantom PPZ. Funkcjonariusze Zespotu do spraw Prewencji co do zasady
kierowani byli do petnienia stuzby obchodowej w rejonach stuzbowych. Planowanie stuzb
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zewnetrznych  kierownik  posterunku prowadzita m.in. na podstawie zgloszen
zarejestrowanych w SWD oraz dokonanych w ramach KMZB, zgloszeni o przestepstwach
i wykroczeniach ztozonych w PPZ oraz uzyskanych wczesniej informacji na temat imprez
sportowych i kulturalno-rozrywkowych, organizowanych na terenie dziatania posterunku.
Zadania zlecane dzielnicowym przekazywane byly na odprawach stuzbowych,
z wykorzystaniem poczty stuzbowej, na podstawie dekretacji na dokumentacii, jak réwniez
byly przekazywane bezposrednio funkcjonariuszom. Informowano ich réwniez w ramach
odpraw stuzbowych o biezacych zdarzeniach z rejonu PPZ. W efekcie w 2022 roku
(w poréwnaniu do 2017 roku, przed utworzeniem PPZ) niemal pieciokrotnie wzrosta ze
169 do 823 liczha policjantdw skierowanych do stuzby obchodowej. Wypracowane wskazniki
realizacji powierzonych zadari funkcjonariuszom PPZ opisano szczegdtowo w pkt 2.5
wystapienia.

Przyjmowanie zgtoszen z zakresu ujawniania przestepstw i wykroczen oraz wykrywania ich
sprawcow powierzono wszystkim funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PPZ (zgtoszenia
przyjmowata réwniez w czasie stuzby kierownik posterunku). Zebrane dane funkcjonariusze
kazdorazowo przekazywali stuzbie dyzurnej KP IV, celem rejestracji w systemie SWD.
Obstuge zgtoszonych zdarzeri z podlegtego rejonu powierzono petniacym stuzbe
funkcjonariuszom Zespotu do spraw Kryminalnych (czynnosci zmierzajace do
zabezpieczenia dowodow w sprawie, ustalenia Swiadkdw badZz sprawcow), ktorzy
w przypadku zdarzeri o powaznym charakterze prowadzili czynnosci pod nadzorem
kierownika posterunku, aw przypadku jej nieobecnosci, policjantdw KP V. W czasie
nieobecnosci funkcjonariuszy PPZ iw godzinach nocnych, czynnosci podejmowane byly
bezposrednio przez funkcjonariuszy KP IV lub funkcjonariuszy petniacych dyzury
zdarzeniowe na terenie KMP. (akta kontroli str. 267)

W ziozonych wyjasnieniach kierownik posterunku podata, Ze zgfoszenia mieszkaricow
kontaktujgcych sie bezposrednio z PPZ, wymagajacych interwencji zdarzajg sie sporadycznie.
W takich przypadkach czynnosci podejmowane byly przez dzielnicowych PPZ, badZ w razie
potrzeby zgtoszenia o powaznym charakterze byty przekazywane do stuzby dyzurnej KMP,
celem skierowania na migjsce policjantdw stuzby patrolowej oraz policjantéw
innych stuzb zewnetrznych. (akta kontroli str. 264-267, 299-300)

W okresie objetym kontrolg, funkcjonariusze PPZ podejmowali dziatania zmierzajace do
nawiazania wspotpracy z wtadzami Suprasla oraz innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz
bezpieczeristwa i porzadku publicznego na terenie gminy. Polegaty one m.in. na spotkaniach
z Burmistrzem Suprasla, na ktérych omawiano zasady wspdtpracy oraz ustalano zakres
potrzeb wynikajacych z diagnoz zagrozen wystepujacych na terenie dziatania PPZ. Z kolei na
spotkaniach z udziatem pracownikéw Fili Urzedu Miejskiego w Zasciankach oraz
z mieszkancami uczeszczajacymi do Klubu Seniora omawiano problematyke wspétpracy na
rzecz poprawy poczucia bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej. Nawiazano tez kontakt
z pracownikami Gminnej Pracowni Edukacji Kulturalnej w Zasciankach, co skutkowato
zaplanowaniem spotkania z dziemi - uczestnikami potkolonii, ktérym umozliwiono
odwiedzenie budynku PPZ i przyblizenie dziatari realizowanych przez zatrudnionych tam
funkcjonariuszy.

W ziozonych wyjasnieniach Kierownik posterunku podata takze, Ze na spotkaniach
informowata przedstawicieli j.s.t. i mieszkaricéw o podejmowanej z inicjatywy wtasnej debacie
spotecznej na temat ,Porozmawiajmy o bezpieczeristwie — mozesz mie¢ na nie wplyw!"
i zapraszata do uczestnictwa w spotkaniach. (akta kontroli str. 266-267)

W 2022 roku i | potroczu 2023 roku funkcjonariusze PPZ prowadzili debaty spoteczne
i dziatania profilaktyczne skierowane do réznych grup spotecznych. W tym czasie
zorganizowali lub uczestniczyli w 38 réznego rodzaju spotkaniach, w ktérych wzieto udziat
okoto 1.700 os6b. W trakcie debat publicznych z mieszkaricami omawiano rodzaje zagrozeri
i stan bezpieczenstwa na terenie gminy Suprasl, wynikajacy z KMZB. W ramach profilaktyki
funkcjonariusze poruszali tematyke dotyczaca m.in. zasad pracy i roli Policji w spotecznosci
lokalnej (,M0] przyjaciel dzielnicowy”), zagrozenn i konsekwencji nieodpowiedzialnych
zachowani ludzi miodych (,Odpowiedzialnos¢ prawna nieletnich”), zasad bezpiecznego
wypoczynku nad woda, w domu i na podwdrku (,Tydzieri czytania dzieciom”), zasad
bezpiecznego poruszania sie na drodze i w rejonie przejsé dla pieszych (,Bezpieczenstwo na
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drodze”), przemocy wobec 0sdb starszych i schorowanych (,Swiadomy senior-bezpieczny
senior”, oszustwa , na policjanta” i ,na wnuczka”). (akta kontroli str. 304-348)

Funkcjonariusze PPZ uczestniczyli rowniez w projektach prowadzonych przez KMP i KWP,
zwiazanych z rozpoznawaniem i przeciwdziataniem zagrozeniom bezpieczeristwa i porzadku
publicznego na podlegtym rejonie. W szczegoinosci brali udziat w corocznie prowadzonych
programach skierowanych do os6b starszych wymagajacych pomocy czy tez os6b
bezdomnych ,Nie badZmy obojetni" i ,Zimowy Ratownik". Uczestniczyli w programie
skierowanym do spotecznosci lokalnej, poruszajacym zagadnienia przeciwdziatania
przemocy "MOC-tak, Przemoc- NIE". Wspdlne z KMP i KWP prowadzili ogéInopolskie akcje
pn. wakacyjne pogotowie bezpieczeristwa, zapewniali bezpieczny powrdt do szkét
(,Bezpieczna droga do szkoty”), zajmowali sie zabezpieczeniem imprez o zasiegu krajowym,
swia religijnych i paristwowych m.in. zapewniali bezpieczeristwo w trakcie dnia Wielkiej
Orkiestry Swiatecznej Pomocy, okresu Swiat Wielkanocnych, Wszystkich Swietych i Bozego
Narodzenia oraz bezpieczeristwo w czasie Swieta 11 listopada.

(akta kontroli str. 125-128, 266-267)

2.2. Z wyjasnien kierownika posterunku wynika, ze funkcjonariusze PPZ podejmowali
dziatania na rzecz wspélpracy z samorzadem lokalnym, mieszkaficami oraz innymi
podmiotami. Polegaty one przede wszystkim na bezposrednim kontakcie ze spotecznoscia,
lokalna, uczestnictwie w lokalnych wydarzeniach sportowych kulturalnych czy rekreacyjnych.
W okresach pétrocznych dzielnicowi sporzadzali plany dziatan priorytetowych, w ktérych
okreslali, inicjowali i wskazywali do realizacji czynnosci zmierzajace do neutralizacji
zdiagnozowanych wczesniej zagrozen w rejonach stuzbowych. W latach 2019-2023
realizowano plany dotyczace m.in. przeciwdziataniu zdarzeniom zwigzanym ze spozywaniem
alkoholu, zaktdcaniem porzadku publicznego, zagrozed demoralizacja nieletnich
i zasmiecaniem miejsc publicznych. W szczegdinosci dziatania koncentrowano w poblizu
ruchliwej ul. Szosa Baranowicka, w poblizu obiektow handlowych, szkot, boisk miejsc
rekreacji i placéw zabaw. Poprzez codzienny kontakt policjanci diagnozowali i analizowali
réwniez potrzeby wspdinoty pod katem:

e bezpieczenstwa i porzadku publicznego — na tej podstawie np. kierowali wnioski do
odpowiednich instytucji dotyczace infrastruktury drogowej na ternie dziatania PPZ,

e 0s0b starszych, wykluczonych spotecznie, dotknietych przemoca, potrzebujacych pomocy
badZ innego wsparcia - funkcjonariusze PPZ oprdcz doraznej pomocy udzielali tez takim
osobom informacji o instytucjach pomocowych, informowali 0 rodzajach mozliwego do
uzyskania wsparcia, potrzebnej wiedzy lub uzyskania pomocy prawne;.

Wspdtdziatanie ze spotecznoscig lokalng, i innymi podmiotami realizowane byto gtdwnie przez
dzielnicowych PPZ. Utrzymywali oni kontakt z przedstawicielami instytucji pozapolicyjnych
(wtym z MOPS-em, sottysami wsi, proboszczami, czy tez z pracownikami placéwek
oSwiatowych). Na przyktad wspéinie z pracownikami MOPS-u dokonywali sprawdzen miejsc
przebywania 0sdb starszych lub potrzebujacych. Inng forma wspétdziatania byto aktywne
wiaczanie sie funkcjonariuszy PPZ w organizowane przez inne instytucje przedsiewziecia.
Uczestniczyli w nich na zaproszenie organizatorow m.in. w piknikach, wydarzeniach
kulturalno-sportowych, w imprezach w placowkach o$wiatowych, w szkoleniach i prelekcjach
prowadzonych w Urzedzie Miejskim Suprasl na temat przemocy w rodzinie.

(akta kontroli str. 304-348)

2.3. Kierownik posterunku kierujac sie zakresem realizowanych zadan zorganizowata
pelnienie stluzby w PPZ w systemie zmianowym (sprawa opisana w pkt 2.1 wystapienia).
Szczegdtowa analiza rzeczywistej liczby policjantow petniacych stuzbe*? wykazata, ze:

e We wszystkich badanych miesiacach funkcjonariusze PPZ pehnili stuzbe codziennie
w systemie zmianowym, wedtug grafikéw opracowanych przez kierownik posterunku.
W badanym okresie:

— stuzbe najczesciej rozpoczynano w godzinach od 6 do 7 a koficzono w godzinach od
20 do 22. (w marcu, czerwcu, wrzesniu i grudniu 2022 r. — dwa dni w miesiacu stuzbe

4 Badanie przeprowadzono na prébie wybranych szesciu miesiecy z okresu od stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. (ostatni
miesiac kazdego kwartatu, tj. marzec, czerwiec, wrzesieri i grudzied kazdego roku), na podstawie planowanych
i zrealizowanych grafikéw stuzby.
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rozpoczynano w godzinach pdzniejszych, a w marcu i czerwcu 2023 r. takich dni byto
odpowiednio jeden i szesg),

— czas dostepnosci funkcjonariuszy wynosit ponad 10 godzin dziennie. Sporadycznie

pelnione stuzby trwaly od 8 do 9 godzin dziennie (w marcu 2022 r. — dwa dni,

w czerweu 2022 r. — 3 dni, we wrzesniu 2022 r. jeden dzieri, w grudniu 2022 r. — trzy
dni, w marcu 2023 r. sze$¢ dni, a w czerwcu 2023 r. 10 dni).

(akta kontroli str. 127-128, 269-271, 273-284)

W dziewieciu przypadkach (szesciu w 2022 roku i trzech w 2023 roku) doszto do
zmniejszenia petnionej rzeczywiscie stuzby wzgledem planowanej. Kierownik posterunku
wyjasnita, ze w 2022 roku w trzech przypadkach funkcjonariusze skorzystali
z nieplanowanego urlopu, w dwdch przypadkach zmniejszenie zwigzane byto z urlopem
funkcjonariusza z tytutu sprawowania opieki nad dzie¢mi, a w jednym funkcjonariusz
skorzystat z mozliwosci rozliczenia wypracowanych nadgodzin w formie dnia wolnego.
W 2023 roku zmniejszenie petnionej rzeczywiscie stuzby wzgledem planowanej w trzech
przypadkach zwiazane byto ze skorzystaniem przez funkcjonariuszy z urlopu, ktéry nie
byt uprzednio planowany. Kierownik posterunku dodata, ze pozostate zmiany grafikdw
w poszczegolnych miesiacach wynikaly z biezacych potrzeb i nie mialy wptywu na
petniona, stuzbe. (akta kontroli str. 269, 302-303)

Srednio na stuzbie obecnych bylo (z piecioetatowego sktadu PPZ) odpowiednio
3,52 funkcjonariuszy w marcu 2022 roku, 2,77 w czerwcu 2022 roku, 3,43 we wrzesniu
2022 roku, 3,26 w grudniu 2022 roku, 3,58 w marcu 2023 r. i 2,57 w czerwcu 2023 roku.
Przez caly 2022 rok byli oni wspierani przez funkcjonariuszy KP IV*. W ocenie
Komendanta KMP obecny piecioetatowy sktad PPZ umozliwia wiasciwa, realizacje
powierzonych zadan, a obciazenie zleconymi czynnosciami odbywa sie w sposéb
umozliwiajacy ich realizacje i pozwala zachowac¢ dynamike wykonywanych czynnosci.
W ocenie NIK analiza wykazata jednak, ze mata obsada posterunku, ktdrej wyznaczano
stuzbe codziennie icatodobowo nie byta w stanie zapewni¢ obstugi naptywajacych
zdarzeri w sktadzie wiekszym niz trzech funkcjonariuszy, a jak to opisano ponizej czesto
stuzbe petnito ponizej trzech funkcjonariuszy dziennie. Miato to réwniez wplyw na
systematyczne wypracowywanie przez funkcjonariuszy zwiekszajacej sie liczby
nadgodzin (akta kontroli str. 269-271, 285)

W kazdym badanym miesiacu wystapity dni, w ktérych stuzbe petnito mniej niz trzech
funkcjonariuszy (najwiecej w miesigcach letnich). | tak odpowiednio w marcu 2022 r. byto
takich dni szesé, w czerwcu 2022 r. byto ich 15, we wrzesniu 2022 r. byto ich pied,
w grudniu 2022 r. byto ich siedem, w marcu 2023 r. bylo ich pie¢, a w czerwcu 2023 r.
stuzbe w skladzie mniejszym niz mniej niz trzech funkcjonariuszy petniono w ciagu
pietnastu dni*. Jak wyjasnita kierownik posterunku petnienie stuzby w sktadzie etatowym
ponizej trzech funkcjonariuszy spowodowane byto koniecznoscia petnienia stuzby
zgodnie z iloscia dni do wypracowania w danym miesiacu oraz zapewnieniem ciagtosci
otwarcia PPZ takze w dni wolne czy Swiateczne. W zwiazku z korzystaniem przez
funkcjonariuszy urlopéw i odbieraniem wypracowanych nadgodzin wystepowaty dni,
w ktérych stuzbe petnity mniej niz trzy osoby. . Dodata, ze w takich sytuacjach,
w przypadku realizacji niezbednych czynnosci, korzystano ze wsparcia udzielanego przez
jednostke nadrzedna KP IV. (akta kontroli str. 269-271, 302).

W jednym przypadku (11 lipca 2022 r.) w PPZ nie petnit stuzby zaden z zatrudnionych tam
policjantow. Jak wyjasnita kierownik posterunku dwdch funkcjonariuszy przebywato w tym
czasie na urlopie wypoczynkowym, trzej pozostali skorzystali z zaplanowanego dnia
wolnego od stuzby (dwdch z nich petnito stuzbe podczas weekendu 9-10 lipca 2022 r.).
Dodata, ze grafik stuzb funkcjonariuszy PPZ w tym dniu ustalany byt z uwzglednieniem
grafiku funkcjonariuszy dzielnicowych KP IV. Dwoch z nich petnito stuzbe w tym dniu

Po uwzglednieniu ich w czasie pelnienia stuzby w miesiacach objetych analiza stuzbe petnito odpowiednio
5,39 funkcjonariuszy w marcu 2022 r., 5,33 w czerwcu 2022 r., 5,03 we wrzesniu 2022 r. i 3,87 w grudniu 2022 r.
Dotyczyto to nastepujacych dni w miesigcach 2022 r. objetych badaniem 6, 7, 12, 13, 15i 20 w marcu, 5, 10,12, 13, 14,17,
18, 19, 20, 21, 23, 24 26, 27, 28 w czerwcu, 5,10 ,11 ,23 i 25 we wrzesniu 10 ,11 ,17 ,18 ,21, 26 i 28 w grudniu oraz
w miesigcach 2023 r. objetych badaniem 4 5,11 ,25 i26 w marcu,a 1,2 ,3 4 ,6,8,10,11,18,20 ,22 ,23 ,24 .25 27
W Czerwcu.
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w godzinach od 6 do 14 i od 13 do 21 w PPZ. Bylo to zwiazane z pracami remontowymi
siedziby KP IV i budowa nowego obiektu na potrzeby tego komisariatu. Kierownik
posterunku zaznaczyta, ze w czasie petienia stuzby w tym dniu policjanci KP IV
zajmowali sie takze obstuga interesantow w PPZ. (akta kontroli str. 271, 291, 302)

W latach 2019 — 2023 (I pétrocze) funkcjonariusze PPZ zrealizowali 285,2 godzin stuzby
w godzinach nadliczbowych, w tym w 2019 roku - 40 godzin, w 2020 roku — 46 godzin,
w 2021 roku — 78 godzin, w 2022 roku — 95,2 godzin i w | pdtroczu 2023 roku - 26 godzin.
Wypracowane stuzby byly na biezaco rozliczane. Przy czym na koniec poszczegolnych lat
2019 - 2022 i | pdtrocza 2023 do rozliczenia pozostawato odpowiednio 18, 17, 64, 55,5 20
godzin. Odnoszac sie do przyczyn tendencji wzrostowej wypracowywania przez
funkcjonariuszy PPZ, kierownik posterunku stwierdzita, ze nadgodziny te nie stanowity
znaczacej liczby i wynikaly z realizacji na biezaco zgtoszen i czynnosci, ktdrych nie dato sie
zakoriczyc w czasie stuzby. W jej ocenie nie mialy tez istotnego wptywu na planowanie stuzby.
Wypracowane nadgodziny rozliczane byly w okresach pdtrocznych, w  ktorych
funkcjonariusze mogli odebra¢ je w postaci wolnego (zazwyczaj uzgadnianego
z kierownictwem PPZ i KP IV pod katem mozliwosci zapewnienia ciagtosci stuzby oraz
zleconych zadan) lub skorzystaé z wyplaty dodatkowego wynagrodzenia z tego tytutu.
W ocenie NIK zwigkszajaca sie systematycznie liczba nadgodzin mogta Swiadczyc, ze
wyznaczona piecioetatowa obsada Posterunku z uwagi na obciazenie stuzba coraz czesciej
cze$¢ zadanh musiata wykonywaé poza czasem stuzby lub w minimalnym trzyosobowym
sktadzie. (akta kontroli str. 271, 286-298, 301)

2.4. Funkcjonariusze zatrudnieni w PPZ posiadali dostep do systemdw sprawozdawczych
Policji w zakresie niezbednym do pelnienia stuzby. Weryfikacja posiadanych przez
funkcjonariuszy uprawnien wykazata, ze wg stanu na 30 czerwca 2023 r. kierownik
posterunku posiadat dostep do wszystkich uzytkowanych systeméw sprawozdawczych
w PPZ (j. do KSIP%, ERCDS, SWD*, SESPol*, SWOP* i systemu poczty specjalnej),
czterech pozostalych policjantéw wprowadzato dane do KSIP, ERCDS i SWD. Ponadto
dwdch z nich (po jednym z Zespotdw ds. Prewencji i Kryminalnych) uzyskato uprawnienia do
kierowania i otrzymywania odpowiedzi z modutu KCIK, a dwdch z Zespotu ds. Prewencji
miato uprawnienia do SESPol. Jednemu funkcjonariuszowi nadano tez uprawnienia do
podgladu w systemie Poczty specjalnej.

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze zaden z funkcjonariuszy nie posiadat dostepu do
ERSOWS?, poniewaz w PPZ nie prowadzi sie takiego rejestru, a wykroczenia ewidencjonuje
w KMP w Wydziale ds. Wykroczen. (akta kontroli str. 123, 349-390)

Analiza raportéw o logowaniu funkcjonariuszy w stacjach roboczych PPZ w maju i czerwcu
2023 roku wykazata, Ze korzystali oni z dostepnych systemdéw Policji na biezaco, w dniach
petnienia stuzby. | tak:

e Wszyscy funkcjonariusze PPZ korzystali codziennie z informacji zawartych w KSIP oraz
wprowadzali do tego systemu dane w zaleznosci od rejestru i postepu prowadzonych
spraw.

o Funkcjonariusze z Zespotu ds. Prewencji uzupetniali dane w SESPol o wynikach petniongj
stuzby obchodowej codziennie lub w odstepie od jednego do dwdch dni, a ich
zatwierdzenie nastepowato przez kierownika posterunku w tym samym czasie.

o Kierownik posterunku i policjanci codziennie wprowadzali dane do SWD.

e Funkcjonariusze z Zespotu ds. Kryminalnych ewidencjonowali dane w ERCDS,
w zaleznosci od rejestru i wykonywanych czynnosci w prowadzonych sprawach.
(akta kontroli str. 391-465)

4 Krajowy System Informacyjny Policji.

% Elektroniczny Rejestr Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych.
47 System Wspomagania Dowodzenia.

4 System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji.

4 System Wspomagania Obstugi Policji.

% Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej.

5t Elektronicznego Rejestru Spraw o Wykroczenia.
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2.5. W 2022 roku dane zebrane w systemach statystycznych Policji 0 zdarzeniach z terenu
dziatania KMP wskazywaly, ze przeprowadzono 7.098 interwencji. Sredni czas reakcji na
zgtoszenie pilne wynosit siedem minut i 44 sek., na zwykte 16 minut i 37sek., a na wspolne
15 minut i 2 sek. W przypadku PPZ, funkcjonariusze uczestniczyli w 764 interwencjach
(10,8% ogdtem zgtoszonych), a ich Sredni czas reakcji na zgtoszenie pilne wynosit 9 minut
i 19 sek. (byt o jedna minute i 16 sek. diuzszy niz w KMP), na zwykte 20 minut i 46 sek. (byt
0 cztery minuty i 9 sek. dtuzszy niz w KMP), na wspdine 18 minut i 28 sekund (o trzy minuty
i 26 sek. dtuzszy niz w KMP).

Poréwnanie danych o zdarzeniach z terenu dziatania PPZ ujetych w 2017 roku w analizie
bezpieczeristwa z danymi wprowadzonymi w 2022 roku do systemdw statystycznych Policji
wykazato, ze w tym czasie:

o wydtuzyt sie o jedna minute i 44 sek. Sredni czas reakcji na zgtoszenia wspdine, tj.
z szesnastu minut i 44 sek. w 2017 roku do osiemnastu minut i 28 sek. w 2022 roku.
W ocenie Komendant KMP ,miara Sredniego czasu reakcji na zdarzenie w SWD jest
wypadkowg bardzo wielu czynnikéw, zaréwno technicznych, jak i ludzkich, w zwigzku
Z powyzszym nie jest mozliwe wskazanie jednoznaczne przyczyny zwiekszenia miary
wskaZnika w badanych okresach”.

e zmniejszyta sie o trzy liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych, tj. odpowiednio
z 57 do 54,

e wzrést o 14,64 punkty procentowe Sredni odsetek wykrywalnosci ujawnionych
przestepstw kryminalnych, tj. z 52,63% do 67,27%,

e wzrosta 0 350% liczba przestepstw dotyczacych kierowania pojazdami mechanicznymi
w stanie nietrzezwosci (z czterech do 18),

e wzrosta 0 654 liczba policjantéw skierowanych do stuzby obchodowej, tj. ze 169 do 823,
e zmniejszyta sie 0 110 liczba ujawnianych wykroczen na terenie PPZ, tj. z 244 do 134.
(akta kontroli str. 465-487)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W ocenie Najwyzszej Izbie Kontroli organizacje petnienia stuzby w PPZ ustalono majac na
uwadze zapewnienie interesantom codziennie jak najdiuzszego dostepu do funkcjonariuszy,
w tym w dniach wolnych od pracy i w Swieta (w wiekszosci przypadkéw od 10 do 16 godzin
dziennie). Konsekwencja, tego bylo petnienie stuzby przez Srednio trzech funkcjonariuszy
dziennie z piecioetatowego sktadu PPZ, wzrastata tez systematycznie liczba wypracowanych
nadgodzin (z 40 w 2019 roku do 95,2 godzin w 2022 roku). Ich odbidr w formie czasu wolnego
przyczyniat sie do sytuacji, ze w kazdym z badanych miesiecy wystepowaty dni, w ktdrych
petniono stuzbe w sktadzie mniejszym niz trzyosobowy, a na koniec poszczegdlnych lat nadal
pozostawalo coraz wiecej godzin do rozliczenia (od 18 w 2019 roku do 55,5 w 2022 roku).
Kierownik posterunku wykorzystywata posiadane zasoby kadrowe do prowadzenia
aktywnych dziatai prewencyjnych gtéwnie poprzez zwiekszenie udziatu funkcjonariuszy
w stuzbie obchodowej oraz diagnozowania zagrozer na podleglym terenie. Pomimo to
zwiekszyt sie sredni czas reakcji PPZ na zdarzenia wspdlne (pilne i zwykle) o okoto pdttorej
minuty, spadta nieznacznie (o cztery) liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych
i ujawnionych wykroczen. Pozytywnym zjawiskiem byt natomiast wzrost wykrywalnosci
sprawcow przestepstw o niemal 15 punktéw procentowych.

3. Nadzdr KPP nad funkcjonowaniem posterunkdw policiji

3.1. Glownym celem odtworzenia PP w Czarnej Biatostockiej, Michatowie, Tykocinie
i utworzenia nowego PPZ bylo racjonalne wykorzystanie posiadanych zasobdw etatowych,
wzmocnienie struktur Policji w terenie i powierzenie funkcjonariuszom PP realizacji zadan
w zakresie bezpieczenistwa, porzadku publicznego i profilaktyki spotecznej, a tym samym
poszerzenie wiedzy o problemach spotecznosci lokalnej. Zadania do realizacji przez PPZ
wyznaczone zostaty natomiast w regulaminie organizacyjnym KP IV i byly zbiezne z zadaniami

2 Na terenie dziatania PPZ nie bylo stuzb ponadnormatywnych, w tym finansowanych przez samorzad gminy Suprasl.
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stuzby ds. prewencji i ds. kryminalnych przypisanymi wszystkim funkcjonariuszom tej
jednostki. W ocenie Komendanta KMP cele te zostaty zrealizowane, a potwierdzaty to wyniki
sprawowanego nadzoru nad powierzonymi zadaniami i czynnosciami wykonywanymi w trybie
art. 3071 308 k.p.k., pozyskiwanymi danymi z systemdw policyjnych stuzby prewencji SESPol,
stuzby kryminalnej RCDS i KSIP, z informacji podawanych z Wydziatu Wywiadu Kryminalnego
KWP oraz opinii prokuratoréw z Prokuratury Rejonowej w Biatystoku, Prokuratury Rejonowe;
Biatystok-Pdinoc w Biatymstoku i Prokuratury Rejonowej Biatystok-Potudnie w Biatymstoku.
(akta kontroli str. 78-80, 84-86, 107-108, 531)

3.2. Nadzdr nad funkcjonowaniem odtwarzanych i nowoutworzonym PP z terenu wojewddztwa
podlaskiego sprawowali ich bezposredni przetozeni, tj. Komendanci Komendy Powiatowe;
w Wasilkowie (PP w Czarnej Biatostockiej), Komendy Powiatowej w Zabtudowie (PP
w Michatowie), Komendy Powiatowej w tapach (PP w Tykocinie), a w przypadku PPZ nadzdr
nad wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych oraz osiaganych efektdw sprawowat Komendant
KP IV. W ramach prowadzonego nadzoru instancyjnego Komendant KMP kontrolowat
funkcjonowanie podleglych jednostek organizacyjnych Policji. Zasady i tryb sprawowanego
nadzoru stuzbowego, ktérego celem byta poprawa dyscypliny stuzbowej oraz efektywnosci
pelnionej stuzby okreslono 8 listopada 2019 r. postanowieniami decyzji Komendanta KMP
w tej sprawie dla pionéw prewencji i kryminalnego®3.
Wyszczegdlniono w nim nastepujace formy nadzoru: [1] dyzury Scistego kierownictwa KMP,
[2] dyzury kierownictwa KMP5, [3] patrole oficerskie, [4] sprawdzenia dorazne. Dodatkowa,
forma, sprawowania nadzoru stuzbowego nad stuzba w KMP byly codzienne, poranne (od
poniedziatku do piatku) wideoodprawy stuzbowe prowadzone z wszystkimi kierownikami
jednostek/komdrek organizacyjnych podleglych KMP. Kolejna forma nadzoru byly tez
indywidualne kontakty kierownictwa KMP z kierownictwem podlegtych jednostek
organizacyjnych oraz comiesiecznie organizowane zespoly zadaniowe, na ktorych zlecano
zadania do realizacji i rozliczano ich realizacje na podstawie analizy stanu bezpieczeristwa
i porzadku publicznego (prowadzonej na potrzeby dyslokacji stuzby patrolowej w KMP).

(akta kontroli str. 523-530)

W przedtozonych wyjasnieniach Komendant KMP wskazat, ze dyzury Scistego kierownictwa
i kierownictwa KMP, a w odniesieniu do PPZ — Scistego kierownictwa i kierownictwa KP IV,
prowadzono poprzez nawiazywanie codziennego kontaktu z kierownikiem PPZ. W trakcie
rozméw ustnie przekazywano uwagi i spostrzezenia oraz omawiano na biezaco powstate
problemy. Komendant KMP podat takze, ze do biezacej oceny realizacji zadan stuzbowych
wykorzystywano tzw. Patrole oficerskie, ktdrych czestotliwos¢ uzalezniona byta m.in. od iloSci
zdarzen na terenie KMP (imprez i uroczystosci), stanu dyscypliny stuzbowej, umiejetnosci
realizacji zadan i polecen stuzbowych oraz spostrzezer z poprzednio przeprowadzonych
sprawdzeri i poleceri przetozonych. Jak stwierdzono w okresie objetym kontrolg nie
prowadzono patroli oficerskich na terenie dziatania PPZ. (akta kontroli 107-109)

W tym czasie dokonano 16 sprawdzeri doraZznych odtworzonych i nowoutworzonego PP.
Dotyczyly one m.in. oceny dyslokacji stuzby w SWD na posterunkach, realizacji zadan
zleconych na odprawach i zamieszczonych w SWD, prowadzenia rejestrow teczek,
dziennikdw i ksiazek ewidencyjnych oraz ewidenciji przyjec interesantéw na poszczegdlnych
posterunkach. W trzech przypadkach sprawdzeniem doraznym objeto funkcjonowanie PPZ.
Dotyczylo to sprawdzenia dokumentacji prowadzonej przez kierownika posterunku,
dwukrotnie dokumentacji prowadzonej przez dzielnicowych w ramach procedury Niebieska
Karta oraz realizacji plan6w priorytetowych i aktualizaciji przez dzielnicowych teczek rejondw®®.
We wnioskach pokontrolnych zalecono kierownikowi posterunku m.in. zwiekszenie nadzoru

5 Decyzja Komendanta KMP nr 131/2019 z dnia 8 listopada 2019 r. (znak TK.023.135.2019) w sprawie zasad organizacji
dyzuréw realizowanych przez kierownictwo Komendy Miejskiej Policji w Bialymstoku i kierownictwo Komisariatow Policji jej
podlegtych, organizacji i funkcjonowania nadzoru nad stuzba oraz koordynowania i nadzoru czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych podejmowanych na miejscu zdarzenia na terenie dziatania Komendy Miejskiej
Policji w Biatymstoku.

% Nadzor realizowany w ramach codziennej stuzby i stuzb dodatkowych przez Komendanta, Pierwszego Zastepce i Zastepce
Komendanta KMP (Sciste kierownictwo KMP).

% Nadzor realizowany w ramach codziennej stuzby i stuzb dodatkowych przez naczelnikéw wydziatéw i ich zastepcow oraz
kierownikow referatéw KMP (kierownictwo KMP).

%  Sprawdzenie dorazne przeprowadzili funkcjonariusze Wydziatu Prewencji KMP, a ustalenia udokumentowali notatka
stuzbowa, spisana 8 czerwca 2020 1.
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nad sprawami dotyczacymi przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zwrdcenie uwagi na
terminowos$¢ podejmowanych przez dzielnicowych czynnosci w trakcie procedury Niebieskiej
Karty i jako$¢ sporzadzanej dokumentacji oraz zalecono ponowne zapoznanie dzielnicowych
z przepisami regulujacymi zadania realizowane przez dzielnicowych.

(akta kontroli str. 489-510)

Stwierdzone niedociggniecia byly na biezaco korygowane, a kierownik posterunku informowat
0 wykonaniu wydanych zalecen. (akta kontroli str. 546-552)

Komendant KMP wskazat, ze nadzor nad stuzba prewencyjna PPZ polegat rowniez na
przeprowadzaniu w KP IV - raz na kwartat - odpraw stuzbowych dzielnicowych, z udziatem
funkcjonariuszy i Kierownik PPZ. Przekazywano na ich uwagi co do petnionej stuzby i realizacji
wyznaczonych zadan, omawiano tez kierunki planowanych dziatari. Kierownictwo KP IV
analizowalo realizacie plandw dziatari priorytetowych dzielnicowych (wyznaczanych
w okresach pdtrocznych) oraz zatwierdzato zasadnoS¢ wyznaczonych celow. W celu
zapewnienia prawidtowego dziatania PPZ przegladano i zatwierdzano grafiki stuzb oraz plany
urlopéw. W zakresie stuzby kryminalnej nadzdér KP IV odbywat sie bezposrednio podczas
wykonywania czynnosci przez funkcjonariuszy PPZ oraz w oparciu o dane ujete w systemach
policyjnych, gtdéwnie e-RCDS, gdzie sprawdzano m.in. rodzaj, liczbe i termin wykonywania
czynnos$ci w trybie art. 307 k.p.k., terminowos¢ wprowadzania danych i obcigzenie iloscig,
prowadzonych postepowari przygotowawczych.

W marcu i kwietniu 2023 r. funkcjonariusze stuzby obchodowej PPZ byli dwukrotnie
sprawdzani (w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego) przez kierownika Rewiru
Dzielnicowych KP IV oraz kierownika posterunku. Kontrola objeto wyposazenie dziewieciu
dzielnicowych petniacych stuzbe w Srodki przymusu bezposredniego, niezbedna
dokumentacje do petnienia stuzby, sposob dokumentowania zrealizowanych czynnosci,
sposob i terminy rozliczania drukéw mandatéw karnych oraz czystos¢ radiowozu. Wszystkie
kontrole nie wykazaly nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 532-543, 553)

3.3. Z danych statystycznych wynika, e na koniec 2022 roku (w poréwnaniu do 2018 roku —
rok przed utworzeniem PPZ):

e Skrdcit sie nieznacznie S$redni czas reakcji na zdarzenia wspdlne o 9 sekund,
tj. 2 0:18:37 w 2018 r. do 0:18:28 w 2022 .

¢ Pozostata na tym samym poziomie liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych, w obu
przypadkach stwierdzono 54 takie zdarzenia.

e Podwyzszyta sie znacznie wykrywalno$¢ stwierdzonych przestepstw kryminalnych
09,09 punktéw procentowych, tj. z 58,18% w 2018 r. do 67,27% na koniec 2022 .

e Wzrosta 0 10 liczba stwierdzonych przestepstw dotyczacych kierowania pojazdami
mechanicznymi w stanie nietrzezwosci, z o$Smiu w 2018 r. do 18 na koniec 2022 r.

Z uwagi na brak danych za 2018 r.5" liczbe ujawnionych w 2022 r. wykroczen poréwnano do
danych za 2019 r. (od wrzesnia 2019 r. PPZ rozpoczat funkcjonowanie). Wynika z nich, ze na
koniec 2022 r. ujawniono ogdtem 134 wykroczenia, tj. 0 84 wiecej wykroczen niz w 2019 r.
(50). (akta kontroli str. 28-31, 466-486)

3.4. Komendant KMP zapewnit interesantom mozliwos¢ sktadania skarg i wnioskow na
dziatalnos¢ podlegtych posterunkdéw. Na stronie internetowej KMP i jak wykazaly ogledziny
obiektu PPZ w widocznym miejscu zamieszczono informacje o sposobie sktadania skarg
i wnioskéw przez obywateli do Komendanta KMP, ktéry na ten cel wyznaczyt czas
w godzinach od 15 do 17, w kazdy poniedziatek.

W okresie objetym kontrola do KMP nie wptynety skargi i wnioski na dziatalnos$¢ posterunkéw
Policji oraz sposéb ich funkcjonowania i dostepnosé dla interesantéw. Z informaciji pozyskane;
od Burmistrza Suprasla réwniez wynika, ze mieszkaricy gminy nie skfadali do wiadz
samorzadowych skarg i wnioskéw w tym zakresie.

W rejestrach KMP odnotowano natomiast zlozZenie pieciu skarg na nieprawidtowe
postepowanie policjantdw petiacych stuzbe w PPZ, w tym po dwie skargi ztozono w latach
2020 -2021 i jedna w 2022 roku. Dotyczyly one:

5 Brak mozliwosci wygenerowania danych z systeméw policyjnych.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

e niewlasciwego przeprowadzenia interwenciji przez policjantéw pionu dochodzeniowego
i Dzielnicowego PPZ,

e Dbezczynnosci funkcjonariusza przy sktadaniu zawiadomienia przez skarzacego,

e sporzadzenia przez funkcjonariuszy dokumentacji niezgodnej z przekazanymi przez
skarzacego informacjami oraz ich bezczynnosci,

e bezczynnosci i niewtasciwego prowadzenia przez policjantki pionu dochodzeniowego
postepowan przygotowawczych (z zawiadomienia skarzacego) oraz niepoprawnego
zachowania wobec skarZacego,

¢ niewlasciwego postepowania funkcjonariusza poza stuzba,

Wszystkie zgtoszone skargi rozpatrzono we wiasnym zakresie i nie zachodzita koniecznosé
przekazania ich do prokuratury lub sadu. W wyniku przeprowadzonych postepowar
wyjasniajacych, w czterech przypadkach zarzuty podnoszone w skargach nie zostaly
potwierdzone (zarzuty niezasadne lub zgromadzone materiaty dowodowe nie dawaly podstaw
do ich potwierdzenia). W jednym przypadku (niewtasciwego zachowania funkcjonariusza poza
stuzba) skarge uznano w catosci za zasadna. W konsekwencji z funkcjonariuszem
przeprowadzono rozmowe dyscyplinujaca w trybie art. 132 ust. 4b ustawy o Policji.

Wszystkim  skarzacym udzielono odpowiedzi bez zbednej zwiloki w terminie
nieprzekraczajacym miesiaca, okreslonych postanowieniami  Kodeksu postepowania
administracyjnego®®. (akta kontroli str.. 554-579)

W latach 2016 — 2023 Komendant KMP wszcza} 11 postepowan dyscyplinarnych przeciwko
siedmiu funkcjonariuszom petniacym stuzbe w posterunkach Policji podlegtych KMP, w tym
dwa postepowania przeciwko dwdém funkcjonariuszom z PPZ%. W wyniku przeprowadzonych
postepowan obu funkcjonariuszy PPZ uznano winnymi popetnionych czynéw, za ktére
ponosza, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Jednemu Komendant KMP wymierzyt kare
upomnienia, a w drugim przypadku odstapit od wymierzenia kary. (akta kontroli str. 580-588)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Komendant KMP zorganizowat i prowadzit rzetelny nadzér nad funkcjonowaniem
odtworzonych PP oraz nad nowoutworzonym PPZ. Spdjny system wyznaczania zadari
i prowadzenia w sposob ciagty monitoringu stopnia ich realizacji umozliwiat prawidtowa ocene
osiaganych efektéw. W przypadku PPZ nadzdr ten prowadzono w oparciu o codzienny
kontakt, cykliczne narady stuzbowe z funkcjonariuszami i kierownikiem posterunku, biezacy
przeglad wynikéw umieszczanych w systemach sprawozdawczych Policji oraz prowadzone,
w zaleznosci od potrzeb, kontrole stuzbowe przygotowania funkcjonariuszy do petnienia
stuzby i sprawdzenia dorazne siedzibie PPZ wykonywanych obowiazkow stuzbowych,
prowadzonych czynnosci i wymaganej dokumentacji. W przypadku stwierdzenia
niedociagniec btedy korygowano na biezaco.

IV. Wnioski

Woabec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania
whioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775).
% Jednego funkcjonariusza obwiniono o niedopetnienie obowigzkéw i utrate legitymacji stuzbowej, a drugi z funkcjonariuszy
doprowadzit do lekkiego uszkodzenia pojazdu stuzbowego.
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w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie

przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Biatystok, 6 paZdziernika 2023 .

Kontroler p.0. DYREKTOR DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej Izby Kontroli w
Gléwny specialista k.p. Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTOR
Pawet Totwiriski
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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