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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku, ul. Sienkiewicza 65, 15-002 Biatystok!

Nadinspektor Robert Szewc, Komendant Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku?

1. Organizacja posterunkdéw Policji na obszarze KWP.

2. Nadzér nad funkcjonowaniem Komend Powiatowych Policji i efektami dziatan stuzby
prewencyjnej i kryminalnej.

Od 1 stycznia 2016 r do 30 czerwca 2023 r. oraz dowody wytworzone przed i po tym czasie
zwigzane z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Piotr Zukowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/104/2023 z 9 czerwca 2023 1.

2. Martyna Hoscitowicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/130/2023 z 1 sierpnia 2023 r.

3. Beata Palinowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/144/ 2023 z 21 sierpnia 2023 r. (akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej: ,Komenda” lub ,KWP".
2 Dalej: ,Komendant”.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnos$ci*

Komenda w latach 2016-2023 wspierata realizacje zadari prewencyjnych i kryminalnych
na terenie wojewddztwa podlaskiego, poprzez utworzenie badZ odtworzenie w tym okresie
16 posterunkow Policji oraz podejmowanie dziatari zmierzajacych do zapewnienia w nich
odpowiedniej obsady kadrowej.

W utworzonych posterunkach Policji zapewniono odpowiednie warunki stuzby policjantéw,
przy czym w posterunkach w Sztabinie i w Zasciankach nie wydzielono pokojéw przyje¢
interesantéw. Komendant podejmowat dziatania w celu pozyskania dodatkowych etatéw
wynikajacych ze zmian organizacyjnych, a ich wykorzystanie w latach 2016-2023
w posterunkach Policji wynosito 92,3%. Natomiast obsada kadrowa posterunkéw w Sztabinie
i w Zasciankach nie zapewnita ciagtosci ich pracy (wystapity przerwy w petnieniu stuzby,
odpowiednio cztero i jednodniowa), jednoczesnie zmniejszyta sie liczba przestepstw
kryminalnych stwierdzonych na obszarach ich dziatalnosci.

Kazdorazowo, przed podjeciem decyzji 0 pozytywnym zaopiniowaniu wniosku Komendy
Powiatowej Policji®, badZ Komendy Miejskiej Policji® o utworzenie lub odtworzenie posterunku
Policji, dokonywano analizy zasadnosci jego utworzenia, a cele dotyczace tworzenia
posterunkdéw Policji byty ujmowane w Planach dziatalnosci KWP na lata 2017-2023. Nie
przeprowadzono jednak catosciowej analizy zmian organizacyjnych na terenie wojewddztwa
podlaskiego w tym zakresie oraz nie szacowano skutkow finansowych wynikajacych ze zmian
kadrowych i zwiazanych z utrzymaniem nowoutworzonych posterunkéw Policji.

W ramach sprawowanego nadzoru Komendant na biezaco monitorowat funkcjonowanie oraz
dziatania podejmowane przez podlegte jednostki Policji. Do oceny skutecznosci realizowanych
zadan stuzbowych przez jednostki podlaskiego garnizonu Policji, wykorzystywano systemy
teleinformatyczne m.in. poprzez opracowywanie raportdw oraz analiz o petnionej przez
funkcjonariuszy stuzbie.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja posterunkéw Policji na obszarze KWP.

1.1. Uwarunkowania prawne i kadrowe tworzenia posterunkéw Policji w podlegtych
KPP.

1. W latach 2016-2023 (do 30 czerwca), na obszarze dziatania KWP wprowadzono zmiany
organizacyjne i prawne polegajace na utworzeniu pieciu nowych posterunkéw Policji oraz
odtworzeniu jedenastu, w tym: pieciu w 2016 roku, trzech w 2017 roku, czterech w 2019 roku
i czterech w 2020 roku. W okresie objetym kontrolg nie zlikwidowano zadnego posterunku
Policji.
Utworzenie i odtworzenie zlikwidowanych posterunkéw Policji wynikato w szczegdlnosci
z: analizy Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczeristwa, konsultacji spotecznych, dziatari w celu
zwiekszenia skutecznosci realizacji zadan w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, zabezpieczenia wiasciwej realizacji zadari stuzby patrolowej m.in. poprzez
skrocenie czasu reakcji na zgloszenia oraz ufatwienie kontaktéw mieszkacow
z dzielnicowym, petycji i wnioskdw mieszkaricow i wiadz samorzadowych.

(akta kontroli str. 7-15)

2. W okresie objetym kontrola nie byta opracowana catosciowa analiza systemu organizacji
Policji na obszarze dziatania KWP obejmujaca planowane zmiany w zakresie likwidacii,
przeksztatcenia i utworzenia posterunkow Policji. Komendant wyjasnit, ze Zaden z przepisow
nie naktada na Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bialymstoku obowigzku opracowania
analizy organizacji Policji na obszarze dziatania Komendy Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku,
obejmujacej planowane zmiany likwidacji, przeksztafcania i utworzenia posterunkow Policji.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
Dalej: ,KPP”.

Dalej: ,KMP".

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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Reaktywacja badZ tworzenie nowych posterunkow Policji latach 2016-2023 odbywata sie
zgodnie z dyspozycjami nadinsp. Jana Lacha, dwczesnego Zastepcy Komendanta Gidwnego
Policji, okreslonymi w pismie EP-686/2016 z dnia 31 maja 2016 r. Ponadto zadanie dotyczace
odtwarzania zlikwidowanych posterunkdw Policji na terenie garnizonu podlaskiego corocznie
ujmowane jest w Planie dziatalnosci Komendanta Wojewodzkiego Policji.

(akta kontroli str. 471-499)

W Planach dziatalnosci KWP na lata 2017-2023 w zakresie priorytetu ,Zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego” ujeto zadanie pn. ,Odtwarzanie
zlikwidowanych posterunkdw” realizowane poprzez: 1/ analize i opiniowanie wnioskow
dotyczacych odtworzenia zlikwidowanych posterunkéw Policji oraz 2/ kierowanie wnioskdw
wtym zakresie do Komendanta Gtéwnego Policji® po ich pozytywnym zaopiniowaniu.
Komdrka, organizacyjna odpowiedzialna za realizacje zadania byt Wydziat Prewencji KWP.

Ponadto w zakresie priorytetu ,Zwiekszenie efektywnosci dziatari Policji na rzecz wzmocnienia
wspotpracy ze  spoteczeristwem” w ramach zadania ,ZacieSnianie wspotpracy
ze spotecznoscia lokalna poprzez organizacje debat spotecznych z uwzglednieniem wnioskow
z analizy zagrozeri lokalnych” okreslono, ze m.in. w oparciu 0 wnioski z debat oraz analize
zagrozen lokalnych mogty by¢ formutowane rekomendacje dotyczace dostosowania struktur
jednostek organizacyjnych Policji do zorganizowanych potrzeb m.in. w zakresie tworzenia
posterunkdw lub rewirdw dzielnicowych. (akta kontroli str. 550-560)

Utworzenie i odtworzenie posterunkdw Policji bylo poprzedzone analiza, zasadnosci ich
utworzenia zawierajaca dane z zakresu stanu bezpieczenstwa oraz zagrozenia
przestepczoscia, kryminalna, miejscowosci planowanych do objecia obszarem dziatania
danego posterunku. Analizy zawieraly dane wymagane pismem KGP z 31 maja 2016 r.°
w sprawie reaktywacji/utworzenia posterunkéw Policji, w szczegdlnosci:

— $redni czas reakcji na zdarzenie;

— liczbe stwierdzonych przestepstw kryminalnych oraz wskaznik ich wykrywalnosci
(kradzieze, kradziez z wtamaniem, bdjki, pobicia, uszkodzenie mienia);

— liczbe stwierdzonych przypadkéw kierowania pojazdami mechanicznymi w stanie
nietrzeZwosci;

— liczbe policjantéw skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej z wszystkich komdrek
organizacyjnych na terenie danego obszaru;

— opis aktualnie funkcjonujacych rozwiazan stuzacych zapewnieniu bezpieczeristwa
na danym obszarze;

— mozliwosci utworzenia/odtworzenia posterunku (m.in. warunki lokalowe, koszty, niezbedny
czas realizacji inwestycji). (akta kontroli str. 7-15)

3 W Komendzie nie wprowadzono pisemnych procedur/regulacji obejmujacych tryb i sposéb
opiniowania (weryfikacji) wnioskow KPP lub KMP o utworzenie, odtworzenie badZ likwidacje
posterunku. Nie przyjeto i nie stosowano réwniez dodatkowych kryteriéw oceny wnioskow,
poza okreslonymi przez KGP w pismie 31 maja 2016 r. w sprawie reaktywacji/utworzenia
posterunkéw Policji. Sposéb procedowania wnioskéw o utworzenie badZ odtworzenie
posterunku obejmowat:

— weryfikacje prawidtowosci wniosku przez Wydziat Prewencji KWP m.in. w zakresie danych
wykazanych w analizach w oparciu o dostepne systemy informatyczne;

— uzgodnienie z Wydziatlem Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KWP zmian etatowych;
— uzgodnienie z Wydziatlem Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontdw KWP niezbednych
do zrealizowania inwestycji i zaopatrzenia. (akta kontroli str. 471-474)

Analiza dziewieciu wnioskéw o utworzenie posterunku Policji’® wykazata, ze zostaly one
przestane do KGP w terminie od trzech do 30 dni od wptywu do KWP, a zgoda na utworzenie
byta udzielona przez KGP po uptywie od 12 dni do 6 miesiecy. Wnioskodawcami w czterech

8 Dalej: KGP".

°  NrEP.686/2016.

10 Komenda nie dysponowata dokumentacja dotyczaca utworzenia pozostatych siedmiu posterunkéw Policji, ktdra zostata
zbrakowana.
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przypadkach byly wladze samorzadowe, a w pieciu Komendanci Miejscy i Powiatowi Policji
Wiadze samorzadowe w pieciu przypadkach przekazaty nieodptatnie nieruchomosci (grunty)
przeznaczone na budowe posterunkdéw Policji, a w czterech budynek/pomieszczenia na ich
lokalizacje (co réwniez opisano w pkt. 6 w czesci 1.2.,Zabezpieczenie logistyczno-finansowe
tworzonych posterunkow”). (akta kontroli str. 507-527)

4. Przyjety w KWP sposob weryfikowania prawidtowosci zmian organizacyjnych zwigzany
z utworzeniem/odtworzeniem posterunkéw Policji obejmowat sprawdzenie zgodnosci
struktury organizacyjno-etatowej z przepisami zarzgdzenia nr 1041 Komendanta Gfdwnego
Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji** przez Wydziat
Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy oraz potwierdzenie przez Gto5.wna Ksiegowa,
Komendy w zakresie zapewnienia $rodkéw finansowych zwiazanych z planowanymi
Zmianami.

Uzgodniona struktura organizacyjna posterunku Policji w Sztabinie i w Zasciankach spetniata
wymogi okreslone w zarzadzeniu w sprawie zasad organizacji jednostek Policji w zakresie:

— liczby etatow (8 15 ust. 3 pkt 4 ww. zarzadzenia), ktdre wynosity odpowiednio szesc i piec;

— dostosowania do realizacji zadan z zakresu prewencji i spraw kryminalnych (§ 14 ust. 6
ww. zarzadzenia) poprzez wyodrebnienie odpowiednich komdrek organizacyjnych??.
(akta kontroli str. 14, 121-129)

6. W latach 2018-2020 Komendant zwracat sie do KGP z siedmioma wnioskami'?
0 przydzielenie nowych etatéw w zwiazku z utworzeniem/odtworzeniem posterunkéw Policji
(wskazujac siedzibe posterunku Policji). Utworzone/odtworzone posterunki Policji obejmowaty
82 etaty, w tym szes¢ etatow przydzielit KGP, a 76 etatdw Komendant pozyskat poprzez
przesuniecia etatdw miedzy jednostkami, w strukturach ktérych tworzone byly nowe
posterunki.

Komendant, w 2022 roku, dwukrotnie zwracat sie do KGP o wzmocnienie 24 funkcjonujacych
posterunkdw Policji 0 43 etaty, z czego otrzymano 25 etatéw. W uzasadnieniu obu wnioskéw
wskazano w szczegolnosci:

— przygraniczne potozenie posterunkdéw Polici;
— potrzebe wzmocnienia liczby patroli policyjnych;
— wzmozong wspotprace z funkcjonariuszami Strazy Granicznej;

— turystyczny charakter miejscowosci, w ktérych znajdowaly sie posterunki.
(akta kontroli str. 6-12, 6-78)

Komendant wyjasnit, ze Pierwsza faza procesu odtwarzania posterunkow Policji odbywafa sie
na bazie etatow Policji bedgcych w dyspozycji poszczegdlnych komendantow miejskich
i powiatowych Policji wojewddztwa podlaskiego | dotyczyta PP w Bakafarzewie,
PP w Czyzewie, PP w Czarnej Biatostockiej, PP w Szumowie, PP w Knyszynie, PP w Pigtnicy,
PP w Szepietowie, PP w Michatowie. Monitorowanie procesu odtwarzania i tworzenia
posterunkow Policji pozostawato w stalym zainteresowaniu KGP. Naczelnik Wydziatu
Organizacji Policji Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP pismem z 11 lipca 2018 r.1
polecit przed utworzeniem lub odtworzeniem posterunku przekazywanie informacji w tym
Zzakresie, zgodnie z okreslonym wzorem. Informacja ta stanowita podstawe do wsparcia
dodatkowymi etatami Policji jednostek organizacyjnych Policji dokonujacych odtworzenia lub
utworzenia posterunku Policji. (akta kontroli str. 6-12)

7. Projekty nowych regulaminéw KPP, w strukturach ktérych tworzone byly nowe posterunki,
byly opiniowane przez funkcjonariusza Wydziatu Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy
realizujacego zadania w zakresie przeprowadzenia zmian organizacyjnych, zgodnie z § 24
ust. 8 zarzadzenia nr 17 KGP z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie metod i form wykonywania

1 Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 18, poz. 135, ze zm. Dalej: zarzadzenie w sprawie zasad organizacji jednostek Policji.

2 W Posterunku Policji w Sztabinie wyodrebniono Jednoosobowe stanowisko ds. kryminalnych oraz Zespét do spraw
Prewencji, a w Posterunku Policji w Zasciankach Zespét do spraw Kryminalnych oraz Zespét do spraw Prewencii.

13 Whioski nie zawieraly liczby etatow.

% Znak Ko-1646/2018/PB.



w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej i informacji prawnej*®, a po naniesieniu
zgtoszonych uwag wprowadzane przez wtasciwego komendanta Policji (zgodnie z art. 7 ust.
4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*9).

Analiza sposobu uzgadniania regulaminu organizacyjnego KPP w Augustowie, w strukturze
ktérej utworzono posterunek Policji w Sztabinie wykazata, ze regulamin zostat wprowadzony
przez Komendanta Powiatowego Policji w Augustowie w uzgodnieniu z KWP (zgodnie
art. 7 ust. 4 ustawy o Policji) oraz zostat uzgodniony z Wydzialem Kadr, Szkolenia i Obstugi
Prawnej KWP. Wszystkie uwagi’ zgloszone do projektu regulaminu przez KWP zostaty
uwzglednione.

W zakresie sposobu uzgadniania regulaminu organizacyjnego komisariatu Policji, w strukturze
ktérego utworzono posterunek Policji w Zasciankach, Komendant wyjasnit, ze W kwestii
opiniowania regulaminu Komisariatu Policji IV w Bialymstoku (w strukturze ktérego funkcjonuje
PP w Zasciankach), informuje, Ze regulamin procedowany byt pomiedzy Komendantem
Komisariatu Policji IV w Biafymstoku, a Komendantem Miejskim Policji w Biatymstoku.

(akta kontroli str. 471-499)

1.2. Zabezpieczenie logistyczno-finansowe tworzonych posterunkéw Policji.

1. Komendant nie szacowat skutkdw finansowych zwigzanych ze zmianami kadrowymi,
w tym wynikajacych z awans6w i przeniesien policjantow (réwniez na stanowiska kierownicze)
w zwiazku z utworzeniem posterunkdéw Policji, ale wszystkie zmiany kadrowe zaakceptowat.
Komendant wyjasnit, ze Zgodnie z zarzgdzeniem nr 1041 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia
28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegotfowych zasad organizacji i zakresu dziatania komena,
komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji /.../, na kazdym rozkazie
organizacyjnym Gtowny Ksiegowy potwierdza mozliwosci finansowe wprowadzenia zmian
W etacie jednostki Policji. Kazda zmiana kadrowa (tj. mianowanie, przeniesienie) dokonywana
jest na wniosek przetozonego. W zakresie planowanego wydatku (wynikajgcego z wniosku)
Komendanci Powiatowi (Migjscy) Policji, po wstepnym zaakceptowaniu wniosku, zobowigzani
s do jego przekazania Komendantowi Wojewddzkiemu Policji — za posrednictwem Giéwnego
Ksiegowego. Gfowny Ksiegowy, przed przekazaniem wniosku do rozpatrzenia przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji, dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci planowanego
wydatku z planem finansowym - zgodnie z decyzjg nr 123/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 roku
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bialymstoku w sprawne procedur kontroli finansowej
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku i jednostkach podleglych. Decyzje
co do mozliwosci pokrycia skutkéw finansowych wynikajgcych z wniosku podejmuje
Komendant Wojewddzki Policji. (akta kontroli str. 545)

2. Liczba zatrudnionych funkcjonariuszy w wojewodztwie podlaskim w latach 2016-2023
(wedtug stanu na 1 lipca) wynosita kolejno 2.576, 2.543, 2.534, 2.695, 2.687, 2.717, 2.707
i 2.537, z tego w kazdym roku 83% funkcjonariuszy byto zatrudnionych w KPP i KMP, a 17%
w KWP.

W latach 2016-2023 w KMP i KPP zatrudnionych byto kolejno 2.125, 2.113, 2.109, 2.251,
2.233,2.267, 2.258 1 2.013, w tym:

— w sluzbie prewencyjnej 65,4% do 68%;

— w stuzbie kryminalnej od 30% do 32,5%;

— na pozostatych stanowiskach od 1,8% do 2%;
w stuzbie wspomagajacej od 0,3% do 0,6%.

W KPP i KMP, wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r., bylo tacznie 2.324 etatéw, a liczba
zatrudnionych wynosita 2.107 (tj. 90,7%). Dla posterunkéw Policji przeznaczonych bylo
260 etatdw, a liczba zatrudnionych wynosita 240 0s6b (tj. 92,3%).  (akta kontroli str. 14-15)

Kontrole przeprowadzone w KPP w Augustowie oraz w KMP w Biatymstoku wykazaty
w szczegoInosci, ze:

15 Dz.Urz. KGP z 2014 r. Nr 38.

1% Dz.U.z2023r. poz. 171, ze zm. Dalej: ustawa o Policji.

17 Uwagi dotyczyly uzupetnienia regulaminu o zadania z zakresu prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach
0 wykroczenie oraz realizacji czynnosci w ramach pomocy prawnej zleconej przez inne komdrki organizacyjne Komendy,
jednostki organizacyjne Policji i uprawnione podmioty
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— na posterunku Policji w Sztabinie w czerwcu 2023 roku stuzba nie byta petniona przez
cztery dni, a $rednio na stuzhie obecnych byto od dwdch do trzech funkcjonariuszy
(z szescioosobowej obsady); sredni czas reakcji na zgtoszenie skrdcit sie o 57 sek.,
tj.200:21.37 w 2019 roku do 0:20.40 w 2022 roku; zmniejszyta sie o 18 liczba
stwierdzonych przestepstw kryminalnych (z 65 do 47);

— na posterunku Policji w Zasciankach stuzba nie byta petniona przez jeden dzieri (11 lipca
2022 r.); Srednio na stuzbie obecnych bylo od dwdch do trzech funkcjonariuszy
(z piecioosobowej obsady), Sredni czas reakcji na zgtoszenia wspdlne wydtuzyt sie o jedna,
minute i 44 sek., tj. z 0:16.44 w 2017 roku do 0:18.28 w 2022 roku; zmniejszyta sie o trzy
liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych (z 57 do 54). (akta kontroli str. 555)

3. W okresie objetym kontrola KWP skierowata do KGP siedem wnioskéw o przydzielenie
nowych etatéw w zwigzku z utworzeniem lub odtworzeniem posterunkéw Policji, z tego pie¢
rozpatrzono pozytywnie przyznajac tacznie dziesie¢ etatow. Dwa wnioski rozpatrzono
negatywnie wskazujac, ze etaty Policji przeznaczone na wzmocnienie etatowe tworzonych lub
odtwarzanych posterunkéw Policji bedace w dyspozycji KGP zostaty rozdysponowane?®,
Z 82 etatow w utworzonych posterunkach Policji 14,6% pozyskano z KGP, a pozostate 85,4%
z zasobu KPP i KMP. (akta kontroli str. 6-12, 16-79, 530)

Komendant zwracat sie dwukrotnie, 19 lipca 2022 r. i 21 pazdziernika 2022 r. do KGP
w sprawie wzmochienia kadrowego posterunkéw Policji (w tym szesciu nowoutworzonych).
KGP przyznat facznie 25 etatow, ktdre skierowano do 12 posterunkéw Policji, w tym dwa
do posterunku Policji w Stobédce utworzonego w 2020 roku®®. Wnioski Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku z 19 lipca 2023 r. i 21 paZdziernika 2023 r. nie byly
poprzedzone pisemnymi wnioskami KPP. Komendant wyjasnit, ze | Zastepca Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Bialymstoku, jako osoba odpowiedzialna za pion prewencii,
w porozumieniu z komendantami miejskimi i powiatowymi Policji jednostek organizacyjnych
Policji wojewddztwa podlaskiego, wskazat posterunki Policji wymagajgce wzmocnienia
dodatkowymi etatami — z uwagi na zapewnienie poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow
terenéw przygranicznych, wynikajace bezposrednio z sytuacji zwigzanej z nielegalnym
przekraczaniem granicy paristwa od strony Republiki Biaforusi. Wszystkie stanowiska
policyjne w ramach wzmocnienia etatowego, zostaly wigczone do zespoféw do spraw
prewencji posterunkéw Policji. (akta kontroli str. 6-12)

4. Koszty inwestycyjne oraz wyposazenia w sprzet zwigzane z utworzeniem posterunkéw
Policji szacowano na podstawie: 1/ kosztorysdw inwestorskich (ktére zawieraty m.in. koszty
przygotowania terenu i podtaczenia do sieci, budowy obiektéw podstawowych i pomocniczych,
zagospodarowania obiektéw, wyposazenia w sprzet kwaterunkowy i teleinformatyczny, matej
architektury m.in. masztow flagowych, stojakéw na rowery, plafonu Swiecacego logo
POLICJA); 2/ norm naleznosci, stanu etatowego danego posterunku oraz Srednich cen
rynkowych wyposazenia. Nastepnie ujmowano je w Programach Inwestycyjnych. Nie
szacowano dtugookresowych kosztéw utrzymania nieruchomosci, w ktdrych zlokalizowane
byly posterunki Policji. Wnioski o utworzenie posterunkéw Policji sktadane przez KPP do KWP
zawieraly informacje o pozyskaniu nieruchomosci gruntowych badZ budynkéw na siedzibe
posterunku Policji.

Komendant wyjasnit, ze Dodatkowo koszty utworzenia i funkcjonowania posterunku Policji
W zakresie wyposazenia w sprzet teleinformatyczny zostaly oszacowane na podstawie
aktualnych wymagari standaryzacyjnych w zakresie informatyki i tgcznosci. W kontrolowanym
okresie byly to dwa dokumenty, tj. 1) Zalecenia dotyczace standardow technicznych,
uzytkowych oraz bezpieczeristwa, stosowanych w Policji w zakresie informatyki i 13cznosci;
2) Wymagania dotyczace standardow technicznych, uzytkowych oraz bezpieczenstwa
stosowanych w Policji w zakresie informatyki i 3¢znosci. (akta kontroli str. 440-470)

5. Dokumentacja projektowa byta przekazywana wraz z wnioskami o utworzenie posterunkéw
Policji i weryfikowana przez Wydziat Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontéw KWP. W analizie

18 Wniosek Komendy z 22 sierpnia 2019 r. dotyczacy Posterunku Policji w Zasciankach oraz z 4 lutego 2020 r. dotyczacy
posterunku Policji w Raczkach.

19 Pozostate etaty skierowano: jeden etat do posterunku Policji w Lipsku oraz po dwa etaty do posterunkdéw Policji w: Kuznicy,
Krynkach, Narewce, Biatowiezy, Czeremsze, Drohiczynie, Rutce Tartak, Filipowie, Purisku i Suchowoli.
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dotyczacej zasadnosci utworzenia posterunku Policji w Sztabinie okreslono, ze ,Projekt
utworzenia posterunku Policji zostat pozytywnie rozpatrzony przez kierownictwo podlaskie]
Policji, pod warunkiem nieodptatnego przekazania na ten cel przez samorzad gminy Sztabin
odpowiedniej dziatki pod budowe siedziby posterunku w Sztabinie. Wéjt Gminy Sztabin
przekazat pod budowe posterunku dziatke o wartosci 16,2 tys. zt [.../". Zakacznikami
do wnioskéw byty umowy darowizny nieruchomosci gruntowych na rzecz Skarbu Paristwa —
KWP, sporzadzone w formie aktdw notarialnych. Zgodnie z karta uzgodnieri stanowiaca,
zatacznik do Programéw Inwestycji inwestycje byly uzgadniane z Wydzialem Zaopatrzenia,
Inwestycji i Remontow, Wydziatem tacznosci Informatyki KWP, Specjalista ds. ppoz. Wydziatu
Kontroli KWP oraz pracownikami Zespotu Wspomagajacego Wydzialu Zaopatrzenia,
Inwestycji i Remontéw: Specjalista, ds. BHP, Inspektorem Nadzoru Branzy Sanitarnej,
Inspektorem Nadzoru Branzy Elektrycznej oraz Inspektorem Nadzoru Branzy Budowlane;j.
(akta kontroli str. 555-570)

Komendant wyjasnit, ze Pracownicy Wydziatu Transportu KWP nie brali udziatu w planowaniu
potrzeb dotyczacych wyposazenia i funkcjonowania posterunkow Policji. Z uzyskanych
informacji wynika, Ze inwestycje nie wymagaty zakupu wyposaZenia wynikajgcego z zadan
realizowanych przez Wydzial. Ponadto KPP nie skfadali zapotrzebowania do Wydziatu
Transportu KWP na doposaZenie posterunkow Policji. (akta kontroli str. 571-572)

Wysoko$¢ kosztéw inwestycyjnych poniesionych w zwigzku z utworzeniem badZ
odtworzeniem posterunkéw Policji w latach 2016-2023 wynosita:

— naodtworzenie w 2016 roku pieciu posterunkéw Policji® wydatkowano 331,8 tys. zt, Srodki
przeznaczono na wyposazenie w sprzet, wykonanie robdt remontowych i budowlanych;
190 tys. zt pochodzito z Funduszu Wsparcia Policji?*; realizowane zadania nie byly ujete
w planie inwestycji i remontéw;

— naodtworzenie w 2017 roku trzech posterunkdw Policji?> wydatkowano 257,1 tys. zt, Srodki
przeznaczono na wyposazenie w sprzet informatyczny, kwaterunkowy oraz wykonanie
robdt budowlanych i remontowych; 205 tys. zt pochodzito z FWP; realizowane zadania nie
byly ujete w planie inwestycji i remontow;

— na odtworzenie w 2019 roku jednego posterunku PolicjiZ? wydatkowano 59,8 tys. zt
(z FWP), a na utworzenie trzech posterunkéw Policji2 — 1.564,5 tys. zt (w tym 182,2 tys.
zt z FWP); Srodki przeznaczono na wykonanie robdt budowlanych w tym opracowanie
dokumentacji projektowej, wyposazenie kwaterunkowe i teleinformatyczne; jedno zadanie
(budowa posterunku Policji w Zasciankach) byto ujete w Programie Modernizacji Policji na
lata 2017-2020 (kwota wydatkowana wynosita 1.349,7 tys. zt);

— na odtworzenie w 2020 roku dwoch posterunkéw Policji® wydatkowano 3.152,7 tys. zt,
ana utworzenie dwoch 3.166,3 tys. zt; Srodki przeznaczono na roboty budowlane,
wyposazenie kwaterunkowe i teleinformatyczne, opracowanie dokumentacji projektoweyj;
wszystkie cztery zadania byly ujete w Programie Modernizaciji Policji na lata 2017-2020
(catos¢ kwoty wydatkowanej pochodzita z Programu). (akta kontroli str. 502-506)

6. W latach 2016-2023 Komendant nie zawierat porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego (,jst") w zakresie zwiekszenia etatdw w posterunkach Policji ponad liczbe
okreslong, przez KGP i pokrywanie przez nie kosztow ich utrzymania przez okres co najmniej
pieciu lat, tj. na zasadach okreslonych w art. 13 ust. 4 ustawy o Policji.

(akta kontroli str. 130-132)

Analiza dziewieciu wnioskéw o utworzenie posterunkéw Policji wykazata, ze cztery jst
udostepnity pomieszczenia lub budynki na ich utworzenie oraz zobowiazaly sie do utrzymania
ich stanu®, partycypacji w kosztach wyposazenia (zakup sprzetu, radiowozéw), a pie¢

2 Posterunki Policji w: Bakatarzewie, Czyzewie, Czarnej Biatostockiej, Szumowie i Knyszynie.
2 Dalej: ,FWP".

2 Posterunki Policji w: Piatnicy, Szepietowie, Michatowie.

2 Posterunek Policji w Tykocinie.

2 Posterunki Policji w: WiZnie, Mielniku i Zasciankach.

% Posterunki Policji w Grodzisku i Sztabinie.

% Gmina Szepietowo, Gmina Wizna, Gmina Mielnik, Gmina Tykocin,
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przekazato nieodptatnie nieruchomosci (grunty) pod budowe posterunku?.

Uzyskane w tym okresie wsparcie z jst dotyczyto rdwniez wynajmu na podstawie 14 uméw
uzyczenia pomieszczeri przeznaczonych na dziatalnos¢ posterunkéw Policji (lokali
uzytkowych, garazy i budynkow gospodarczych), w tym siedem uzytkowano bezptatnie,
a srednioroczne koszty wynajmu pozostatych siedmiu wynosity w latach 2016-2023 tacznie
73,4 tys. zk. (akta kontroli str. 501, 507-527)

W ww. okresie, w ramach FWP, uzyskano s$rodki na rekompensaty dla policjantéw
realizujacych stuzbe ponadnormatywna w o$miu posterunkach Policji (z 16) w tacznej
wysokosci 86,7 tys. zt, w tym w 2016 roku — 18 tys. zt, w 2017 roku — 23,9 tys. zt, w 2018 roku
- 7,8 tys. zt, w 2019 roku 10 tys. zt, w 2020 roku — 10 tys. zt, w 2021 roku — 6 tys. zt, w 2022
roku — 5 tys. zti w 2023 roku (do 30 czerwca) — 6 tys. zt. Srédki uzyskane z FWP na utworzenie
posterunkow Policji otrzymane w latach 2016-2018 szerzej opisano w pkt 4-5.

(akta kontroli str. 145)

7. KWP nie przeprowadzata analizy wzrostu naktadoéw finansowych i potrzeb rzeczowych
zwiazanych z utrzymaniem siedzib posterunkéw Policji oraz z zakupem ustug i wyposazenia
stuzbowego. Komendant wyjasnit, ze (...) kazdy z nowoutworzonych posterunkéw zostat
zaprojektowany i wybudowany zgodnie z prawem budowlanym i obowigzujgcymi przepisami,
Z materiatow zapewniajgcych optymalny opor termiczny. Przyjete do realizacji rozwigzania
techniczne konsultowane z projektantami, gwarantowaty wysoki komfort uzytkowania przy
minimalnych nakfadach. W niektdrych posterunkach Policji zastosowano instalacje
odnawialnych Zrédet energii.

Komendant wyjasnit, ze Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku nie dokonywafa analizy
wzrostu nakfadow finansowych i potrzeb rzeczowych zwigzanych z utrzymaniem siedzib nowo
utworzonych posterunkéw Policji, poniewaZz koszty utrzymania posterunkdéw Policji
w odniesieniu do kosztéw generowanych przez cata Komende Wojewddzkg Policji sq znikome
i stanowig niewielki utamek {gcznych kosztéw utrzymania obiektéw oraz zakupu ustug
I wyposazenia stuzbowego. Dodatkowo nalezy zauwazyc, iz:

— Swiadczona ustuga APN (Access Point Name) na rzecz posterunkow Policji odbywa sie
w oparciu o posiadane na stanie KWP karty SIM z pakietem wspétdzielnym - z tego tytutu
nie sg generowane dodatkowe koszty finansowe, zwigzane <z utrzymaniem
nowoutworzonych posterunkdw Policji;

— Zzapotrzebowania materiatowe | sprzetowe (kierowane Zz posterunkow  Policji
za posrednictwem KMP/KPP) sktadane sg na biezgco, w miare potrzeb i realizowane
sq przez wydzialy zaopatrujigce KWP, w ramach przydzielonego limitu finansowego
na dany rok budzetowy. (akta kontroli str. 6-12)

Koszty utrzymania utworzonych posterunkdéw Policji wynosity od 49,3 tys. zt w 2016 roku (pie¢
posterunkéw Policji) do 298,2 tys. zt w 2023 roku (do 30 czerwca, 16 posterunkéw Policji).
Sredni koszt utrzymania wzrést w tych latach z 9,9 tys. zt do 18,6 tys. zt (fj. o 187,9%).
Poniesione koszty wynosity m.in.:

— zakupu energii elektrycznejod 1,5 tys. ztw 2017 roku do 70,4 tys. zt w 2023 roku (Komenda
nie dysponowata danymi za 2016 rok dotyczacymi kosztéw energii elektrycznej
w nowoutworzonych posterunkach Policji);

— ustug wodno—kanalizacyjnych od 0,05 tys. zt do 1,5 tys. zt;

— utrzymania czystosci od 83,6 tys. zt w 2020 roku do 113,9 tys. zt w 2023 roku?;

— wywozu nieczystosci od 0,3 tys. zt do 4,6 tys. zt;

— centralnego ogrzewania od 11,3 tys. zt w 2019 roku do 72,5 tys. zt w 2023 roku;

— zakupu sprzetu i materiatow od 41,1 tys. ztw 2016 roku do 21,9 tys. zt w 2020 roku;

— zakupu urzadzen tacznosci i informatyki 17,3 tys. zt w 2016 roku, 5,9 tys. zt w 2017 roku,
70,2 tys. ztw 2019 roku i 94,1 tys. zt w 2020 roku;

27 Gmina Raczki, Gmina Stobddka, Gmina Sztabin, Gmina Supras! (posterunek policji w Zasciankach), Starosta Powiatowy
w Siemiatyczach (posterunek policji w Grodzisku).
% Komenda nie dysponowata danymi szczegdtowymi dla nowoutworzonych posterunkéw Policji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— zakupu pojazddw facznie 1.117,7 tys. zt, w tym 413,3 tys. zt dofinansowanie z jst;
— eksploataciji pojazdow od 28,7 tys. zt w 2016 roku do 229,4 tys. zt w 2023 roku.

KPP i KMP nie sktadaty do KWP wnioskéw o pokrycie zwiekszonych potrzeb na zakup sprzetu,
materiatow i ustug w zwiazku z utworzeniem posterunku Policji. Komendant nie zwracat sie
do KGP o dodatkowe srodki finansowe na pokrycie wzrostu kosztéw zwiazanych
z utworzeniem i funkcjonowaniem posterunkdw Policji. (akta kontroli str. 133-144)

8. Posterunki Policji w Zasciankach i w Sztahinie zostaly zaprojektowane w sposéb
zapewniajacy spetnianie wytycznych nr 3/2013 KGP z 30 lipca 2013 r. w sprawie standardéw
technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujgcych w obiektach stuzbowych Policji?®,
m.in. w zakresie:

— usytuowania w miejscach zapewniajacych dogodny dojazd;
— odpowiedniego oznakowanie obiektéw logo Policji oraz godtem paristwowym i tablica,
urzedowa;

— wydzielenia stref ogélnodostepnych i ograniczonego dostepu;
— wydzielenia odpowiednio wyposazonych pomieszczeri biurowych;

— Wwyposazenia w szatnie z zapleczem sanitarnym oraz w dwa wezly sanitarne, w tym jeden
przeznaczony dla funkcjonariuszy Policji, a drugi (dostosowany do 0s6b
z niepetnosprawnosciami) dla interesantéw;

— pomieszczen technicznych, tj. serwerowni, kotlowni;
— odpowiednio wyposazonych pomieszczen do spozywania positkow.
W posterunkach Policji w Sztabinie i w Zasciankach nie wyodrebniono pokojow przyjec

interesantéw, ktdre zgodnie z pkt. 3.5. Wytycznych KGP w sprawie standarddw technicznych
wyodrebnia sie w posterunkach w zaleznosci od potrzeb.

Komendant wyjasnit, ze /.../ przedmiotowe posterunki byly projektowane oraz budowane dla
stanu etatowego wynoszacego siedmiu funkcjonariuszy. Zgodnie z pkt. 3.7 (wskazZnik
powierzchniowy) zatgcznika do Wytycznych nr 3 KGP z dnia 30 lipca 2013 r., maksymalna
powierzchnia uzytkowa jakg mogt posiadac kazdy z posterunkow wynosita 126 m? (18 m? x 7
etatéw). Wobec tego wszystkie pomieszczenia wymienione w pkt. 3.5 w/iw wytycznych
powinny miesci¢ sie w ramach tej powierzchni, co w rezultacie okazato sie niemoZliwe.
W zwigzku z powyzszym biorgc pod uwage fakt, ze zapis pkt. 3.5 stanowi, iz ,obiekt
w zaleznosci od potrzeb powinien skiadac sie z ..."” zrezygnowano z pomieszczenia przyjec
interesantdéw — interesanci przyjmowani sq w pomieszczeniach biurowych. W sktad obsady
etatowej w/w posterunkow Policji wchodzg policjanci komdrki organizacyjnej do spraw
prewencji (dzielnicowi) oraz komarki organizacyjne do spraw kryminalnych. Dzielnicowi, z racji
specyfiki stuzby na tym stanowisku wiekszos¢ zadari realizujg poza posterunkiem, w trakcie
obchodu rejonu stuzbowego. W przedmiotowych posterunkach nie bylo przewidzianego
stanowiska dyZurnego /.../ Nadzdr nad prawidtowym funkcjonowaniem posterunkéw Policji
znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa podlaskiego petnig whasciwi miejscowo Komendanci
Miejscy/Powiatowi Policji jako administratorzy przedmiotowych obiektéw, za pomocg
kierownikéw posterunkow. Ewentualne niedobory w sprzecie i wyposazeniu obiektow
sg na biezaco zgtaszane pracownikom Zespotow Administracyjno-Gospodarczych KMP/KPP,
ktdrzy wystepujg do wiasciwych komdrek zaopatrujgcych KWP z prosba o zakup niezbednego
wyposazenia. Realizacja przedmiotowych zapotrzebowari odbywa sie sukcesywnie w miare
posiadanych srodkdw finansowych. (akta kontroli str. 80-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W utworzonych w latach 2016-2021 na terenie wojewddztwa podlaskiego posterunkach Policji
zapewniono odpowiednie warunki stuzby policjantow, przy czym na posterunku Policji
w Sztabinie i w Zasciankach nie wyodrebniono oddzielnych pomieszczen do przyjmowania
interesantow. Komendant zapewnit odpowiedni stan zatrudnienia oraz podejmowat dziatania
w celu pozyskania dodatkowych etatéw w zwiazku z utworzeniem posterunkéw Policji, a ich
wykorzystanie w latach 2016-2023 wynosito 92,3%.

2 Dalej: Wytyczne KGP w sprawie standarddw technicznych.
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Analizy zasadnosci utworzenia posterunkéw Policji byly przeprowadzane kazdorazowo
w trakcie rozpatrywania wnioskéw o ich utworzenie, jednoczesnie nie szacowano skutkéw
finansowych wynikajacych ze zmian kadrowych oraz zwiazanych z utrzymaniem
nowoutworzonych posterunkdéw Policii.

2. Nadzdr Komendanta nad funkcjonowaniem posterunkdw Policji oraz KPP.

1. Komendant w ramach sprawowania nadzoru, na biezaco monitorowat funkcjonowanie oraz
dziatania podejmowane przez podlegte jednostki Policji. Decyzja Nr 24/2021 z dnia 8 marca
2021 r.3 w sprawie szczegdtowych zasad organizacji stuzby patrolowej, obchodowej oraz
koordynaciji dziatari o charakterze prewencyjnym w jednostkach organizacyjnych Policji woj.
podlaskiego, okreslit zasady organizacii i petnienia stuzby patrolowej i obchodowej, zasady
sprawowania nadzoru nad stuzba, a takze zasady opracowywania analiz stanu
bezpieczedstwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby patrolowej oraz sposéb
pozyskiwania informacji od podmiotéw poza policyjnych na potrzeby realizacji zadarn.
Do realizacji tych zadan zostat zobowigzany Wojewddzki Zespot Zadaniowy KWP
w Biatymstoku3!, ktérego przewodniczacym byt Naczelnik Wydziatu Prewencji. Podczas
organizowanych odpraw Wojewodzkiego Zespotu Zadaniowego, w ktdrych brali udziat
kierownicy jednostek organizacyjnych podlaskiego garnizonu Policji oraz kierownicy komdrek
organizacyjnych KWP omawiano m.in.: nadzér nad funkcjonowaniem posterunkéw Polici,
stany etatowe dzielnicowych, realizacje zadar prewencyjnych na danym obszarze, stan
bezpieczedstwa w ruchu drogowym w danym okresie, wspétprace z podmiotami poza
policyjnymi bioracymi udziat w dziataniach Policji, ujawnione nieprawidtowosci oraz uchybienia
zwiazane z prowadzonymi interwencjami, czas reakcji na zdarzenie oraz ilo$¢ zdarzen
w danym okresie. (akta kontroli str. 264-362)

2. Komendant, prowadzit bezposredni nadzér nad realizacja zadan stuzbowych poprzez
zobowiazanie poszczegdlnych jednostek do elektronicznego skladania sprawozdan,
umozliwiajacych automatyczne generowanie wynikow pracy danej komdrki. Na podstawie
zagregowanych danych z systemdw teleinformatycznych byly sporzadzane analizy oraz
sprawozdania okresowe. W szczegoInosci:

— Wydziat Prewencji opracowywat ,Biuletyn stuzby prewencyjnej garnizonu podlaskiego”,
ktory zawierat szczegdtowe dane liczbowe dotyczace réznych wskaznikow w zakresie
wynikéw swojej pracy. Szczegdtowe wyniki realizacji zadann stuzby prewencyjne
pozyskiwane byly z formularzy sprawozdawczych zawartych w Systemie Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji (SESPol)®?, wypetnianych kazdorazowo po zakorczongj
stuzbie przez kazdego funkcjonariusza z wydziatlu oraz w System Wspomagania
Dowodzenia Policji (SWD Policji);

— Informacje o zdarzeniach, zgtoszeniach i podejmowanych czynno$ciach na danym terenie
ewidencjonowano w systemach tj.: Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP), Rejestr
Sledztw i Dochodzen (RSD) i Elektroniczny Rejestr Spraw o Wykroczenia (E-RSoW).

Wydziat Prewencji w ramach koordynaciji i nadzoru nad dziataniami nadzorowanych przez
Komendanta jednostek organizacyjnych Policji w zakresie organizacji i petnienia stuzby
patrolowo-interwencyjnej, wywiadowczej i obchodowe] przeprowadzat: ,Sprawdzenia” nad
prawidtowoscia wprowadzanych danych do SWD Policji i SESPol w zakresie stuzby patrolowo-

% W latach 2016-2021 obowiazywata Decyzja Nr 176/2016 KWP w Biatymstoku z dnia 27 wrzes$nia 2016 1.

3 Powotany zgodnie z § 10 ust. 4 Zarzadzeniem Nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. ,w sprawie
form i metod wykonywania zadan przez policjantéw petniacych stuzbe patrolowa, oraz koordynaciji dziatari o charakterze
prewencyjnym”.

% Dane do systemu SESPol, sa wprowadzane niezwlocznie po zakoriczeniu stuzby, dalej sa weryfikowane i zatwierdzane
Sg przez upowazniong, osobe. Czas na wykonanie tych czynnosci wynosi do 5 dni od dnia, za ktdry sporzadzane jest
zestawienie. Za kompletnos¢ i prawidtowos¢ wprowadzonych danych odpowiada kierownik jednostki administracyjnej Policji.
W ramach sprawozdawczosci SESPol realizowane sa m.in.: Czas stuzby i absencja, Karta efektywnosci stuzby policjanta
realizujgcego zadania o charakterze prewencyjnym oraz Karta statystyczna czynnosci policjanta w Ruchu Drogowym.
Przyktadowo Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujgcego zadania o charakterze prewencyjnym zawiera dane tj.:
[1] rodzaj stuzby; [2] efekty stuzby policjanta (tj: liczba podjetych interwencji w rozbiciu na interwencje w miejscach
publicznych i domowe; liczba zatrzymari sprawcéw na goracym uczynku; liczba ujawnionych poszukiwanych osdb, pojazdéw
oraz innych przedmiotéw; liczba doprowadzenia oraz wywiady i ustalenia do sadu, prokuratury, komornikéw sadowych
organéw wojskowych jednostek Policji; liczba spotkari z przedstawicielami spotecznosci lokalnych; liczba natozonych
mandatéw karmnych ogétem za wszystkie wykroczenia; liczba pouczert ogdlem za wszystkie wykroczenia; liczba
sporzadzonych wnioskéw o ukaranie oraz liczba wnioskéw o odstapieniu od skierowania wniosku o ukaranie; liczba
poszczegdlnych kategorii ujawnionych wykroczen).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

interwencyjnej, wywiadowczej i obchodowej oraz monitorowat struktury komorek
organizacyjnych stuzby prewencyjnej, poprzez biezace analizowanie i opiniowanie propozycji
zmian strukturalnych w jednostkach organizacyjnych Policj.
Prowadzone analizy byly wykorzystywane w szczegdlnosci przy opracowaniu Planéw
dziatalnosci KWP, realizacji wzmocnienia etatowego podlegtych jednostek organizacyjnych
oraz przy podejmowaniu decyzji o utworzeniu badZ odtworzeniu posterunku Policji, w tym
podczas opiniowania zmian organizacyjnych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 173-263, 378-465)

Na potrzeby KGP, co roku przy wspotpracy z samorzadem oraz innymi podmiotami
opracowywane byly mierniki ,Oceny skutecznosci dziatari Policji w obszarze profilaktyki
zagrozen spotecznych” w odniesieniu do efektywno$ci dziatarn Policji m.in. w celu
dostosowania dziatari profilaktycznych Policji do zdiagnozowanych zagrozen spotecznych
w obszarach tj.: uzaleznienia — narkotyki, nowe narkotyki, alkohol; cyberzagrozenia; handel
ludZmi; mowa nienawisci, w tym hejt, przestepstwa z nienawisci; bezpieczenistwo senioréw.
(akta kontroli str. 338-362)

KWP przekazywata rokrocznie do Wojewody Podlaskiego sprawozdania z dziatalnosci
z informacjami o stanie bezpieczeristwa i zagrozen przestepczoscia, na terenie wojewddztwa
podlaskiego oraz dziataniach podjetych w celu ich minimalizowania. W czesci lll sprawozdania
pn. ,Dziatalnos¢ stuzb prewencyjnych” wskazano, ze ,Na terenie wojewddztwa podlaskiego
aktualnie funkcjonuja, 44 posterunki Policji. W latach 2016-2020 utworzono/odtworzono
ogdtem 16 posterunkéw, z czego w 2020 roku —4.” (akta kontroli str. 338-352)

Komendant w ramach nadzoru nad funkcjonowaniem posterunkdéw Policji oraz KPP, corocznie
zatwierdzat Plan kontroli Wydzialu Kontroli KWP. Czynnosci kontrolne prowadzone byly
w zakresie m.in.: ,Prawidtowosci ewidencjonowania i rozliczania czasu stuzby funkcjonariuszy
Policji oraz zasadnosci przediuzania czasu stuzby policjantéw poza ustalona norme”,
,Przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg oraz wnioskow w jednostce Policji", ,Dziatari
Policji w zakresie zwalczania przestepczosci narkotykowej”, ,Petnienia stuzby w Policyjnej
Izbie Dziecka”. (akta kontroli str. 433-465)

3. Za przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskow w Komendzie odpowiadat Wydziat
Kontroli KWP. Procedura przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw
realizowana byta w oparciu o przepisy dziatu VI ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow*. W Komendzie
rozpatrywane byly skargi dotyczace Komendantéw Powiatowych/Miejskich  Policji
i funkcjonariuszy i pracownikéw komdrek organizacyjnych KWP, Oddziatu Prewencji Policji
i Samodzielnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji. Skargi dotyczace posterunkéw
Policji, ktére wptynely do KWP byly rejestrowane w odpowiednim rejestrze i przekazywane
zgodnie z whasciwoscia do odpowiedniego Komendanta.

W latach 2016-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) do Komendy wplyneto 150 skarg na dziatania
posterunkow Policji i funkcjonariuszy petniacych w nich stuzbe. Skargi po ich rozpoznaniu,
byly wedlug whasciwosci przesytane do KPP lub KMP w celu zatatwienia. Skargi dotyczyty
w szczegolnosci:  bezczynnosci (w tym braku reakcji na zgloszenie) i opieszatosci
funkcjonariuszy, niewtasciwej realizacji czynnosci, bezpodstawnego legitymowania,
niewtasciwego procedowania spraw (w tym bezzasadnego umarzania postepowan).

(akta kontroli str. 620-639)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Komendant sprawowat efektywny nadzdr nad posterunkami Policji, a przeprowadzane analizy
w zakresie wynikdw pracy poszczegdlnych podlegtych jednostek organizacyjnych byty
wykorzystywane m.in. podczas planowania lokalizacji posterunkéw Policji badZ ich
wzmocnienia etatowego.

% Dz U.z2023r. poz. 775.
3 Dz.U.z2002r. Nr5, poz. 46.
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IV.Uwagi i wnioski

Uwagi i wnioski W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
whioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Biatystok, dnia 6 pazdziernika 2023 r.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTORA
Pawet Totwiriski

Piotr Zukowski
Gtéwny specjalista kontroli paristwowej

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Martyna Hoscitowicz
Specjalista kontroli paristwowej

/podpisano elektronicznie/

Beata Palinowska
Gtowny specijalista kontroli parstwowe;

/podpisano elektronicznie/
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