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Agencja Muzyczna Union Katarzyna Bogdanska' ul. Sybirakéw 12/4, 15-204 Biatystok

Katarzyna Bogdanska — Wtasciciel od 24 lipca 2015 .

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 '

Lata 2020-2022 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow i podjetych dziatan przed i po
tym okresie, o ile maja wplyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/160/2023 z 28 wrze$nia 2023 r. (akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: Agencja, Przedsigbiorca lub Beneficjentka,
2 Dz. U. 22022 r. poz. 623 Dalej: ustawa o NiK.
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Il. Ocena ogoélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Agencie $rodkow
finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, przeznaczonych na wsparcie
finansowe jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub
tanca’.

Agencja prawidtowo sporzadzita wniosek o udzielenie wsparcia z Funduszu Wsparcia
Kulturys (FWK). Zawierat on wymagane i wynikajace z ewidencji ksiegowej dane. Zgodnie
z celem okreslonym we wniosku oraz warunkami umowy o przyznanie wsparcia, zawartej
z Instytutem Muzyki i Tanca’, otrzymane $rodki przeznaczone zostaty na zrefundowanie
kosztow operacyjnych, kosztéw wynagrodzefi pracownikéw zatrudnionych do realizacji
projektow wydarzen kulturalnych i obstugi scenotechnicznej oraz ustug doradczych
(prawnych ksiegowych i marketingowych). Agencja wywiazata sie z wynikajacych z umowy
zobowigzan w zakresie informowania o przyznaniu wsparcia z Funduszu oraz dokonata
rozliczenia przyznanych rodkéw. Otrzymane wsparcie z Funduszu w wysokosci 626,8 tys. zt
zostalo wydatkowe przez Agencje zgodnie z warunkami umowy zawartej z Instytutem. Przy
czym za zgodg i aprobatg Instytutu rozliczono takze koszty odroczonego podatku
dochodowego w wysokoci 28,5 tys. i, ktory to wydatek w $wietle postanowien w art. 53 ust.
5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108
Traktatu?, oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie wsparcia
finansowego jednostek prowadzacych dziatalnos¢ kulturaing w dziedzinie teatru, muzyki lub
tanca® nie moze by¢ uznany za koszt i stanowi¢ kosztu kwalifikowalnego. Stwierdzone biedy
rachunkowe w ,Ewidencji ksiegowej Funduszu Wsparcia Kultury”, stanowiacym zatacznik do
JInformacji o wykorzystaniu wsparcia”, mialy charakter formalny. Stwierdzone za$ braki
w rozliczeniu tj. udokumentowaniu kosztow w tacznej wysokosci 6,9 tys. zt (tj. 1,1% $rodkow
uzyskanych z Funduszu) nie maja wptywu na ocene prawictowos¢ wydatkowania uzyskanego
wsparcia, albowiem Agencja otrzymala jedynie 46% kwoty maksymalnej (1 360 tys. zi),
o ktéra mogta sie ubiegac.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze
srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

1. Agencja spefnita przestanki do uzyskania wsparcia okreslone w§ 2ust. 1 pkt 3

rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Zgodnie z zapisami Centralnej Ewidencii i Informacji
o Dziafalno$ci Gospodarczej Beneficjentka prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza od 24 lipca
2015 r., ktdrej gtownym przedmiotem bylo wspomaganie wystawiania przedstawien
artystycznych. Agencja zajmuje sie ponadto scenotechnikg i specjalizuje sie w organizacii
i produkeji wydarzen muzycznych, w tym koncertéw artystow wystepujacych na galach
i imprezach firmowych. Zapewniajac rezerwacje zespolow, muzykéw, solistow oraz
kompleksowg opieke artystyczna, i techniczna, (akta kontroli str. 3)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Wsparcie, o ktorym mowa w art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacii kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

5 Tj. nazwa przyjeta do zdefiniowania pomocy finansowej skierowanej do sektora kultury, udzielonej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie wsparcia finansowego jednostek prowadzacych
dziafalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca (Dz. U. z 2020 r. poz. 1729), dalej: rozporzadzenie w sprawie
wsparcia.

8 Obecnie Narodowy Instytut Muzyki i Tarica, dalej: Instytut.

7Dz Urz, UE L 187 z 26.6.2014, s. 1, dalej: rozporzadzenie KE

8Dz, U. 22020 r. poz. 1729. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia
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Informacje o mozliwosci otrzymania wsparcia Agencja pozyskata z ogélinodostepnych zrédet
(Internet) oraz z informacji email, przekazanych m.in.: przez Instytut.
(akta kontroli str. 4-5)

Whiosek o przyznanie $rodkéw finansowych z Funduszu (wedtug historii procedowania
wniosku w systemie oraz wyjasnien Beneficjentki) zarejestrowano w systemie i przestano do
Instytutu drogq elektroniczna® w terminie wskazanym w ogloszeniu o naborze wnioskow
opublikowanym na stronie Instytutu w dniu 8 pazdziernika 2020 r. Wnioskowana kwota
wynoszaca 664,5tys. zt zostala wyliczona zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia i stanowita 48,8% kwoty maksymalnej, o ktéra Agencja mogla sie
ubiegag.10

W dniu 2 grudnia 2020 r. zostata ztozona korekta wniosku o przyznanie wsparcia, w ktorym
kwota wnioskowana zostata zmniejszona przez Instytut o 37,6 tys. zt (fj. 0 6%) i wynosita
626,8 tys. 2t (akta kontroli str. 8-26)

Beneficjentka wyjasnita, Ze nie posiada pierwszej wersji wniosku o przyznanie wsparcia oraz
przekazanej przez Instytut w formie pisemnej informacji o koniecznosci dokonania w nim
korekty. Przedsigbiorca wyjasnit, iz ,Nie pamietam, ale wydaje mi sie, ze nie byfo drugiego
wniosku. Wznowiony nab6r opierat sie o pierwszy wniosek i nie bylo potrzeby skfadania
ponownie wniosku. Cata procedura odbywata sie przez platforme Wikac, do ktérej nie mam
juz dostepu”. W trakcie niniejszej kontroli NIK nie byto moZliwosci wgladu i wydrukowania
historii wniosku w systemie, w ktorym byly sporzadzane i zatwierdzane wszystkie dokumenty
dotyczace wsparcia. (akta kontroli str. 4)

Wykazane we wniosku przychody Agencji ustalone zostaly w kwotach wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Przychody netto ze sprzedazy ustug zwigzanych z dziatalnoScig
kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, w tym ustug wspomagajacych te dziatainos¢
przez organizacje zaplecza technicznégo za okres 12.03.2019 r -31.12.2019 r ustalono na
kwote 3.107 tys. zt. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia i § 6 ust. 2
,Regulaminu wsparcia dla jednostek prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie teatru,
muzyki lub tanca ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19" od przychodow
odliczono kwote 192 tys. zt, srodkéw publicznych otrzymanych w zwigzku przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19. Wykazana we wniosku maksymalna kwota wsparcia wynosita
1.360 tys. zt. AgenCJa po korekcie wniosku ubiegata sig o rekompensate w wysokosci 626,8
tys. zt. (akta kontroli str. 28-85,405-407)

Zgodnie z wnioskiem, wedtug stanu na dzien jego ztozenia, w Agenciji zatrudnione byly na
podstawie umowy o prace trzy osoby, tj. o jedng mniej niz na koniec 2019 r. Dokumentacja
kadrowa byta zgodna z danymi dotyczacymi zatrudnienia wykazanymi we wniosku
o przyznanie $rodkow finansowych z Funduszu. (akta kontroli str. 6, 187, 264-270)

2. Umowa dotyczaca wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatainosé kulturalng
w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
zawarta zostata z Instytutem 1 grudnia 2020 r."'. Umowa nie byla aneksowana, jej warto$¢
wynosita 626,8 tys. zt i byla zgodna z kwota wskazang przez Agencje w korekcie wniosku.
(akta kontroli str. 8-12)

Zawarta umowa roznita sie od wzorca umowy stanowigcego zatacznik do ogloszenia
0 naborze wnioskéw w nastepujacych zakresach:

9 Za pomocg, dedykowanego do tego celu systemu informatycznego dostepnego pod adresem hitps:/www.fwk.witkac.pl

10 We wniosku na dzien 31.12.2019 r., wykazano 3.345,4 tys. zt przychodu ze sprzedazy uslug zwigzanych z dziatalno$cig
kulturalng w dziedzinie teatru, muzyku lub tanca, w tym uslug wspomagajacych te dziatalno$¢ przez organizacje zaplecza
technicznego. Kwota maksymalnego wsparcia dla przedsighiorcéw z fytutu utraconych przychodéw w okresie od dnia
12.03.2020 r. do 31.12.2020 r. nie mogla przekroczy& 50 % przychodéw ze sprzedazy netto ze sprzedazy zwigzanych
z dzialaino$cig kulturaing w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, w tym ustug wspomagajacych te dziatalno$¢ przez organizacije
zaplecza technicznego, obliczonych na podstawie danych z analogicznego okresu w 2019 r. pomniejszonej o wsparcie
zwrotne lub bezzwrotne otrzymane przez jednostke ze Srodkéw publicznych w zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku o wsparcie finansowe. Kwota maksymalnego wsparcia dla
Agenciji wykazana we wniosku wynosila 1.360,8 tys. zt.

11 Umowa nr 330/FWK/IMIT/2020, podpisana przez Beneficienta i Instytut Muzyki i Tanca 1 grudnia 2020 .
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1) W §2 dodano ust. 3 o treéci: ,Kwota wskazana w ust. 1 catkowicie wyczerpuje roszczenia
Beneficjenta powigzane bezposrednio lub posrednio ze zlozonym przez Beneficjenta
wnioskiem lub ubieganiem sie przez Beneficjenta o wsparcie.”

2) W §3 usunieto ustep o tresci: 4. Wykorzystanie wsparcia moze by¢ dokonane wytacznie
za pomocg rachunku bankowego Beneficjenta.” oraz zmieniono ustep ostatni zobowigzujacy
Beneficjenta do prowadzenia dziatalnosci z ... do momentu rozliczenia udzielonego wsparcia
finansowego” na ,...przez okres co najmniej 6 miesigcy od dnia przekazania $rodkow...".

3) W §4 wprowadzono ustep 4 méwiacy o obowiazku zwrotu Srodkow wynikajacych z roznicy
pomiedzy odsetkami bankowymi naliczonymi przez bank od wysoko$ci wsparcia, a kosztami
prowadzenia rachunku.

4) W §5 zmniejszono wysoko$¢ kary za nieumieszczanie na materiatach promocyjnych
i informacyjnych informacji o wsparciu z 10% na 1% wsparcia za kazdy przypadek
naruszenia.

W §7 zmieniono sposéb naliczania kary za naruszenie obowigzkéw zwigzanych
z udostegpnianiem dokumentéw i informacji dotyczacych wsparcia z: 10% udzielonego
wsparcia za kazdy przypadek niewywigzania sie z tego obowigzku, na: 0,5% za kazdy dzief
opdznienia w udostepnianiu dokumentéw i informacii (akta kontroli str. 8-12)

Zgodnie z umowa, wsparcie mialo zostat przeznaczone na trzy rodzaje wydatkow tj: [1]
sfinansowanie kosztow operacyjnych'?w tacznej wysokosci 459,7 tys. 1, tj. wynajmu biura
(2,5 tys. zf), utrzymania i naprawy i konserwacji sprzetu scenotechnicznego (61,6 tys. zi),
organizacyjnych wydarzen kulturalnych, dla ktérych Agencja byta organizatorem (wynajem
sal, odsetki kredytowe, honoraria artystow, koszty ponoszone bezposrednio w wyniku
prowadzonych projektow wiasnych, biletowanych — 120 tys. zI), promocji realizowanych
wydarzen kulturalnych dla ktorych Agencja byla lub bedzie organizatorem (16,8 tys. zi),
wynajmu magazynu, w ktorym przechowywana jest aparatura scenotechniczna (25 tys. zt),
odroczonego podatku (28,5 tys. zf), wynajmy sprzetu scenotechnicznego, niezbednego do
realizacji zaplecza scenotechnicznego (18,1 tys. z!), praw autorskich ZAIKS (45,5 tys. z4),
podrozy zwigzanych z realizacj projektow oraz organizacjq wydarzen kulturalnych (9,2 tys.
zl), ubezpieczenia OC wydarzen, obstugi scenotechnicznej i sprzetu (7,3 tys. zl), zwrotu
biletow za wydarzenia, ktre nie mogty sie odby¢ w pierwszym terminie z powodu COVID-19
(125 tys. 2I). [2] koszty wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych do realizacji projektow
wydarzen kulturalnych i obstugi scenotechnicznej (96 tys. zI), [3] koszty ustug doradczych,
prawnych ksiegowych i marketingowych (71,1 tys. zi).

Wskazane wyZej trzy rodzaje wydatkow (kosztow), na ktdre miato by¢ przeznaczone wsparcie
finansowe byly zgodne ze ztozonym wnioskiem oraz z katalogiem kosztéw kwalifikowalnych
okreslonym w art. 53 ust. 5 lit. e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, przy czym w kosztach operacyjnych wykazano
odroczony podatek dochodowy, ktory nie byt kosztem kwalifikowalnym, (co szczeg6lowo
ombwiono w pkt 4). (akta kontroli str. 8-12)

3. Informacja 0 wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego zostata sporzadzona
wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. | zawierata dane okre$lone w § 12 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia'®,

Zgodnie z § 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia informacje nalezalo przediozy¢ w terminie do 15
stycznia 2021 r. Agencja nie posiadata pierwszej wersji informacji 0 wykorzystaniu wsparcia
z Funduszu i potwierdzenia jej ztozenia w terminie. W dokumentacji Agencji znajduje sie
korespondencja mailowa w sprawie poprawienia zlozonego sprawozdania. Pracownik
Instytutu w mailu z dnia 26 stycznia 2021r.'* wskazat, Ze w przestanym sprawozdaniu znalazly
sie bledy wymagajace poprawienia na portalu fwk.witkac.pl, tj. [1] w punkcie C.2. nalezato

12 Koszty operacyjne bezposrednio zwigzane z projektem lub dziataniem kulturalnym, np. wynajem lub dzierzawa nieruchomosci
lub obiektéw kulturalnych, koszty podrozy i materiatow bezpo$rednio zwiazanych z projektem lub dziafaniem kulturalnym,
koszty struktur architektonicznych na potrzeby wystaw i dekoracji scenicznych, wypozyczenie, dzierzawa i amortyzacja
narzedzi, oprogramowania i sprzetu, koszty praw dostgpu do utworéw chronionych prawem autorskim oraz innych
powigzanych tresci chronionych prawem wilasnosci intelektualnej, koszty promogji oraz koszty ponoszone bezposrednio
w wyniku projektu lub dziatalno$ci; koszty amortyzacji i koszty finansowania sa kwalifikowalne tylko wéwczas, gdy nie zostaly
objete pomoca inwestycyjng,

13 Za pomoca dedykowanego do tego celu systemu informatycznego dostepnego pod adresem https:/iwww.fwk.witkac.pl.

4 Wyslanego o godzinie 10:29.
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poda¢ przedmiot uméw cywilno-prawnych, [2] nalezato poprawi¢ daty refundaciji, nie mogg
byé one wczesniejsze niz data zaplaty's,[3] nalezalo poprawi¢ nazwy kategorii tak aby byty
identyczne z wnioskiem i umowa's, [4] proszono o sprecyzowanie w tabeli za jakie ustugi
doradcze zostaly wystawione faktury (zgodnie z nazwa kategorii: prawne, ksiegowe czy
marketingowe). Poprawiong wersje sprawozdania wraz z zatacznikami (tabela) przekazano
do Instytutu 26 stycznia 2021 r. za posrednictwem portalu fwk.witkac.pl'?. Agencja tego
samego dnia’® potrzymata informacje, ze Zlozone sprawozdanie jest prawidiowe i w celu
zatwierdzenia rozliczenia nalezy przestaé do Instytutu sprawozdanie wraz z zatgcznikiem.
(podpisane zgodnie ze sposobem reprezentacji). Agencja nie posiada ostatecznie
zatwierdzonej kopii sprawozdania przestanej do Instytutu. (akta kontroli str. 83-88)

Agencja ewidencjonowala operacje wydatkowania srodkéw z Funduszu na wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej (arkuszu), ktorych obroty na koniec 2020 r. byly rowne kwocie wykazanej
w umowie w sprawie przyznania wsparcia oraz informaciji o jego rozliczeniu.

: (akta kontroli str. 90-93)

4, Agencja wykorzystata otrzymane $rodki finansowe w calosci zgodnie z postanowieniami
zawartej umowy, przy czym jednak w niektorych rodzajach wydatkéw wystapita zmiana kwoty
refundacji. | tak na:

a) koszty wynajmu biura wydatkowano 2,8 tys. zt (netto), tj. 0 0,3 tys. wiecej niz w wykazano
W umowie,

b) koszty utrzymania, naprawy i konserwacji sprzetu scenotechnicznego wydatkowano
67,1 tys. zt (netto), tj. 0 5,5 tys. zt wiecej niz przewidziano w umowie,

¢) koszty organizacyjne wydarzen kulturalnych (wynajem sal, odsetki kredytowe, honoraria
artystow, koszty ponoszone bezposrednio w wyniku prowadzonych projektéw wiasnych,
biletowanych) wydatkowano 132,3 tys. zt (netto), tj. 12,3 tys. zt wiecej niz w wykazano
W umowie,

d) koszty wynajmy sprzetu scenotechnicznego wydatkowano 18,7 tys. zt (netto), j. 0,5 tys. zt
wiecej niz w wykazano w umowie,

e) koszty praw autorskich ZAIKS wydatkowano 41 tys. zt (netto), to jest mniej 0 4,5 tys. ztniz
wykazane w umowie,

f) koszty podrézy zwigzane z realizacjg projektow wydatkowano 9,4-tys. zt (netto), to jest
wiecej 0 0,2 tys. zt niz wykazano w umowie,

g) koszty zwigzane ze zwrotami biletow za wydarzenia, ktore nie mogly sie oby¢ w pierwszym
terminie wydatkowano 111,9 tys. zt (netto), to jest 0 13,1 tys. zt (netto) mniej niz wykazano
W umowie,

h) koszty ustug doradczych i wspierajgcych wydatkowano 77,1 tys. zt (netto), tj. o 1 tys. zt
wiecej niz wykazano w umowie.

Wszystkie ww. zmiany wydatkéw, miescity sie w zakresie plus/minus 25% i zgodnie z § 3
ust. 1 umowy nie wymagaly one zgody Instytutu. (akta kontroli str. 394-400)

Analiza wykazala, takze ze w grupie wydatkow operacyjnych dotyczacych kosztow
organizacyjnych wydarzen kulturalnych'® rozliczono: koszty wynagrodzeh pracownikow
Agencji w wysokosci 12,1 tys. zt (netto) oraz koszty zwrotow biletow w wysokosci 41,9 tys. zt
(netto), ktére to koszty zgodnie z umowg powinny by¢ rozliczone w dwdch podgrupach

15 W takim przypadku miata zosta¢ tylko data zaplaty (zaptacono za dany koszt po otrzymaniu wsparcia, a nie refundowano),
pole data refundacji mozng bylo zostawié puste.

16 Wskazano aby ,Koszty oplat biura” zamienié¢ na ,Wynajem biura, ktore zapewnia miejsca i stanowiska pracy pracownikéw
zatrudnionych na pelny etat’, ,Koszty utrzymania sprzetu scenotechnicznego” na Koszty ufrzymania, naprawy i konserwacii
sprzetu scenotechnicznego’.

17 Poprawione sprawozdanie wraz z zatacznikami wystano o godzinie 11:32

18 Informacje otrzymana w dniu 26 stycznia 2021 r. o godzinie 11;47

19 Obejmujacych takie koszty jak wynajem sal, odsetki kredytowe, honoraria artystow, koszty ponoszone bezpo$rednio w wyniku
prowadzonych projekiow wiasnych, biletowanych.
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wydatkow operacyjnych (tj. kosztow wynagrodzen pracownikow? i kosztow zwrotu biletow?!).
Prawidlowe wykazanie tych wydatkow nie zwigkszytoby dopuszczalnego zakresu zmian
(+25%) okreSlonego w § 3 ust. 1 umowy. Zmiany te nie miatyby takze wplywu na zwigkszenie
(lub zmniejszenie) catkowitej wartosci przyznanego wsparcia finansowego.

(akta kontroli str. 394-400)

W ,Ewidencji ksiggowej Funduszu Wsparcia Kultury”, stanowigcym zatacznik do Informagii
0 wykorzystaniu wsparcia, Agencja wykazata facznie 149 dowodéw ksiegowych, na
podstawie ktorych rozliczono 626,8 tys. zt kosztow. Analiza tych dowodow wykazata, ze na
wszystkich dowodach:

— zamieszczono oznaczenie skrot FWK2 i numer dowodu,

—  zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 umowy naniesiono adnotacje o tresci ,finansowane
ze Srodkow wsparcia dla jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturaing w dziedzinie -
_teatru, muzyki, tarica ze $rodkow Funduszu Przeciwdzialania COVID-19-w-wysokosci -
626 856,00 zt w ramach umowy nr 330/FWK/IMIT/2020.” (akta kontroli str. 97-309)

Analiza wszystkich 149 dowodow wykazala, ze w czterech przypadkach sporzadzone
dokumenty ksiggowe nie zawieraly informacji badz danych pozwalajacych na pozytywna
oceng prawidiowosci wydatkowania i rozliczenia uzyskanego wsparcia. | tak

a) Dowdd FWK nr 63 na podstawie ktérego zrefundowano koszty amortyzaciji w wysokosci
6.8 tys. zi, byt wydrukiem z miesiecznych odpiséw amortyzacyjnych stanowigcych koszty
uzyskania przychodu za marzec 2020 r. z reczng adnotacjg iz w dotacji uwzgledniono
6.893 zt kosztéw amortyzacji w okresie od 03.2020 do 12.2020 r.” W trakcie kontroli
Beneficjent przedstawit ,ewidencje wyposazenia® i,zestawienie wartosci $rodkow
trwalych na koniec pazdziemika 2023 1" zawierajace takie dane jak: cene i date zakupu
$rodka trwatego, przyjeta metode amortyzacji, warto$¢ poczatkowa oraz sume odpisow
oraz oéwiadczenie o stosowaniu 20% stawki amortyzacji. Analiza przediozonych
dokumentow potwierdzita prawidtowo$¢ wyliczenia refundacji z tytulu amortyzaci
w wysokosci 6.8 tys. zt. (akta kontroli str.159-160)

Beneficjentka wyjasnita, iz ,w dokumentacji FWK nie byto wskazania jaki dowdd nalezy
przedstawic¢ w niniejszej kwestii, zatem UNION dolgczyto ,Wykaz amortyzacji za marzec
2020 r.” i kwote pomnozylo przez 10 (okres kwalifikowalno$ci wydatkéw)”.

(akta kontroli str.161)

b) Dowod FWK nr 60 dotyczacym odsetek kredytowych byt recznym zapiskiem o treéci
W dotacji uwzgledniono kwote 28.099,89 zt w okresie od 3.2020 do 12.2020 (po 2 809,89
zt miesigcznie)'. W trakcie kontroli Beneficjentka przedstawita wyciagi z rachunkow
bankowych dokumentujace polecenia przelewow bankowych tytutem sptaty odsetek
bankowych w tacznej wysoko$ci 23.148,88 zi2 oraz zaplate rat kredytu, kapitatu oraz
odsetek w Idea Banku na taczng kwote 8.130,80 zt (bez wskazania wysoko$ci odsetek
oraz harmonogramu sptat rat kredytow24). (akta kontroli str.159, 162, 163-184)

Beneficjentka wyjasnita, Ze',przed ztozeniem wniosku o dofinasowanie, zliczytam odsetki
od posiadanych uméw kredytowych. Z tych wyliczert wynikalo, ze mam do sptaty

2 Koszty wynagrodzen zostaly sfinansowane zgodnie z wykazanym w umowie limitem tj. w wysokosci 96 tys. zt Zgodnie z
postanowieniami umowy (§3 ust. 1), zwigkszenie wydatkow na ten cel nie moglo przekroczy¢ kwoty 24 tys. zt (t. 25%
pierwotnie zaplanowanej kwoty.

2 Na koszty zwigzane ze zwrotem biletow za wydarzenia, ktore nie mogly sie odbyé w pierwszym terminie z powody COVID-19
przeznaczono 111,9 tys. zHj. 0 13,1 tys. z} mniej niz pierwotnie zaplanowano (125 tys. zt ). Dopuszczalny limit zmian kwoty
wydatkéw na ten rodzaj kosztéw wynosit 31,5 tys. z4, co umozliwialo wykazanie w tej podgrupie wydatkow dodatkowej kwoty
419 tys. zt

2 Fundusz Wsparcia Kultury

B W trakcie kontroli Agencja przediozyla wyciagi bankowe dokumentujace splate odsetek bankowych w okresie
kwalifikowalnosci w banku Santander na kwote: 8.696,91 z+i 2.725,30 zt oraz aneks do umowy kredytowej zawartejz Bankiem
Pekao S.A. wraz z wyciggiem bankowym dokumentujacych splate zobowiazan z tego tytutu w wysokosci 68.423,78 zt (1), 60
tys. zt kapitalu i 8.423,78 z} odsetek). Udokumentowano takze spate odsetek z tytutu kredytu zaciagnietego w Idea banku na
kwote 3.302,89 zt oraz splate rat, kredytu, kapitaiu i odsetek w tacznej wysokosci 8.130,80 zt (bez wskazania wysokosci
odsetek).

% Beneficjenta mimo pro$by nie okazata umoéw kredytowych.



28.099,89 zt odsetek. W celu potwierdzenia niniejszego wydatku, przedktadam wyciggi
bankowe z wykazem przelewbw o nazwie ,0dsetki” na kwote 23.148,78 zt oraz jeden
przelew do Idea banku o nazwie ,rata plus odsetki”. Niestety na ten moment nie jestem
w stanie przedstawic wyliczenia wskazujacego doktadng kwote odsetek z powyZzszej
fransakcjr'. (akta kontroli str.168)

NIK zwraca uwage, ze przediozone dokumenty nie dokumentujg poniesionych kosztow
tytutem odsetek ponad kwote 23.148,78 zt.

Dowdd FWK nr 77 tj. zaswiadczenie ZAS-W o niezaleganiu w podatkach lub
stwierdzajacych stan zaleglo$ci wystawione przez Il US w Biatymstoku w dniu 23 grudnia
2020 r. potwierdzalo nie zaleganie Agencji na ten dzien z podatkami. Dowod ten byt
podstawg do odliczenia kwoty 26.881,50 zt tytutem ,odroczonego podatku”.

(akta kontroli str.198-207)

W trakcie kontroli Beneficjentka okazata, decyzje Naczelnika [I US w Biatymstoku z dnia
3 czerwca 2020 r.25 odraczajgca do 31 grudnia 2020 r. zaptate zaleglosci w podatku
dochodowym od osob fizycznych z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej za 2019 r. w kwocie 28.517 zk. oraz polecenie przelewu z dnia 16 grudnia
2020 r. kwoty 26.881,50 zt do Il US w Bialymstoku tytulem odroczenia ptatno$ci podatku.

(akta kontroli str.198-207)

W wyjasnieniu Beneficjentka podata, ze ,firma UNION uwzglednifa w dotacji FWK
zalegloéé podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2019 r, w kwocie 28.517 1,
Powyzsza naleznoSci zostata odroczona decyzjq Drugiego Urzedu Skarbowego
w Bialymstoku [...]. W zwigzku z tym, nie bylo konkretnych wytycznych co do
udokumentowania niniejszego wydatku, w sprawozdaniu zostalo uwzglednione
zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach, poSwiadczajgce opfacenie naleznosci ze
Srodkéw FWK'. (akta kontroli str.208)

Zdaniem NIK zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 4 regulaminu wsparcia koszty kwalifikowalne to
koszty, o ktorych mowa w art. 53 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 . uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®. W Swietle powyzszych regulacji podatek
dochodowy nie moze by¢ uznany za koszt i stanowi¢ kosztu kwalifikowalnego. Takie tez
stanowisko zajgt Instytut?’.

Beneficientka wyjasnita, ze ,powyZszy wydatek konsultowatam z infolinia Funduszu
Wsparcia Kultury. Instytut rowniez zaakceptowat niniejszy wydatek, podpisujgc umowe
o dofinansowanie”. (akta kontroli str.208)

Dowdd FWK nr 121 stanowita korekta faktury VAT z dnia 17 czerwca 2020 r.
wystawionej przez firme ,E...", ktora skorygowala swoja optate za zwrot biletow z kwoty
3.788 zt (brutto) na kwote 1.220,93 zt. Agencja byta nabywca tej ustugi i w zwigzku z tg
korekta, uzyskata przychod w wysokosci 2 567 zt brutto (2.087,37 zt netto).

(akta kontroli str.248)

Beneficientka wyjasnita, ze ,faktura FWK-121 zostata przez nas ujeta na poczet kosztow
kwalifikowanych, gdyz kwota z niej wynikajaca zostafa zaliczona przez ,E...” na poczet
zwrotow biletow (co potwierdza historia transakcji bankowych z Kontrahentem”).

(akta kontroli str.250)

25 Nr, 2004-SEW.4261.143.2020
%Dz Urz. UEL 187 2 26.6.2014,s. 1.

27 hitps:/fwww.gov.pliweb/kultura/fundusz-wsparcia-kultury Instytut w przygotowanym poradniku ,Fundusz Wsparcia Kultury

pytania i odpowiedzi’ udzielajgc odpowiedzi na pytanie nr 41 (Czy zaliczkg na podatek PIT 5-L, czy jest kosziem
kwalifikowalnym i mozna go w calosci zamie$ci¢ we wniosku?) wskazat, iz: ,Podatek dochodowy przedsigbiorcy NIE JEST
kosztem/wydatkiem kwalifikowalnym.

28 Nr KFV MP/000313/20



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W trakcie kontroli Beneficjentka, przedstawita wyliczenie wszystkich zwrotow biletow oraz
korekt faktur z tytutu optat za zwroty biletéw z firma ,E...". Laczna naleznos¢ z tego tytutu
wyniosta 59.816,67 zt i zostata uiszczona przez Agencje w dniu 15 grudnia 2020 r., przy
czym tylko 87% tej kwoty (52.022,58 zt) zostalo sfinansowane ze $rodkéw udzielonego
wsparcia. (akta kontroli str. 249)

Powyzsze uchybienie nie ma wiec wplywu na prawidtowo$¢ wykorzystania wsparcia.
(akta kontroli str. 97-309)

W ,Ewidencji ksiggowej Funduszu Wsparcia Kultury”, stanowiacej zatacznik do Informagii
0 wykorzystaniu wsparcia wystapity btedy rachunkowe, co szczegotowo omowiono w sekgji
stwierdzone nieprawidlowosci. (akta kontroli str. 90-93)

Informacje o uzyskaniu wsparcia oraz logotyp Funduszu Wsparcia Kultury, (o ktérych mowa
w § 5 ust. 1 umowy o udzielenie wsparcia) zostaly zamieszczone na materiatach reklamowych
i informacyjnych, na stronie internetowej Agencji?® oraz w oficjalnych kontach w mediach
spoteczno$ciowych. (akta kontroli str. 401-403)

W lipcu 2021 r. Narodowy Instytut Muzyki i Tanca przeprowadzit w Agencii kontrole w formie
on-line w zakresie $rodkow pochodzacych ze wsparcia. W dniu 27 lipca 2021 r. Agencja drogg
e-mailowg zostata poinformowana, ze ,Narodowy Instytut Muzyki i Tarica zakoriczyt kontrolg
prawidfowosci wydatkowania $rodkéw z FWK a kontrola nie wykazata nieprawidfowosci
w informacji o sposobie wydatkowania udzielonego wsparcia’. (akta kontroli str. 94-96)

5. Otrzymane wsparcie finansowe zapewnito utrzymanie poziomu zatrudnienia przez Agencije
oraz kontynuowanie dziatalnodci gospodarczej. Beneficjentka podata, ze ,Wsparcie
finansowe z Funduszu Wsparcia Kultury pomogfo firmie Union przetrwac okres pandemii,
wskutek wstrzymanej mozliwosci funkcjonowania dziatalno$ci gospodarczych o profilu
organizacji wydarzen kulturalnych jak i wspomagania dziatalno$ci kulturainej polegajacej na
organizacji zaplecza technicznego. Dzigki wsparciu pokryto koszty state prowadzenia
dziafalnodci, rozliczenie kosztéw zwigzanych z niemozliwoscig realizacji zaplanowanych
wydarzen (w tym zwrot kosztéw biletow) oraz utrzymanie zatrudnienia pracownikéw firmy.
Srodki wsparcia uchronily firme od bankructwa i pozwolily na wywiazanie sie z finansowych
zobowigzan tak wobec konfrahentow instytucyjnych, firm wspofpracujacych jak i wobec
lokalnej spotecznodci, ktora odzyskata nalezne im $rodki za wydarzenia kulturalne odwofane
z powodu pandemii oraz obowigzujgcych w danym czasie obostrzen."  (akta kontroli str. 404)

Agencja nie sporzadzafa sprawozdan z dziafalnosci artystycznej (K-01) Gtownym
przedmiotem dziatalnoSci Agenciji w okresie objetym kontrola byta organizacja wydarzen
kulturalnych (spektakli). (akta kontroli str.405)

W dziafalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. W ,Ewidencji ksiegowej Funduszu Wsparcia Kultury”, stanowigcym zatacznik do
sInformacji 0 wykorzystaniu wsparcia” sporzadzonej przez Beneficjentke wystapity bledy
rachunkowe, polegajgce na [1] blednym podsumowaniu wydatkéw na wynajem biura
(wykazano 2.847,94 zt zamiast 2852,04 1, [2] blednym ujeciu do rozliczenia kwoty netto
301,15 zt zamiast kwoty 901,15 zt (wynikajacej z dowodu FWK -13), co skutkowato
zanizeniem kwoty wydatkow ogbtem na utrzymanie i konserwacji sprzetu
scentotechnicznego o 600 zi*, [3] btednym podsumowaniem wszystkich wydatkow
tj. wykazanie 626 586 zt — zamiast 626 856 zt3'. (akta kontroli str. 90-93)

Beneficjentka wyjasnita, Ze powyzsze btedy wynikajq z przeoczenia.
(akta kontroli str. 404)

Zgodnie z wymogami okreSlonymi w zalaczniku do umowy (pkt 2) informacja

2 https://mua.com.pl/, https://www.facebook.com/MusicUnionAgency
%W arkuszu wykazano koszty ogélem na kwote 66.528,58 zt zamiast kwoty 67.128,58 zt
3 T.—zamiana cyfr5z 8.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezeh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

o wykorzystaniu wsparcia powinna zawiera¢ dane ,0 wykorzystaniu udzielonego wsparcia
finansowego, ze wskazaniem rodzaju kosztow kwalifikowalnych oraz kwot wydatkow'".

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o suniecie bledow rachunkowych zawartych . w ,Ewidencji
ksiggowej Funduszu Wsparcia Kultury’, stanowigcym zatacznik do ,Informacii
0 wykorzystaniu wsparcia”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloéci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 14 grudnia 2023 .

Kontroler p.o. Dyrektora Delegatury
Piotr Zukowski Najwyzszgj Izby Kontroli w Biatymstoku

Gtowny specjalista k.p. Janus<Pﬁ~4§Iczyk

podpis
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