NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku

LBI.410.004.02.2023

Pani

Katarzyna Szostak—Krol

Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 26
im. Stanistawa Staszica

w Bialymstoku

ul. Radzyminska 11, 15-863 Bialystok

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/021 — Ksztatcenie dzieci cudzoziemcow w polskich szkotach

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T +4885874 81 00, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
" jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg,

Podstawa

prawna podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Szkola Podstawowa Nr 26 im. Stanistawa Staszica, ul. Radzyminska 11, 15-863 Biatystok
(dalej: ,Szkotq” lub ,SP 26").

Kataryna Szostak-Krél, Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 26 im. Stanistawa Staszica od
9 grudnia 2019 r.

1. Przyjmowanie dzieci cudzoziemcow do szkoty.

2. Warunki realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych w stosunku do
dzieci cudzoziemcow.

3. Nadzér pedagogiczny dyrektora szkoty nad zajeciami dla dzieci cudzoziemcow.

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia kontroli) oraz z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontrolit

NajwyzZsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Marek Ozga, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/71/2023 z 27 marca 2023 r.

2. lga Renczynska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/72/2023 z 27 marca 2023 r. (akta kontroli str. 1-5)

1 Dz U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie organizacyjne Szkoly i realizacje
zadan edukacyjnych, wychowawczych i opiekuficzych, gwarantujace uczniom cudzoziemcom
w latach 2020/2021-2022/2023 (do 29 maja) odpowiednie warunki naboru i ksztalcenia
dostosowane do ich potrzeb i mozliwosci.

Prawidiowo zorganizowano i prowadzono proces rekrutacji uczniow cudzoziemcéw, ktérych
coraz wigcej zgtaszato si¢ do Szkoly w latach 2020/2021 - 2022/2023 (ich liczba wzrosta
z64 do 97, a udziat w spotecznosci szkolnej z 12,2% do 16,6%). Byli oni przyjmowani na
zasadach powszechnie obowigzujacych wszystkich uczniow do oddzialow ogdinodostepnych,
a od Il semestru r. szk. 2021/2022 réwnieZz do specjalnie dla nich utworzonego oddziatu
przygotowawczego, z zachowaniem warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztalcenia osob niebedacych
obywatelami polskimi oraz osob bedacych obywatelami polskimi, ktore pobieraly nauke
w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstws.

W Szkole okreslono, stosownie do wymogdw § 17 ust. 3i 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczeg6lowej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkol* organizacje nauczania dzieci cudzoziemcdw. Zapewniono im
odpowiednio wykwalifikowang kadre pedagogiczng, dostosowane do ich mozliwosci programy
nauczania i systemy oceniania postepéw w nauce. Szkota zadbata tez o wsparcie uczniéw
przybywajacych z zagranicy, umozliwiajac im udziat w dodatkowych zajeciach z jezyka
polskiego, w zajgciach dydaktyczno-wyrdwnawczych (z matematyki, przyrody, jezyka
angielskiego, geografii, biologii, chemii i fizyki) oraz skorzystanie z pomocy psychologiczno-
pedagogicznej (gtownie w formie porad i konsultacji). Majac tez na uwadze potrzeby takich
uczniow zatrudniono dwdch asystentow migdzykulturowy w charakterze pomocy nauczyciela
oraz umozliwiono im przystapienie do egzaminu dsmoklasisty na warunkach i w formie
dostosowanej do ich potrzeb edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych wynikajacych
z ograniczonej znajomo$¢ jezyka polskiego. Wiasciwie sprawowano roéwniez nadzor
pedagogiczny nad procesem dydaktycznym uczniow w tym uczniow cudzoziemeow.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegajace na wprowadzeniu do szkolnej bazy Systemu
Informacji O$wiatowej® btednych danych o zakoriczeniu nauki czterech uczniéw (z 11 objetych
badaniem) z naruszeniem art. 111 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oéwiatowej® oraz przyjeciu jednego ucznia do oddziatu przygotowawczego
z naruszeniem obowigzujgcej procedury wewnetrznej ujetej w Statucie Szkoly nie miaty
istotnego wplywu na kontrolowana dziatalnos¢.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przyjmowanie dzieci cudzoziemcéw do szkoly

1.1. W okresie objetym kontrolg liczba uczniow ksztalcacych sig w Szkole utrzymywata sig na
zblizonym poziomie. Ich liczba zmniejszyta sie 0 30 uczniow z 614 w r. szk. 2020/2021 do
584 wr. szk. 2022/2023. W poszczegblnych latach (wg stanu na 30 wrzeénia) ksztattowata sie
ona nastepujaco:

e 614 wr. szk. 2020/2021, w tym 64 cudzoziemcow, z czego 43 narodowosci rosyjskiej,
16 ukrainskiej, a pigciu narodowosci bialoruskiej. W roku tym 11 dzieci rozpoczelo nauke
(siedmioro z Rosji, troje z Biatorusi i jedno z Ukrainy). W trakcie roku szkolnego, z uwagi
na epidemie wirusa Covid-19, w Szkole nie odnotowano wnioskéw nowych uczniow
cudzoziemeow o przyjecie do szkoly, jak tez przypadkow przerwania pobieranej nauki. Na
koniec r. szk. 2020/2021 nauke w SP 26 zakonczylo dziewieciu cudzoziemcow: pieciu
narodowosci rosyjskiej i po dwoch narodowosci ukrainskiej i biatoruskiej;

Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdling jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
Dz. U.z 2020 r. poz. 1283 ze zm. Dalej ,rozporzadzenie w sprawie ksztalcenia 0s6b niebedgcych obywatelami polskim?.
Dz.U. z 2019 . poz. 502 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji szkof.

Dalej ,SIO".

Tj. 22022 r. poz. 2597, ze zm. Dalej ,ustawa o SIQ".
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e 583 wr. szk. 2021/2022, w tym 71 cudzoziemcdw, z czego 44 dzieci narodowosci rosyjskiej
16 ukrainskiej, szeSciu biatoruskiej, a pieciu afganskiej. Nauke rozpoczeto
16 cudzoziemcow (szesciu z Rosji, pieciu z Afganistanu, trzech z Biatorusi, a dwoch
z Ukrainy). W trakcie roku do Szkoly przyjeto 55 cudzoziemcoéw w tym 48 z Ukrainy
(przybylych po wybuchu konfliktu zbrojnego w tym kraju, tj. po 24 lutego 2022 r.), czterech
z Afganistanu, dwoch z Bialorusi a jednego z Rosji. Jednocze$nie nauke przerwato
27 ucznidw z czego 16 narodowosci ukrainskiej (uczniowie przybyli w trakcie roku
szkolnego po nauce w Szkole przez okres od miesigca do trzech), 10 narodowosci
afganskiej (po nauce przez okres od miesigca do szesciu od przybycia) oraz po jednym
uczniu narodowosci rosyjskiej i biatoruskiej. Nauke w SP 26 zakonczyto w tym roku
15 cudzoziemcow: dziewieciu narodowosci rosyjskiej i po trzech narodowosci ukrainskiej
i biatoruskiej;

e 584 wr. szk. 2022/2023, w tym 97 cudzoziemcow, z czego 43 narodowosci ukrainskiej,
36 rosyjskiej, a 18 biatoruskiej. Nauke rozpoczelo 28 cudzoziemcow (14 z Biatorusi,
12 z Ukrainy i dwéch z Rosji). W trakcie roku nie wptywaty wnioski o przyjecie do Szkoty
od nowych uczniéw cudzoziemcow. W tym czasie nauke przerwato dziewieciu uczniow
z czego pieciu narodowosci ukrainiskiej, trzech rosyjskiej i jeden biatoruskiej.

W poszczegdlnych latach szkolnych systematycznie wzrastat udziat uczniéw
nieposiadajacych obywatelstwa polskiego w spotecznosci szkolnej, {j. odpowiednio z 10,4%
w . szk. 2020/2021 przez 12,2% w r. szk. 2021/2022 do poziomu 16,6% w r. szk. 2022/2023.
W niewielkim stopniu zmienita si¢ ich struktura narodowosciowa. W latach 2020/2021
— 2021/2022 najliczniejszg grupg byli uczniowie pochodzacy z Rosji (odpowiednio 67,2%
1 62% ogbtu ucznidw cudzoziemecdw), a po nich z Ukrainy (25% i 22,5%). W obecnym roku
szkolnym najwiecej byto uczniow pochodzacych z Ukrainy (44,3% ogdlu ucznidw
cudzoziemcow — wzrost 0 168,5 punktow procentowych, tj. 0 27 ucznidw), nastgpne grupy
uczniéw pochodzity z Ros;ji (37,1%) i Biatorusi (18,6%). (akta kontroli str. 6, 10-40)

W latach 2020/2021-2022/2023 proces nauczania w Szkole nie ulegt istotnym modyfikacjom
(poza utworzeniem jednego oddzialu przygotowawczego w r. szk. 2021/2022). Dyrektor
Szkoly wyjasnita, Zze zwiekszony naplyw uczniow cudzoziemcoéw nie miat wplywu na
organizacje pracy Szkoly. W tym czasie nauka odbywata juz sie na dwie zmiany’.

(akta kontroli str. 555, 557)

1.2 Organizacja ksztalcenia uczniow w tym uczniéw cudzoziemcow zostata okreslona
w arkuszach organizaciji Szkoty na lata 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023. Opracowywane
corocznie przez Dyrektor Szkoly arkusze zostaly terminowo i zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 17 rozporzgdzenia w sprawie organizacji szkot, zaopiniowane pozytywnie
przez funkcjonujace w Szkole zaktadowe organizacje zwigzkowe i zatwierdzone przez Rade
Pedagogiczna®. Prawidio rowniez i w obowigzujacych terminach, tj. do 21 kwietnia danego
roku, Dyrektor Szkoly przekazywata arkusze organowi prowadzacemu (§ 17 ust 7
rozporzadzenia w sprawie szczegGlowej organizacji), i uzyskata ich zatwierdzenie przez ten
organ przed uptywem terminu wyznaczonego postanowieniami § 17 ust. 9 ww. rozporzgdzenia
(tj. przed 29 maja danego roku). Zgodnie réwniez z obowigzujacym trybem Dyrektor Szkoty
wprowadzata zmiany w obowigzujacych arkuszach przed 30 wrzesnia i w trakcie
poszczegblnych lat szkolnych. (akta kontroli str. 579-849)

Stosownie do ustalei zawartych w obowigzujacych arkuszach w latach 2020/2021

- 2022/2023 ksztatcenie uczniow, w tym uczniéw cudzoziemcodw odbywato sie (wg stanu na

30 wrze$nia) w nastepujacy sposob:

e w r szk 2020/2021 dzieci uczyly sie w 29 oddziatach ogdinodostepnych, w tym
w 27 ksztalcito sie 64 ucznidw cudzoziemcow, z czego w 10 uczylo sie 16 uczniow
narodowo$ci ukrainskiej,

7 Stosownie do zapisow Statutu Szkoly Podstawowej nr 26 im. Stanistawa Staszica w Bialymstoku, dalej ,Statut Szkofy’.
8 Qdpowiednio nar. szk.: 2020/2021 — 16 kwietnia 2020 r., 2021/2022 - 16 kwietnia 2021 r., 2022/2023 - 13 kwietnia 2022 r.
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o wr szk 2021/2022 dzieci uczyly sie w 27 oddziatach ogdlnodostepnych, w tym
W 24 ksztalcito si¢ 71 uczniow cudzoziemcow, z czego w 11 uczylo sie 16 uczniow
narodowosci ukrainskiegj,

o wr. szk. 2022/2023 dzieci uczyty sie w 24 oddziatach ogoInodostepnych i jednym oddziale
przygotowawczym, w tym w 23 oddziatach i jednym przygotowawczym ksztatcito sie
97 ucznidw cudzoziemcdw, z czego w 19 oddziatach i jednym przygotowawczym uczyto
sig odpowiednio 39 i 16 uczniow narodowosci ukrairiskie]. (akta kontroli str. 7)

1.3 W latach 2020/2021 ~ 2021/2022 (do czasu wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie,
tj. 24 lutego 2022 r.) Szkota nie posiadata odrebnie opracowanych procedur wewnetrznych
dotyczacych przyjmowania uczniow cudzoziemcoéw i wiaczania ich do funkcjonowania
w spoleczno$ci szkolnej. Ich rekrutacje prowadzono na zasadach powszechnej dostepnosci
obowigzujacych wszystkich uczniow, na warunkach okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie
ksztafcenia 0s6b niebedacych obywatelami polskimi, Zakwalifikowane dzieci umieszezano
w funkcjonujacych w Szkole oddziatach ogélnodostepnych. Po wprowadzeniu zmian
w Statucie Szkoly od 6 kwietnia 2022 r. uregulowano zasady przyjmowania i kwalifikacji
uczniow cudzoziemedw, w szczegdlnosci pochodzenia ukraifiskiego. Wedlug tych zasad
0 przyjeciu dziecka/ucznia do szkoly w trakcie roku szkolnego decydowat Dyrektor Szkoly.
Uczen przybywajacy z zagranicy kwalifikowany byt do odpowiedniej klasy lub do oddzialu
przygotowawczego na podstawie dokumentow, o ktbrych mowa § 139 ust. 2 Statutu Szkoly™,
z uwzglednieniem wieku ucznia lub opinii rodzica ucznia/osoby upowaznionej do opieki albo
peinoletniego ucznia wyrazonej w formie ustnej Iub pisemnej. W przypadku oddzialu
przygotowawczego kwalifikacji ucznia do tego oddzialu dokonywata komisja kwalifikujgca
powotywana przez Dyrektora Szkoly. W jej skiad obligatoryjnie wchodzito co najmniej dwoch
nauczycieli oraz pedagog lub psycholog. (akta kontroli str. 8-9, 366-369, 540-541, 543)

1.4. Szczegdlowe badanie 20 losowo wybranych dokumentacji uczniow cudzoziemcow,
sposrod 28 przyjetych do Szkoly w r. szk. 2022/20231 wykazato, ze we wszystkich
przypadkach podstaws zakwalifikowania ich do nauki w Szkole byt wniosek o przyjecie
zZtozony przez rodzicow (opiekunéw) dziecka. Postepowania rekrutacyjne prowadzono
z zachowaniem wymogéw okreslonych rozporzadzeniem w sprawie ksztalcenia 0sob
niebgdagcych obywatelami polskim. Ponadto stwierdzono, co nastepuije:

o Kwalifikacie uczniow przyjetych do oddziatu przygotowawczego (12 przypadkow)
przeprowadzita Komisja kwalifikacyjna powotana przez Dyrektora Szkoly w wymaganym
skiadzie'. W trakcie czterech wiasciwie udokumentowanych posiedzen rozpatrzono
pozytywnie wszystkie zgloszone wnioski o przyjecie. Komisja po przeprowadzonej
rozmowie kwalifikacyjnej oraz weryfikacji dodatkowo zlozonych dokumentow?s,
zdecydowata o przyjeciu do oddziatu przygotowawczego wszystkich 12 uczniow™.

* Kwalifikacja uczniéw do oddziatow ogélnodostepnych innych niz pierwszy poziom
edukacyjny (pie¢ przypadkow) nastapita na podstawie wypetnionego przez opiekuna
wniosku (kwestionariusza) oraz opinii 0 uczniu wrazonej w formie ustnej podczas wstepne;
rozmowy z Dyrektorem Szkoly. W czterech przypadkach zlozono dokumenty okreglone
w § 2 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia 0sob niebedagcych obywatelami

®  Uchwata nr22/04/2022 Rady Pedagogicznej Szkoly Podstawowej Nr 26 w Biatymstoku z dnia 6 kwistnia 2022 roku w sprawie
zmian w statucie Szkoly Podstawowej Nr 26 w Bialymstoku.

10 Wyszczegolniono nastepujace dokumenty stanowiace podstawe przyjecia do Szkoly $wiadectwo, zaswiadczenie lub inny
dokument stwierdzajgcy ukoriczenie szkoly lub kolejnego etapu edukacii w placéwce oéwiatowej w Ukrainie oraz dokument
potwierdzajacy sume lat nauki szkolnej ucznia lub pisemne oswiadczenie dotyczace sumy lat nauki szkolnej, zlozone przez
rodzica lub osobg upowazniong, do opieki. Dokumenty nie musza by¢ tlumaczone przez tumacza przysigglego na jezyk
polski.

1 Wtym 12 uczniéw przyjetych do oddzialu przygotowawczego i oémiu do oddziatow ogdinodostepnych, z czego trzech do
pierwszej klasy Szkoly.

2 Zarzagdzenie Dyrektor Szkoly nr 3/2022/2023 z 25 sierpnia 2022 r. - w skiad Komisji weszlo dwéch nauczycieli i pedagog
szkolny.

% Swiadectw ukoniczenia szkoly poza granicami Polski (szeSciu uczniow), charakterystyk ucznia wystawionych przez szkoly
zagraniczne (trzech uczniow), swiadectw ukoficzenia szkoly podstawowej w Polsce (dwach uczniow), zaswiadczenia
0 ukonczeniu szkoly przez jednego ucznia oraz aktow urodzenia lub nadania pesel, dowodow lub paszportow.

" Wszystkie posiedzenia zostaly wlasciwie udokumentowane — w kazdym przypadku sporzadzono pisemny protokol,
podpisany przez czionkéw Komisji.
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polskimi, tj. wiadectwa, zawiadczenia o ukonczeniu szkoly lub kolejnego etapu edukacji
za granic lub $wiadectwa wydanego przez szkolg za granica,

o Kwalifikacje do pierwszej klasy (trzy przypadki) przeprowadzono w oparciu o weryfikacje
adresu zamieszkania (czy jest zameldowany w obwodzie Szkoly) oraz dokumentow
po$wiadczajacych ukonczenie etapu edukacii przedszkolnej w Polsce.

(akta kontroli str. 41-42, 291-293)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawicdtowosci.

NIK ocenia pozytywnie sposob przyjmowania uczniow cudzoziemcow do Szkoly. Proces
rekrutacji do oddzialow ogélnych i oddziatu przygotowawczego poprzedzono stosownie do
postanowien zawartych w rozporzadzeniu w sprawie ksztalcenia 0sob niebedacych
obywatelami polskimi, weryfikacjg przediozonej przez uczniow cudzoziemcow dokumentacji
oraz stosownymi rozmowami kwalifikacyjnymi.

2. Warunki realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuriczych w stosunku do dzieci cudzoziemcow

2.1 W okresie objetym kontrola w Szkole zapewniono odpowiednie $rodki finansowe na

organizacje procesu ksztatcenia uczniow, w tym na nauke uczniow cudzoziemcow. Corocznie

Dyrektor Szkoly planowata wielkos¢ i zakres niezbednych naktadow w arkuszach

organizacyjnych na dany rok szkolny, a zgloszone potrzeby zatwierdzat organ prowadzacy

stosownie do postanowien § 17 rozporzadzenia w sprawie szczegblowej organizacji.

Corocznie réwnieZ organ prowadzacy zatwierdzat zgloszone przez Dyrektor Szkoly wnioski

o zwigkszenie $rodkéw na prowadzenie dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego i zajet

wyrownawczych z przedmiotow obowiazkowych dla uczniéw cudzoziemcow. | tak:

o W r. szk. 2020/2021 zaakceptowal zwigkszenie $rodkow na organizacje dodatkowych
zajeé z jezyka polskiego i zajet wyrownawczych z matematyki, przyrody, jezyka
angielskiego, geografii, biologii, chemii i fizyki;

e Wr. szk. 2021/2022 zaakceptowat potrzeby finansowe zwigzane z utworzeniem jednego
oddziatu przygotowawczego w klasie taczonej (odpowiednio dla klas VII-VIIl) oraz
organizacje dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego. Nie zatwierdzit natomiast zgioszonych
wnioskow o przyznanie $rodkéw na organizacje dodatkowych zajeé z jgzyka angielskiego
(uczniom cudzoziemcow uczacym sig w Klasach I-lll) oraz dodatkowych zajet
wyréwnawczych z matematyki, fizyki, biologii i chemii (uczniom starszych kias);

o W r. szk. 2022/2023 zaakceptowat zwigkszenie $rodkéw na organizacje dodatkowych

zajet z jezyka polskiego i zaje¢ wyrownawczych z matematyki, jezyka angielskiego

i biologii. (akta kontroli str. 582-584, 598-599, 603-608, 639-646)

W omawianym okresie Dyrektor Szkoly podejmowata dodatkowe dziatania w celu pozyskania

$rodkéw na zaspokojenie potrzeb uczniow cudzoziemcow. W r. szk. 2021/2022 uzyskano

wsparcie ze $rodkéw europejskich's w ramach projektu ,SP 26 kluczem do sukcesu®,
z ktorych sfinansowano uczniom cudzoziemcow dodatkowe zajgcia z jezyka polskiego.

(akta kontroli str. 43-44, 57-64)

W latach 2020 - 2022 w ewidencji ksiegowej Szkoly nie wydzielano wydatkéw ponoszonych
na ksztalcenie ucznidw cudzoziemcow. W tym czasie na funkcjonowanie Szkoty,
wydatkowano odpowiednio 6.632,7 tys. zt, 6.973,4 tys. zt17.153,1 tys. z}, z czego wydatkina
ksztalcenie dzieci cudzoziemcow, ktore dato sie wyodrebni¢ byty nastepujace:

e 98 tys. zt w 2020 roku, w tym 5,5 tys. zt na zorganizowane dodatkowe zajgcia
wyréwnawcze z przedmiotow obowiazkowych, a 4,3 tys. zt na dodatkowe zajgcia z jezyka
polskiego;

5 Dofinansowanie projektéw ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodziwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

% Priorytet Iil. Kompetencje i kwalifikacje, dziatanie 3.1 Ksztalcenie i edukacja, Poddziatanie 3.1.2 Wzmocnienie atrakcyjnosci
i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej w zakresie ksztalcenia ogolnego, ukierunkowanej na rozwdj kompetencii
kluczowych.
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o 18,6 tys. zt w 2021 roku, w tym 9,7 tys. zt na organizacje dodatkowych zaje¢ z jezyka
polskiego, 8,2 tys. zt na dodatkowe zajecia wyrownawcze z przedmiotow obowiazkowych,
a 0,7 tys. zt na prowadzenie zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

o 230,3 tys. zt w 2022 roku, w tym 182,5 tys. zt wydatkowano na wynagrodzenia i pochodne
nauczycieli zaangazowanych w proces ksztatcenia uczniéw cudzoziemcéw, 33,2 tys. zt na
prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w oddziale przygotowawczym, 7,6 tys. zt na organizacje
dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego, 3,4 tys. zt na prowadzenie dodatkowych zaje¢
wyrbwnawczych z przedmiotow obowigzkowych, 2,3 tys. zt na prowadzenie zaje¢
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a 1,3 tys. zt na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujgcych z uczniami nieposiadajacymi
obywatelstwa polskiego.

W 2023 roku zaplanowano wydatki Szkoly na poziomie 6.637,5 tys. zt. Na koniec | kwartatu
2023 roku, dajace sie wyodrebni¢ wydatki na ksztatcenie uczniéw cudzoziemcow poniesiono
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi nauczycieli uczacych dzieci cudzoziemcow
(63,8 tys. zt), na prowadzenie dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego (15,1 tys. zt), zajeé
woddziale przygotowawczym (11,5 tys. zt), dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych
z przedmiotéw obowigzkowych (3,6 tys. zl) i zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej (1,9 tys. zt). Pozostale 4,6 tys. zt poniesiono na inne wydatki rzeczowe.

(akta kontroli str. 43-44, 52-56 65-71)

Dodatkowe wsparcie rzeczowe przekazat Szkole w 2021 roku organ prowadzacy w postaci
laptopéw dla uczniéw cudzoziemskich o wartosci 18,2 tys. zI. Dyrektor Szkoly pozyskata
natomiast Srodki finansowe ze zrodet pozabudzetowych. W 2022 roku otrzymano wsparcie
z Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) w kwocie 100,3 tys. zt, ktdre
na mocy tréjstronnego porozumienia wykorzystano na budowe placu zabaw (68 tys. zt) oraz
wyposazenie biblioteki (32,3 tys. z4). Z kolei z planu UKRAINAT otrzymano w tym samym roku
zestawy startowe zawierajace ksigzki ,Na dobry poczatek. Powitalna ksigzka dla dzieci
i rodzicow z Ukrainy” oraz wsparcie organizacji konkursu ,R6znorodnosé przestrzenig dialogu”
o tacznej wartosci 33,2 tys. zt. (akta kontroli str. 43-44, 65-68, 72-80)

2.1.2 Badanie terminowosci wprowadzania danych do szkolnej bazy danych SIO
przeprowadzone na probie 11 losowo wybranych uczniéw z zagranicy przyjetych do szkoty po
30 wrzeénia 2021 r. wykazalo, ze:

e dane identyfikacyjne uczniow cudzoziemcow wprowadzano terminowo (od 1 do 7 dni po
dacie przyjecia ucznia do Szkoty), tj. z zachowaniem wymogoéw art. 30 ustawy o SIO,

¢ w S|O kazdorazowo umieszczano adnotacje i date opuszczenia szkoly przez dziecko
z zagranicy'8, przy czym:
— data zakonczenia nauki pieciu uczniow ujeta w SIO odpowiadata dacie wykazanej
w Ksiedze Ucznidw,

— data zakoficzenia nauki dwoch uczniow oddzialu przygotowawczego umieszczona
w SIO (24 czerwca 2022 r.) rdznita sie od faktycznej daty opuszczenia Szkoly, wpisane]
do Ksiegi uczniow (26 czerwca 2022 r.). Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze dane w SIO
zostaly umieszczone zgodnie z postanowieniami art. 165 ust. 13 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe - wskazujacymi, ze w r. szk. 2021/2022 okres
nauki w oddziale przygotowawczym trwa do zakohczenia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych™. Dodala, ze skreslenia uczniow w Ksiedze Uczniow z inng datg
dokonano na wniosek opiekunow prawnych uczniéw cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 559-560)

17 Srodki otrzymane przez Miasto Bialystok z Funduszu Pomocy na realizacje zadan o$wiatowych w ramach pomocy dla dzieci
ukrainskich, na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego pafstwa (7). Dz.U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.).

8 Dostep do SIO, ktdrym dysponuje placéwka nie umozliwit weryfikacji termindw wprowadzenia do bazy wpiséw dotyczacych
wykreslenia ucznia ze szkoly oraz wykreslenia ucznia z danych dziedzinowych odnoszagych sie do korzystania z dodatkowej
bezplatnej nauki jezyka polskiego.

% Dz U.z2023 r. poz.900. Przepis w tym brzmieniu obowigzywat do 28 stycznia 2023 r. (zmieniony art. 15 ustawy z dnia
13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
pafistwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 poz. 185).
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Podane w SIO daty zakoriczenia nauki pozostatych czterech uczniéw byly bledne, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

o Poprawnie wprowadzono do SIO daty rozpoczecia oraz daty przerwania korzystania
z dodatkowej nauki jezyka polskiego przez uczniow cudzoziemcow przyjetych do szkoly
w trakcie r. szk. 2021/2022. (akta kontroli str. 101-127)

2.2 Szkota realizowata podstawe programowg ksztalcenia ogoinego w I etapie edukacyjnym
w r. szk. 2022/2023 w oparciu 0 programy nauczania opracowane przez wydawnictwa
pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 22a ust. 1 i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty® zostaly dopuszczone do uzytku przez Dyrektora po ich pozytywnym zaopiniowaniu
przez Rade Pedagogiczng?'. (akt kontroli str. 484-507, 537)

Stosownie do postanowien § 16 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie ksztafcenia o0séb
niebedacych obywatelami polskimi nauczanie w oddziale przygotowawczym prowadzono
z wykorzystaniem dostosowanych programéw nauczania uzytkowanych w Szkole. Analiza
programéw z jezyka polskiego, matematyki, historii, geografii i biologii wykazala,
Ze przedmiotowe programy zostaty dostosowane samodzielnie przez nauczycieli do potrzeb
ucznidw przybywajacych z zagranicy (na polecenie Dyrektor Szkoty)22.

Tresci programowe dostosowano w zakresie metod i form pracy, organizacji nauczania,
a takze tresci edukacyjnych. Wprowadzone przez nauczycieli dostosowania polegaty m.in. na
[1] umozZliwieniu uczniowi pracy podczas zaje¢ z nauczycielem, asystentem lub kolegg;
[2] dopasowaniu liczby zadan do wykonania i wydiuzeniem czasu przeznaczonego na ich
wykonanie; [3] umozliwieniu uczniom cudzoziemcow korzystanie na zajeciach z dodatkowych
pomocy np. ze stownikdw; [4] przystosowaniu tresci edukacyjnych poprzez zmniejszenie
obszernoéci tekstow do czytania lub materiatu do opanowania oraz przygotowaniu tych
tekstow i tresci w prostym jezyku, z wykorzystaniem obrazkéw.

Przeprowadzone w ramach kontroli NIK badania ankietowe (wsrdd nauczycieli jezyka
polskiego, matematyki, historii, geografii i biologii)2 wykazaly, ze kazdy z nauczycieli
przeprowadzat diagnoze wstepng poziomu wiedzy i umiejetnosci uczniéw rozpoczynajacych
nauke w oddziale przygotowawczym, zazwyczaj w razie uznania potrzeby takiej diagnozy
badz na poczatku pracy z nowym uczniem. Diagnozy byly podstawa wskazan metodycznych
do pracy dzie¢mi cudzoziemcow, wprowadzanych dostosowan gtownie w zakresie metod
i form pracy oraz sposobéw ich oceniania. (akta kontroli str. 168-271, 650-651)

2.3 W drugim poloczu r. szk. 2021/2022 nastapit znaczny wzrost liczby uczniow
cudzoziemcdw przybywajacych do SP 26 z Ukrainy w zwigzku z wybuchem konfliktu
zbrojnego na terytorium tego kraju. Na wniosek Dyrekfora Szkoly?4, a za zgodg organu
prowadzacego?, utworzono w Szkole od 14 marca 2022 r. do konca zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych w r. szk. 2021/2022 jeden oddziat przygotowawczy w klasie taczone;j - klasy
VII-VIII (zgodnie z regulacjg zawartg w § 16 ust. 6 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie ksztalcenia
cudzoziemcéw). Decyzja o jego utworzeniu zostata zaktualizowana przez organ prowadzacy
30 sierpnia 2022 r.28 Stosownie do postanowien § 16 ust. 2 i 5 pkt 3 cytowanego wyzej
rozporzadzenia liczba ksztatconych ucznidw w oddziatach nie przekraczata wyznaczonego
limitu 25 uczniéw, a na realizacje obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w tygodniowym
rozktadzie przeznaczono po 25 godzin?. (akta kontroli str. 598-602)

2.3.1 W Szkole nie opracowano odrgbnych procedur wewnetrznych regulujacych kwestie
przyjmowania uczniow do oddzialu przygotowawczego, gdyz jak wyjasnita Dyrektor Szkoty

2 Dz.U.z2022r. poz. 2230, dalej ,uso".

21 Programy nauczania uzytkowane w Szkole ujeto w Szkolnym Zestawie Programéw Nauczania, uzyskat pozytywna Rady
Pedagogicznej - uchwata Nr 1/08/2022 z 30 sierpnia 2022 r. w sprawie uzyskania opinii dotyczacej dopuszczenia do uzytku
wr. szk. 2022/2023 zaproponowanych przez nauczycieli programow nauczania ogolnego.

2 Polecenia stuzbowe Dyrektor Szkoly z 14 marca 2022r. { 26 sierpnia 2022 r.

2 Prowadzacych najwigksza liczbe lekcji z uczniami cudzoziemcéw z danego przedmiotu.

2 Wniosek nr SP26.411.1.2022 z 10 marca 2022 r.

s Pismo nr EDU-VIII.4424.2.89.2022 z 14 marca 2022 r.

% Pismo nr EDU-VII.4424.2.395.2022 z 30 sierpnia 2022 .

7 Jezyk polski ~ 8 godzftyg., matematyka - 4 godz./tyg., chemia - 1 godz/tyg., fizyka - 1 godz./tyg., jezyk angielski
- 2godz.ltyg., jezyk niemiecki - 1 godz./tyg., historia — 1 godz./tyg., wychowanie fizyczne — 2 godz./tyg., geografia
~ 1 godz.ftyg., biologia — 1 godz./tyg., muzyka ~ 1 godz./ftyg., plastyka — 1 godz./tyg., informatyka - 1 godz./tyg.
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podstawy normujgce proces kwalifikacji do oddziatu zostaly opisane w obowigzujacych
przepisach prawa, a dodatkowo w § 139b Statutu Szkoty. (akta kontroli str. 8-9, 543)

Analiza zapiséw Statutu Szkoly wykazata, Zze pokrywajg sie one z postanowieniami
rozporzgdzenia w sprawie ksztafcenia 0séb niebedacych obywatelami polskimi. Procedure
rekrutacji do oddziatu przygotowawczego powierzono — powotanym przez Dyrektora Szkoty2
- trzyosobowym Komisjom kwalifikujagcym? w skfadzie dwoch nauczycieli (jezyka polskiego
i matematyki) oraz pedagoga szkolnego®. Dyrektor Szkoly stwierdzita, ze ustnie zapoznawata
powotanych do Komisji nauczycieli z ich obowiazkami i trybem postepowania, do ktorych
nalezata analiza zloZzonych w postepowaniu rekrutacyjnym dokumentow i o$wiadczen, analiza
stopnia znajomosci jezyka polskiego, formutowanie postanowien o kwalifikacji ucznia do
oddziatu przygotowawczego i dokumentowanie wynikow podejmowanych czynno$ci w formie
protokotu postepowania. (akta kontroli str. 543-545)

Stwierdzono, Ze w trakcie postepowania kwalifikacyjnego Komisja analizowata m.in.
nastepujace dokumenty: wniosek o przyjecie do szkoly, formularz Dyrektora Szkoly dotyczacy
przyjecia ucznia z dodwiadczeniem migracji do szkoly, oSwiadczenia o nauce za granica,
oswiadczenia o sumie lat nauki szkolnej, a takze Karte informacyjna ucznia z doswiadczeniem
migracji*!. Sprawdzenia stopnia znajomosci jezyka polskiego w r. szk. 2021/2022 Komisja
dokonywata poprzez rozmowy oceniajace, ktorych przeprowadzanie wspomagali nauczyciele
asystenci, a ich wyniki udokumentowano w Karcie informacyjnej ucznia z do$wiadczeniem
migracji. W r. szK. 2022/2023 w celu zbadania stopnia znajomosci jezyka polskiego Szkota
wykorzystywata za$ wystandaryzowany test®2,

Powyzsze analizy, testy i dokumenty stanowily podstawe do podjecia przez Komisje decyziji
0 przyjeciu ucznia do oddziatu przygotowawczego i sporzadzenia protokotu z postepowania.
(akta kontroli str. 272-273, 540-545)

2.3.2 Badanie losowo wybranej dokumentacji 15 uczniow przyjetych do oddziatu
przygotowawczego w r. szk. 2021/2022 wykazalo, Zze wszyscy uczniowie cudzoziemcow
przyjmowani byli na biezaco wraz z naplywajacymi wnioskami o przyjecie do szkoly.
W 14 z 15 badanych przypadkéw kwalifikacje przeprowadzono prawidtowo. Komisja
kwalifikujaca podejmowalta decyzje o przyjeciu uczniéw na podstawie przediozonych przez
kandydata dokumentdw oraz po przeprowadzeniu wywiadu, kiérego wyniki udokumentowano
w Karcie informacyjnej ucznia z doSwiadczeniem migracji. Komisja w pelnym skiadzie
sporzadzita i podpisata Profokofy z postepowania rekrutacyjnego do oddziatu
przygotowawczego wskazujac date wplywu wniosku o przyjecie do szkoly, liste
zakwalifikowanych uczniéw oraz date sporzadzenia protokotu. Podjeto decyzje o przyjeciu
jednego ucznia do oddziatu przygotowawczego przed przeprowadzeniem postepowania
rekrutacyjnego, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 291-314)

2.3.3 Stosownie do postanowien § 16 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie ksztafcenia 0sob
niebedacych obywatelami polskimi w Szkole zorganizowano i zapewniono uczniom oddziatu
przygotowawczego nauke jezyka polskiego w wymiarze 8 godzin tygodniowo (o dwie godziny
wigkszym niz ustalony ww. rozporzadzeniu). Nauczanie prowadzono w oparciu o dostosowany
przez nauczyciela program nauczania jezyka polskiego w kiasach IV-VIII ,Miedzy nami"3 oraz
autorski program nauczania ,Polski na dzieri dobry — Program Nauczania jezyka polskiego
Jjako drugiego wspomagajgcy nauczycieli w pracy z uczniami z do$wiadczeniem migracyjnym

% Zarzgdzenie Nr27/2021/2022 Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 26 im. Stanistawa Staszica w Bialymstoku z4 marca 2022 r.
w sprawie powolania zespolu kwalifikujacego do oddziatu przygotowawczego dla klas VII-VIIl w r. szk. 2021/2022 oraz
Zarzadzenie Nr 3/2022/2023 Dyrekiora Szkoly Podstawowej Nr 26 im. Stanistawa Staszica w Bialymstoku
z 25 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania zespolu kwalifikujacego do oddzialu przygotowawczego dla klas VII-VIIl w r, szk,
2022/2023.

2 Dalej: zespot, komisja.

% Zachowano wymog okreslony w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksziafcenia 0séb niebedgcych obywatelami polskimi.

3 Zawarto$¢ Formularza oraz Karty szczegdtowo opisano w obszarze 2 pkt 2.8 wystapienia.

#  Wystandaryzowany test opracowany na postawie testu: HURRA! Po polsku Test kwalifikacyjny, Warszawa 2022, Agnieszka
Dixon, Agnieszka Jasinska, Malgorzata Mafolepsza, Aneta Szymkiewicz.

®  Autorstwa Joanny Piasta Siechowicz, Agnieszki tuczak, Anny Murdzek, Ewy Prylinskiej, wyd. Gdanskie Wydawnictwo
Oéwiatowe.
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w oddziatach przygotowawczych w szkole podstawowe'*. Dyrektor Szkoly (autorka
programu) wyjasnita, ze w programie zostaly ujete jezykowe i kulturowe tre$ci ramowego
programu kurséw nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcow oraz umiejetnosci: stuchanie,
czytanie, pisanie, méwienie. Dyrektor Szkoly podkreslita rowniez, ze ramowy plan kurséw
nauki polskiego dla cudzoziemcéw opracowany jest dla dorostych, a autorski program
uwzglednia dostosowanie tresci ksztafcenia oraz form i metod pracy do potrzeb rozwojowych
dzieci i mfodziezy w szkole podstawowey. (akta kontroli str. 201-251, 540-545)

2.3.4 W okresie objetym kontrolg w Szkole zapewniono uczniom oddziatu przygotowawczego
wspomaganie w procesie dydaktycznym przez jednego z dwéch zatrudnionych w tym czasie
asystentoéw kulturowych wiadajacych jezykiem kraju ich pochodzenia (sprawa opisana w pkt
2.11 wystapienia). Dyrektor Szkoly wskazata, ze do zadah asystentow Kkulturowych
wspomagajacych prace oddziatu nalezalo ,wspieranie uczniow cudzoziemskich w nauce
zarbwno w trakcie lekcji, jak i podczas odrabiania prac domowych, posredniczenie
w codziennych relacjach miedzy uczniami, nauczycielami, rodzicami, pomoc w adaptacji do
Szkolnej rzeczywistosci, monitorowanie frekwencji oraz postepdw edukacyjnych, a takze
pefnienie roli fumacza”. (akta kontroli str. 81-100, 555-558, 574-578)

24 W Szkole nie wystapity przypadki skracania lub wydiuzania etapéw nauki uczniom
cudzoziemcow ksztalcacym sie w oddziale przygotowawczym, bowiem po jego utworzeniu
w Il semestrze r. szk. 2021/2022 nie zgloszono Radzie Pedagogicznej (nauczyciele uczacy
uczniow cudzoziemcoéw, pedagog lub psycholog), zadnego wniosku o skrocenie lub
przedtuzenie okresu nauki tym uczniom. Stad tez Rada Pedagogiczna nie podejmowata
decyzji w tym zakresie®. (akta kontroli str. 652-656)

2.5 W Il potroczu r. szk. 2021/2022 po 24 lutego 2022 r. do szkoly zostato przyjetych 48 dzieci
bedacych obywatelami Ukrainy, z czego 33 ucznidw zakwalifikowano do oddziatu
przygotowawczego (decyzja Komisji Kwalifikacyjnej), a 15 do oddziatéw ogdlnodostepnych.

Analiza wybranej losowo dokumentacji 15 uczniéw z Ukrainy, ktérzy zostali przyjeci do
oddziatu przygotowawczego w drugiej potowie r. szk. 2021/2022 wykazata, ze 10 uczniow
sklasyfikowano i promowano do kolejnej klasy w oparciu o0 oceny klasyfikacyjne wystawione
przez nauczycieli na koniec r. szk. 2021/2022%, zatwierdzone na mocy decyzji Rady
pedagogicznej¥’. Z kolei na mocy uchwaly Rady Pedagogicznej®, podjgtej zgodnie
z postanowieniami § 6b ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca
2022 r. w sprawie organizacji ksztafcenia, wychowania i opieki dzieci i mlodziezy bedacych
obywatelami Ukrainy®, pieciu ucznidw nie zostalo sklasyfikowanych i wystawiono im
zaSwiadczenia o uczeszczaniu do oddziatu przygotowawczego® (§ 6b ust. 2 ww.
rozporzadzenia). Dyrektora Szkoly wyjasnita, Zze ,nauczyciele prowadzacy obowigzkowe
Zajecia edukacyjne w oddziale przygotowawczym opracowali rozktady materialu oraz
dostosowali tresci nauczania wynikajace z podstawy programowej z poszczegdinych
przedmiotow tak, aby umoZliwi¢ uczniom z Ukrainy uzupetnienie roznic programowych (...)
uczniowie nabyli znajomosé jezyka polskiego w stopniu wystarczajacym do nauki w klasie
ogoinodostgpnej oraz uzupefnili réZnice programowe z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych’.

(akta kontroli str. 20-29, 288, 315-322, 540-545, 652-656)

% Program opracowany w ramach realizacji projektu pt. ,Moja Polska szkofa”, wspoffinansowanego ze srodkow Ministerstwa
Edukacji Narodowej, w ramach konkursu pt. ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym".
Program powstat w oparciu o ustawg Prawo o$wiatowe oraz Ramowy program kursow nauki jezyka polskiego dla
cudzoziemcdw, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznef (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.).

3% Mozliwo$¢ przewidziana postanowieniami § 16 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia cudzoziemeow.

% Nauka w oddziale przygotowawczym odbywala si¢ w oparciu o przygotowane przez nauczycieli prowadzacych zajecia
dostosowane programy nauczania z rozktadem materialu na marzec 2022 - czerwiec 2022, tj. od momentu utworzenia
oddziatu do konca . szk.

3 Uchwata nr24/06/2022 Rady Pedagogicznej Szkoly Podstawowej Nr 26 im. Stanistawa Staszica w Bialymstoku z 22 czerwca
2022 r. w sprawie wynikow klasyfikacji i promocji uczniow za r. szk. 2021/2022

% Uchwata nr 26/06/2022 Rady Pedagogicznej Szkoly Podstawowej Nr 26 im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku z 22 czerwca
2022 r. w sprawie odstapienia od klasyfikaciji uczniéw z oddzialu przygotowawczego w r. szk. 2021/2022

¥ Dz. U. poz. 645, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztalcenia dzieci z Ukrainy.

W szkole dostepne do wgladu sg jedynie zaswiadczenia nieodebrane przez ucznidw. Placowka nie przechowuje kopii
wydanych zaswiadczen. Odbior zaswiadczenia byt potwierdzany podpisem na Liscie pokwitowart odbioru zaswiadczei rok
szkolny 2021/2022 klasa VIl op z 24 czerwca 2022 r.
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2.6 W latach 2020/2021-2022/2023 Szkota zapewnita uczniom nieposiadajacym obywatelstwa
polskiego dodatkowe zajecia z jezyka polskiego, o ktorych mowa w § 17 ust. 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie ksztafcenia 0séb niebedacych obywatelami polskimi. Corocznie
Dyrektor Szkoty sktadata do organu prowadzacego wnioski o przyznanie dodatkowych godzin
na realizacjg takich zaje¢ dla uczniéw cudzoziemcow. W efekcie w r. szk. 2020/2021 organ
prowadzacy wyrazit zgode na przyznanie szesciu godzin tygodniowo z o$miu wnioskowanych,
wr. szk. 2021/2022 przyznat cztery z siedmiu wnioskowanych, a w r. szk. 2022/2023 wyrazit
zgode na organizacje zajet we wnioskowanym przez Dyrektora Szkoly wymiarze tj. czterech
godzin tygodniowo. Przyznane w kontrolowanym okresie dodatkowe godzin na organizacje
lekeji nauki jezyka polskiego miescity sig w limitach okreslonych postanowieniami § 17 ust. 2
powotanego rozporzadzenia. W omawianym okresie Szkola wprowadzita nastepujacq
organizacje ksztatcenia ucznibw cudzoziemcéw w zakresie dodatkowych zaje¢ z jezyka
polskiego — nauke prowadzono w trzech grupach, w wymiarze dwoch godzin tygodniowo
(wr. szk. 2020/2021), w dwéch grupach po dwie godziny tygodniowo (w latach 2021/2022
—20022/2023). (akta kontroli str.538, 582-595, 601-614, 628-634)

Szkota dostosowata tez organizacje dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego do potrzeb uczniow
pochodzenia ukrainskiego, przybylych do SP 26 po wybuchu konfliktu zbrojnego na terytorium
tego kraju. Stosownie do postanowieft § 11a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji
ksztafcenia dzieci z Ukrainy zorganizowano, po 22 marca 2022 r.4' w porozumieniu z organem
prowadzacym?, dodatkowe zajecia z jezyka polskiego w trzech grupach liczacych nie wigcej
niz 15 ucznidw® w wymiarze szesciu godzin tygodniowo. W r. szk. 2022/2023 uczniom
z Ukrainy zorganizowano zajecia w trzech grupach o liczebno$ci nie wigkszej niz 15 uczniow
W wymiarze szesciu godzin tygodniowo?. (akta kontroli str. 336, 598, 604, 608, 642-644, 646)

Dodatkowo w latach 2021-2022 w ramach projektu ,SP26 kluczem do sukcesu” uczniowie
niebgdacy obywatelami polskimi uczestniczyli w zajeciach z jezyka polskiego dla
cudzoziemcow, ktore odbywaly sie w szescioosobowych grupach. W okresie trwania projektu
zrealizowano tacznie 300 godzin zajet z jezyka polskiego dla cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 43-44, 57-64, 332-335)

2.7 W okresie objetym kontrolg uczniowie cudzoziemcow korzystali w Szkole z dostosowane;
do ich potrzeb pomocy psychologiczno-pedagogicznej*® oraz uczestniczyli w zajeciach
wyréwnawczych. W badanym okresie pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana byta
najczesciej w formie porad i konsultacji. W latach 2020/2021-2022/2023 skorzystato z nich
odpowiednio: 51, 90, 110 osob. Kolejng forma udzielanego wsparcia byly zajecia dydaktyczno-
wyrdwnawcze, ktérych organizacje oraz tygodniowy wymiar w r. szk. 2020/2021 i 2022/2023
ustalita Dyrektor Szkoly zgodnie z postanowieniami § 18 rozporzadzenia w sprawie
ksztacenia 0s6b niebedacych obywatelami polskimi (w porozumieniu z organem
prowadzacym). | tak:

o W r. szk. 2020/2021 uczniom cudzoziemcow uczeszczajacym do klas IV-VIII
zorganizowano zajgcia wyrbwnawcze z matematyki, przyrody, jezyka angielskiego,
geografii, biologii, chemii i fizyki, z ktorych skorzystato w sumie 41 osdb.

o Wr. szk. 2022/2023 utworzono grupy zaje¢ wyréwnawczych z edukacji wezesnoszkolnej
i jezyka angielskiego skierowane do uczniow klas I-lll oraz matematyki, biologii
i angielskiego dla ucznidw klas IV-VIIl, uczestniczylo w nich w sumie 30 uczniow
niebedacych obywatelami polskimi.

Wr. szk. 2021/2022 organ prowadzacy rozpatrzyt negatywnie wniosek Dyrektor Szkoly i nie

przyznat dodatkowych godzin i srodkdéw finansowych na realizacje zaje¢ dydaktyczno-

4 22 marca 2022 r. — data wejScia w zycie rozporzadzenia w sprawie ksztaicenia dzieci bedagcych obywatelami Ukrainy

% Pismem nr EDU-VIII.4424.2.282.2022 z 3 czerwca 2022 r. organ prowadzacy szkole przyznat do zakoficzenia zajgt
dydaktyczno-wychowawczych w r. szk. 2021/2022 - 18 godzin lekeyjnych tygodniowo na nauke jezyka polskiego w trzech
grupach

4 Grupa uczniow klas |-lll liczyta sze$¢ oséb, dwie grupy ucznidw Klas IV-VIii liczyly po 14 oséb.

Grupa uczniéw klas I-lll liczyta pie¢ 0sob, dwie grupy ucznidw klas IV-VIll liczyly po 12 osdb.

4 W kontrolowanym okresie weryfikacji liczebno$ci grup poprzez sprawdzenie list uczestnikéw oraz list obecnosci
w prowadzonych elektronicznie przez szkole dziennikach zajec¢ z jezyka polskiego jako obcego dla uczniow z Ukrainy.

% Zasad udzielania pomocy pedagogiczno-psychologicznej, jej organizacja, dostepne formy, zadania | obowiazki nauczycieli
oraz specjalistéw uregulowano w odniesieniu do wszystkich uczniéw w rozdziale Il Statutu Szkoly.
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wyrbwnawczych cudzoziemcom. Na potrzeby tych uczniow wykorzystano natomiast
realizowany w tym czasie w Szkole projekt ,SP26 kluczem do sukcesu’, w ramach ktorego
prowadzono m.in. dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze z fizyki, matematyki, biologii
i chemii. Z zaje¢ tych w latach 2020/2021-2022/2023 skorzystato odpowiednio: trzech, siedmiu
i siedmiu ucznidw cudzoziemcdw.

Pozostatymi formami pomocy psychologiczno-pedagogicznej zorganizowanymi przez SP 26
i udzielanymi uczniom cudzoziemcow byty:

o Zzajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu#, w ktérych w badanym
okresie uczestniczylo odpowiednio siedmiu, 12, i 11 ucznidw,

o zajecia korekcyjno-kompensacyijne dla dwéch, jednego i oSmiu ucznidw,

e zajecia rozwijajace uzdolnienia, realizowane w ramach projektu ,SP26 kluczem do
sukcesu”, w ktérych uczestniczyto trzech ucznibw cudzoziemcdw w r. szk. 2020/2021
i10w r. szk. 2021/2022, a w warsztatach — dziewieciu w r. szk. 2020/2021
i 27 w 2021/2022. (akta kontroli str. 330-336, 538, 344-358)

Na podstawie badania kwestionariuszowego przeprowadzonego wsérdd nauczycieli
— wychowawcow klas, w ktorych uczyli si¢ uczniowie cudzoziemcy w r. szk. 2022/2023
ustalono, ze w Szkole rozpoznawano indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne ucznidw
cudzoziemskich, ich mozliwosci psychofizyczne i czynniki Srodowiskowe wptywajace na ich
funkcjonowanie. Wszystkim uczniom z do$wiadczeniem migracji udzielano wsparcia
w formach przewidzianych w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkofach i placéwkach*. Kazdego z nich objeto przynajmniej
jedng z dostepnych w szkole form pomocy. Analiza losowo wybranej dokumentaciji dotyczace;
20 uczniow cudzoziemcow przyjetych do szkoly w r. szk. 2022/2023 wykazata, ze:

e kazdy z uczniow zostat poddany przez nauczyciela/pedagoga wstepnej diagnozie ich
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych, w obecnosci
rodzica/opiekuna prawnego,

o w kazdym przypadku pozyskiwano informacje i oceniano m.in.: [1] kompetencje jezykowe
tj. stopien postugiwania sie jezykiem ojczystym, znajomosci jezykéw obcych oraz
znajomosci jezyka polskiego (znajomo$¢ jezyk na poziomie komunikatywnym, czy czyta
i pisze po polsku, czy nie ma zadnej znajomosci jezyka)*9; [2] weze$niejsza edukacje — czy
dziecko uczeszczato do innej szkoly i w jakim jezyku prowadzone byly zajecia edukacyjne;
[3] posiadane $wiadectwa potwierdzajgce ukonhczenie klasy/szkoly; [4] informacje
dotyczace frekwencii, tj. adnotacja czy dziecko spedzito diuzszy czas za granica, czy
regularnie uczeszczalo do szkoly®; [5] o stanie medycznym mogacym wplywat na
mozliwo$ci ucznia; [6] wskazania czy wymagane jest wsparcie logopedy lub psychologa.

o Wyniki kazdej diagnozy w tym rowniez ze wstepnym opisem cech charakteru dziecka, jego
zainteresowan, a takze zdolnosci i osiggnieé¢ dokumentowano w formie Karty informacyjnej
ucznia z doSwiadczeniem migracji i przekazywano nauczycielom i wychowawcy dziecka
za zgoda rodzica/opiekuna,

o we wszystkich przypadkach wypelniano (na etapie kwalifikacji) Formularz Dyrektora
Szkoty, ktory zawierat m.in.: informacje o oczekiwaniach rodzicow/opiekunéw dziecka
wobec szkoty, posiadaniu przez nich do dyspozycji tumacza w kontaktach w placowka,
preferowanych metodach komunikaciji ze szkotab2. (akta kontroli str. 323-329)

4 Zajecia realizowane byly ze Srodkéw wiasnych Szkoly oraz $rodkow pozyskanych w ramach projektu ,SP26 kluczem do
sukcesu”

% Dz U.z2020r. poz. 1280, ze zm.

49 Zdecydowana wigkszo5¢ z przyjmowanych do szkoly dzieci nie miala zadnej znajomosci jezyka, badz stabo go znala
postugujac sie nim na poziomie komunikatywnym. Prawie kazde z dzieci w mowie biegle postugiwato sig za to swoim
jezykiem ojczystym.

% Przewaznie przyjmowani uczniowie nie chodzili weze$niej do innej szkoly w Polsce, a zdecydowana wiekszos¢, sposrod
tych ktdrzy rozpoczegli juz edukacje uczeszczata do szkoly w innym kraju, gdzie zajecia prowadzone byly w jezyku obcym

5 Dalej: Karta.

8 Glownym oczekiwaniem rodzicow/opiekunéw prawnych dziecka wobec szkoly byla przede wszystkim nauka jezyka
polskiego oraz kontynuacja edukacii
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2.8 Szkofa posiadata opracowane i wdrozone Wewnatrzszkolne zasady ocenianias (dalej
WZO0) w zakresie przedmiotu, stosowanych ocen i ich skali oraz zasad oceniania zachowania
uczniow. W WZO wskazano tez w sposob ogdlny, ze nauczyciel oceniajacy osiagniecia
edukacyjne ucznidw cudzoziemcodw (kl. I-Ill) jest zobowigzany dostosowaé wymagania do
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
ucznia wykazujacego trudnosci adaptacyjne zwigzane z réznicami kulturowymi lub ze zmiang
srodowiska edukacyjnego, w tym zwigzane z wcze$niejszym ksztalceniem za granicg®.

Z kolei w WZO dla kl. IV-VIl wskazano, Ze nauczyciel oceniajacy postepy edukacyjne
zobowigzany byt do niezwlocznego informowania uczniow cudzoziemcow o wymaganiach
edukacyjnych oraz sposobach sprawdzania osiggnie¢ edukacyjnych. Ocenianie takiego
ucznia polegato zas na rozpoznaniu przez nauczycieli poziomu i postepéw w opanowaniu
wiadomosci i umiejetnosci w stosunku do wymagan edukacyjnych dostosowanych do potrzeb
i mozliwo$ci ucznia z uwzglednieniem trudnosci w uczeniu sig ze wzgledu na niedostateczng
znajomo$¢ jezyka polskiego. Oceny semestralne wystawiano natomiast z uwzglednieniem
oceny wiedzy i umiejetno$ci ucznia, uzupetnianych na warunkach ustalonych z nauczycielem
przedmiotu, a wynikajacych z réznic systeméw o$wiatowych w Polsce i kraju pochodzenia
ucznia. W WZO zawarto réwniez uregulowania dotyczace przystepowania do egzamindw
klasyfikacyjnych uczniéw cudzoziemcoéw klas programowo najwyzszych, czy tez kwestie
zwigzane z klasyfikacjg uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po
wybuchu konfliktu zbrojnego na terytorium ich kraju.  (akta kontroli str. 358-365, 370-429)

Analiza wybranych Przedmiotowych Zasad Oceniania®® z przedmiotu: jezyk polski,
matematyka, historia, biologia i geografia oraz wynikéw badania kwestionariuszowego
(przeprowadzonego wéréd nauczycieli prowadzacych ww. przedmioty) wykazata,
ze uwzglednili oni mozliwosci uczniow z doswiadczeniem migracii przy sprawdzaniu osiggnie¢
edukacyjnych oraz dostosowywali sposoby oceniania i roznicowali stopien trudnosci zadan
w zaleznosci od poziomu ucznia. Wedtug PSO z jezyka polskiego i matematyki oceniany byt
stopien opanowania dostosowanych treci nauczania, a pod uwage brane byty poczynione
postepy. Z kolei wg PSO z biologii, geografii oraz historii uczniom cudzoziemcom podczas
oceniania umozliwiono korzystanie ze stownika dwujezycznego, a nauczyciele prowadzacy te
przedmioty dostosowywali polecenia i instrukcje do umiejetnosci jezykowych, akceptowali
kazda forme wypowiedzi Swiadczaca 0 zrozumieniu zagadnienia, a takze wydtuzali czas pracy
ucznia oraz umozliwiali odpowiedz ustng zamiast pisemnej.

(akta kontroli str. 370-372, 430-449)

2.9 Na koniec r. szk. 2021/2022 do egzaminu ésmoklasisty przystapito ogdtem 106 uczniowss,
wsrdd nich 15 cudzoziemcodw (w tym trzech z Ukrainy®’). Wszyscy uczniowie cudzoziemcow,
ktorzy przystapili we wskazanym czasie do egzaminu 6smoklasisty korzystali ze wspomagania
Szkoly. Z uwagi na ich ograniczong znajomo$¢ jezyka polskiego, utrudniajaca zrozumienie
czytanego tekstu, Rada Pedagogiczna dziatajac stosownie do postanowien art. 44 zzr ust. 7
uso, umozliwiata im przystapienie do egzaminu o6smoklasisty w warunkach i formie
dostosowanych do ich potrzeb edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych wynikajacych
z tego ograniczenia®. Zakres przyjetych na tej podstawie dostosowan w Szkole odpowiadat
zapisom ujetym w komunikacie dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej®.

(akta kontroli str, 652-663)

W przypadku wszystkich zdajacych w 2022 roku uczniéw cudzoziemcow w SP 26 obejmowal:

% Uregulowane w Statucie Szkoly Podstawowej Nr 26 Im. Stanistawa Staszica w Bialymstoku, dalej ,Statut Szkoly”.

% Np. w zasadach oceniania z jezyka angielskiego wskazano, ze u ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
wynikajacymi z doswiadczenia migraci ocenia sig stopief opanowania dostosowanych tre$ci ksztalcenia

% Dalej: PSO.

% Wszyscy uczniowie koficzacy nauke w r. szk. 2021/2022, zgloszeni przez Szkote do egzaminu dsmoklasisty.

% Uczniowie bedacy obywatelami Ukrainy, kidrzy rozpoczeli nauke w Szkole w latach 2014-2015, j. przed wybuchem konfliktu
zbrojnego na terytorium tego panstwa.

%  Rada Pedagogiczna wyrazila pozytywng opinig w tej sprawie uchwalg nr 14/11//2021 z 3 listopada 2021 r.

% Komunikat z 20 sierpnia 2021 r. w sprawie szczegdtowych sposobéw dostosowania warunkéw i form przeprowadzania
egzaminu dsmoklasisty w r. szk. 2021/2022.
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o forme egzaminu o6smoklasisty, w tym przygotowanie odrebnych arkuszy
egzaminacyjnych®, dostosowanych do potrzeb ucznia, ktéremu ograniczona znajomo$¢
jezyka polskiego utrudniata zrozumienie czytanego tekstu (art. 44 zzr ust. 9 uso),

o warunki przeprowadzania egzaminu, w tym przeprowadzenie egzaminu w osobnej sali,
przedtuZenie czasu przewidzianego na przeprowadzenie egzaminu 0 60 min. z jezyka
polskiego do 180 min., o 50 min. z matematyki do 150 min., a z jezyka obcego o 45 min,
tj. do 135 min, przy czym uczniom tym umoZliwiono teZ skorzystanie z dwujezycznego
stownika polsko-rosyjskiego (art. 44 zzr ust. 10 uso).

Z kolei w r. szk. 2022/2023 (do 31 marca 2023 r.) do egzaminu zewnetrznego dsmoklasisty
zgloszono w systemie SIOEQS! ogétem 125 ucznidw, w tym 20 cudzoziemedw, z czego
14 narodowosci ukrainskiej. W przypadku 10 ucznibw z Ukrainy ich pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zostat uznany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa®. Tak jak rok wczesniej Szkota objeta wspomaganiem wszystkich
uczniow cudzoziemcow. UmoZliwita im, po wyrazeniu pozytywnej opinii przez Rade
Pedagogicznaf?, dostosowanie warunkéwt* i/lub formf zdawania egzaminu zewnetrznego,
a Rada Pedagogiczna wyrazita pozytywng opinie dotyczaca dostosowania warunkéw i form
zdawania egzaminow w 2023 roku. (akta kontroli str. 664-678)

2.10 W latach 2020/2021-2022/2023 Zadna z placéwek dyplomatycznych lub konsularnych
kraju pochodzenia uczniéw cudzoziemcdw dziatajacych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
albo stowarzyszenie kulturalno-o$wiatowe danej narodowosci nie wnioskowaly o organizacje
w szkole zajeé nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia ucznidw przybywajacych z zagranicy.
Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze nie podejmowano wspdipracy z placéwkami dyplomatycznymi
i stowarzyszeniami poniewaz podmioty te nie zglaszaly sie do Szkoly z propozycjami
organizacji wspéinych zaje¢. Dodata, ze z wlasnej inicjatywy jednego z zatrudnionych
w Szkole asystentéw kulturowych prowadzone sg zajecia taneczne dla uczniéw narodowosci
czeczenskiej. Asystent utworzyt i prowadzit zespot pn. ,Lowzar' specjalizujgcy sie w tancu
kaukaskim®®, (akta kontroli str. 555, 557-558, 652-656)

211 W latach 2020/2021-2022/2023 w Szkole zapewniono nauczycielom wsparcie procesu
ksztalcenia uczniow cudzoziemcow przez dwie osoby zatrudnione w charakterze pomocy
nauczyciela. W tym czasie w SP 26 ksztalcito sig od 64 do 97 dzieci cudzoziemcow gtownie
rosyjskojezycznych (o narodowosci rosyjskiej, biatoruskiej i ukrainskiej). Wynikato to m.in.
z faktu, ze w granicach obwodu szkolnego miescit sie Osrodek dla Cudzoziemcow.

Jednej osobie zatrudnionej na stale w charakterze pomocy nauczyciela od 2016 roku®”
zlecono m.in.: [1] budowanie wspdlnie z nauczycielami i wychowawcami dobrego kontaktu
dziecka z rowiesSnikami w klasie oraz miedzy rodzicami a Szkola; [2] zapewnienie
wszechstronnej pomocy uczniom ze stabymi osiggnigciami szkolnymi; [3] rozwigzywanie
problembw pojawiajacych sie w trakcie pobytu dziecka w Szkole, w tym zwigzanych
z absencjg na zajeciach, brakami edukacyjnymi i problemami z kontaktowaniem sie
z kolegami; [4] organizowanie dodatkowych zaje¢ na rzecz podtrzymywania tradycii
narodowych dzieci cudzoziemcow.

Po wybuchu konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy i zwiekszonym naptywem do Szkoty
uczniéw pochodzenia ukrainskiego, Dyrektor Szkoty podjela starania o zatrudnienie w r. szk.
2021/2022 pomocy nauczyciela wiadajacg jezykiem ukrainskim do pomocy uczniom z tego
kraju, ksztalcacym sie w klasach ogdlnodostepnych oraz oddziale przygotowawczymss,

& Arkusz oznaczony C-00.

8 System Informatyczny Obsltugujacy Egzaminy Ogolnoksztatcace.

&2 DzU.z2023r. poz. 103, ze zm.

8 Uchwala nr 15/10/2022 z 25 pazdziemika 2022 r.

& Qdrebne arkusze C-00.

8  QOrganizacja egzaminu w osobnej sali, wydiuZzenie czasu trwania egzaminu do 180 min. z j. polskiego, do 150 min.
z matematyki, do 135 min. z j. obcego oraz umoziiwienie korzystania na egzaminach ze stownika dwujezycznego polsko
— rosyjskiego.

%  Zespot byl finalistg programu telewizyjnego ,Mam talent’

8 Pierwszg umowe 0 prace na czas okreslony podpisano 18 wrzesnia 2013 r.

8 Whniosek z 31 marca 2022 r. skisrowany do organu prowadzacego.

14



Po uzyskaniu zgody organu prowadzacego (7 kwietnia 2022 r.) w Szkole zatrudniono na trzy
miesigce (do konca r. szk. 2021/2022) nieodplatnie pomoc nauczyciela®®, do zadan ktore]
nalezato m.in.: [1] podejmowanie dziatafh zmierzajacych do integracji uczniow pochodzacych
z Ukrainy ze spotecznoscig uczniowska Szkoty i wspieraniu ich w pokonywaniu trudnosci
adaptacyjnych; [2] wspieranie ucznibw z Ukrainy w kontaktach z nauczycielami oraz
posredniczenie w kontaktach pomigdzy szkola a opiekunami ucznidw z Ukrainy;
[3] podejmowanie wspdipracy z pracownikami Szkoly w zakresie realizacji zadan
opiekunczych wobec uczniéw z Ukrainy oraz udzielanie im pomocy przy odrabianiu lekgji.
Na mocy kolejnych porozumie pomoc nauczycielom, realizujaca zadania ww. zakresie
zatrudniano w nastepnym roku szkolnym. (akta kontroli str. 81-100, 574-578)

2.12 W Szkole zapewniono nauczycielom mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacii, a ich potrzeby
w tym zakresie corocznie rozpoznawano i ustalano, stosownie do postanowien § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegbfowych celéw szkolenia
branzowego oraz frybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe™.
Na podstawie prowadzonych przez Dyrektor Szkoly analiz wynikéw prowadzonego nadzoru
pedagogicznego, egzaminéw zewnetrznych oraz wnioskéw nauczycieli 0 dofinansowanie
planowanych form doskonalenia zawodowego pozyskano od organu prowadzacego w latach
2020-2022 $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli (bez wyodrebniania czesci
przeznaczonej na szkolenia zwigzane z problematykg ksztalcenia uczniéw cudzoziemcow)
w kwotach odpowiednio 23,4 tys. zk, 23,7 tys. zti 22,7 tys. zt. (akta kontroli str. 711-721)

Potrzeby nauczycieli w zakresie podnoszenia kwalifikacji ustalano corocznie rowniez
woparciu o wyniki badaf ankietowych nauczycieli prowadzonych w ramach
Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Zawodowego (dalej WDN). Wskazywaty one, ze w r. szk.
2020/2021 potrzebe szkolenia obejmujacego zagadnienia zwigzane z uczniem
cudzoziemskim i powracajacym z zagranicy wskazato 12 nauczycieli na 39 bioracych udziat
w ankiecie™, wr. szk. 2021/2022 niemal potowa nauczycieli (15 z 35) wskazywala na potrzebe
organizaciji szkolen z tematyki dotyczacej uczniéw cudzoziemcow, a wr. szk. 2022/2023 nadal
11 z 30 ankietowanych uwazalo za celowe prowadzenie szkolen o tematyce ,Uczeri
cudzoziemski powracajgcy z zagranicy’. Na tej podstawie zrealizowano w ramach WDN
szereg szkolerh z tego zakresu, np. Rola i zadania nauczyciela wspomagajgcego (2020/2021),
Praca z doswiadczeniem migracji — Afganistan (2021/2022) czy tez Uczen obcojezyczny na
lekcjach przedmiotowych — zasady dostosowywania wymagar edukacyjnych (2022/2023).

W zwiazku z przyjmowaniem dzieci z Ukrainy, po wybuchu konfliktu zbrojnego w tym kraju
zintensyfikowano szkolenia WDN zwigkszajace kompetencje nauczycieli. W Il semestrze
r. szk. 2021/2022 cztery z oSmiu przeprowadzonych szkolen z tego zakresu dotyczylo samej
pracy z dzie¢mi z Ukrainy — ,Jak wspiera¢ uczniow pochodzenia ukrairfiskiego i rozmawiac
w szkole/placowce oSwiatowej o wojnie”, ,Uczen z kraju objetego wojng. Jak poméc?”,
,Zadania zwigzane z obecnodcig dzieci i ucznibw z Ukrainy w placéwkach o$wiatowych.
Ksztafcenie, wychowanie, opieka’, ,Atak na Ukraing. Jak wspiera¢ uczniow, budowac relacje
w klasach wielokulturowych oraz zapobiega¢ dyskryminacji”. Na jednej ze szkoleniowych Rad
Pedagogicznych omawiano tez ,Nowe kompetencje nauczycieli w obszarze pracy z uczniem
z doSwiadczeniem migracyjny — okiem praktyka’. (akta kontroli str. 679-710)

Analiza badan ankietowych przeprowadzonych na potrzeby kontroli NIK™, wykazata,
Ze 26 z 40 ankietowanych nauczycieli widzi potrzebe organizacji szkolen w zakresie pracy
zuczniem cudzoziemskim, a 21 zglaszata potrzebe organizacji takich szkolen.
W zorganizowanym przez Szkote doskonaleniu zawodowym zwigzanym z edukacjg
(wychowaniem, opieka) ucznia cudzoziemskiego w r. szk. 2022/2023 uczestnictwo

8 Na mocy trojstronnego porozumienia zawartego 20 kwietnia 2022 r. pomigdzy SP 26, Fundacjg Polskie Centrum Pomocy
Miedzynarodowej (PCPM) i osobg fizycznag pochodzenia ukrainskiego na realizacje zadan w ramach programu ,Cash for
work” dia uchodzcow z Ukrainy oraz porozumienia o wspbipracy zawartego 20 kwietnia 2022 r. pomigdzy Fundacjg i Miastem
Bialystok ustalono, ze wynagrodzenie za wykonywane zadania pokrywane bedzie ze $rodkéw PCMP.

7 Dz U. poz. 1653.

7 Szkolenie tego typu znalazio sie na 4 migjscu sposrod 14 wskazywanych potrzeb szkoleniowych nauczycieli.

2. Badania ankietowe skierowane do 40 nauczycieli, kiorzy w roku szkolnym 2022/2023 prowadzili lekcje z uczniami
cudzoziemcami i byli zatrudnieni w pelnym wymiarze godzin.
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zadeklarowato 36 nauczycieli. Z whasnej inicjatywy i na wiasny koszt w doskonaleniu
zawodowym zwigzanym z edukacjg uczniéw cudzoziemcow (gtownie w formie szkoler online,
e-lemningowych czy webinarium) uczestnictwo zadeklarowato 18 nauczycieli.

(akta kontroli str. 724-725, 730-763)

2.13 W Szkole zapewniono nauczycielom i uczniom dostep do pomocy dydaktycznych, na
ktore w latach 2021-2023 (do konca | kwartatu 2023) wydatkowano odpowiednio 74,3 tys. zi,
353,9 tys. zt 244,2 tys. zti 1,4 tys. zt (do 30 kwietnia 2023 r.). Ze Srodkéw tych sfinansowano
zakup m.in.; materiatdw na zajecia plastyczne, techniczne i chemiczne, pomocy na zajecia
z biologii, matematyki i chemii, gier i zestawow edukacyjnych (podreczniki i éwiczenia), sprzetu
teletechnicznego (tablice interaktywne, projektory, drukarki 3D), zestawow komputerowych,
laptopdw i oprogramowania, ksigzek do biblioteki szkolnej (10 stownikéw polsko-ukrainskich
i 10 atlaséw geograficznych) oraz mebli do klasopracowni. Zakupiony sprzet i pomoce
dydaktyczne przeznaczone byty na potrzeby edukacyjne wszystkich uczniéw Szkoly, w tym
rébwniez uczniow cudzoziemcow?.

W latach 2021-2022 Szkota pozyskata S$rodki finansowe ze Zrodet zewnetrznych
przeznaczone na zakup wyposazenia i wsparcie ksztalcenia ucznidw cudzoziemcow,
w szczegblnoscei:

e przy wsparciu UNICEF w 2022 roku wykonano plac zabaw (68 tys. zl) i zakupiono
wyposazenie biblioteki szkolnej (32,3 tys. zt);

e przy wsparciu Funduszu Pomoc Ukrainie przekazano uczniom i ich rodzicom zestawy
startowe o wartosci tacznej 33,3 tys. zk;

e Miasto Bialystok przekazato Szkole nieodplatnie laptopy dla uczniow cudzoziemcow
o wartosci 18,2 tys. . (akta kontroli str. 44-51)

Badanie kwestionariuszowe przeprowadzone wsrod 40 nauczycieli pracujacych w oddziatach,
w ktérych uczyli sie uczniowie cudzoziemscy wykazalo, ze 30 z nich deklarowato
wykorzystywanie w pracy z uczniami cudzoziemcodw z pomocy dydaktycznych zakupionych
przez Szkole, 25 uznalo je za wystarczajace do pracy z takimi uczniami, a 19 dodato ze czes¢
pomocy dydaktycznych organizuje tez we wilasnym zakresie. Tylko trzech nauczycieli
z 40 bioracych udziat w badaniu uznalo, Zze pomoce dydaktyczne w Szkole sy
niewystarczajgce, lecz nie wskazato uzasadnienia swojej odpowiedzi.

(akta kontroli str. 730-732)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do SIO wprowadzono niewlasciwe dane o dacie zakoriczenia nauki przez czterech
ucznidw cudzoziemcdw z 11 objetych badaniem (uczniowie ujeci w Ksiedze Ucznia pod
nr 9309, 9324, 9331, 9339). Data wprowadzona do SIO byta o jeden dzien wcze$niejsza
od faktycznej daty opuszczenia Szkoly przez uczniébw, czym naruszono postanowienia
art. 111 ust. 1 6 ustawy o SIO, nakazujgcych podmiotowi prowadzacemu baze danych
oSwiatowych zapewnienie m.in.. poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym
gromadzonych danych. Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze daty wykazane w SIO wskazujg
faktyczny okres, w ktorym uczeri pobierat nauke, czyli byt obecny do wskazanego
w systemie dnia. W ksigdze uczniéw znajduje si¢ data opuszczenia szkoly, ktbra zostata
zinterpretowana przez pracownika jako pierwszy dzien, w ktorym uczeri byt poza placowka,
co spowodowato réznice w podanych datach.

(akta kontroli str. 101, 105-112, 114, 117, 120, 123, 127)

Nalezy zauwazy¢, ze taka interpretacja jest nieprawidiowa, a wprowadzona do SIO data
jest niewtasciwa.

2. Komisja Kwalifikacyjna prowadzaca rekrutacje ucznidw cudzoziemcéw do oddziatu
przygotowawczego podjeta decyzje o przyjeciu jednego z 15 ucznidéw objetych analizg
(ujetego w Ksiedze Ucznia pod nr 9337) o jeden dzien wczesniej niz przeprowadzono

®  Prowadzona w Szkole ewidencja ksiegowa nie wyodrgbnia wydatkéw ponoszonych na zakup materiatdw i pomocy
dydaktycznych na potrzeby ksztalcenia uczniéw cudzoziemecow.
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postepowanie rekrutacyjne, tj. z naruszeniem obowigzujacej procedury wewnetrznej ujete;
w Statucie Szkoly. Protokdt nr 7/2021/2022 kwalifikujgcy ucznia do oddzialu
przygotowawczego sporzadzono 15 marca 2022 r., a postepowanie rekrutacyjne w jego
sprawie przeprowadzono 16 marca 2022 r.” Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze nastapilo to
w wyniku omyiki. (akta kontroli str. 201-292, 305, 307-308, 312)

W Szkole zorganizowano odpowiednie warunki do realizacji zadan edukacyjnych,
wychowawczych i opiekuiczych uczniom cudzoziemcéw. Prawidlowo prowadzono
kwalifikacje zgtaszajacych sie ucznidw, w tym rekrutacje do utworzonego oddziatu
przygotowawczego. Zajecia prowadzita wykwalifikowana kadra pedagogiczna na podstawie
dostosowanych programéw nauczania, ktora dostosowala takze zasady oceniania do
mozliwosci i osigganych postepdw przez ucznidw cudzoziemcéw. Uczniom tym zapewniono
w Szkole mozliwo$é udzialu w dodatkowych zajeciach z jezyka polskiego, odpowiednie do
potrzeb wsparcie psychologiczno-pedagogiczne, udziat w zajeciach wyréwnawczych
i wspomaganie podczas egzamindw zewnegtrznych. Stwierdzone nieprawidiowosci zwigzane
z wprowadzaniem informaciji do szkolnej bazy SIO nie mialy wplywu na oceng kontrolowanej
dziatalno$ci.

3. Nadzor pedagogiczny dyrektora szkoly nad zajeciami dla dzieci
cudzoziemcow

3.1 W latach 2020/2021 - 2022/2023 Dyrektor Szkoly sprawowata nadzor pedagogiczny nad
procesem ksztatcenia, na podstawie opracowanych i terminowo zatwierdzonych przez Rade
Pedagogiczng planéw nadzoru™. Przedmiotowy nadzor sprawowany byl, stosownie do
postanowien § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 .
w sprawie nadzoru pedagogicznego™, w formie ewaluacji, kontroli, wspomagania
i monitorowania, a od r. szk. 2021/2022 w formie kontroli i wspomagania. Uwzgledniano przy
tym podstawowe kierunki realizacji polityki o$wiatowej panstwa w danym roku szkolnym,
priorytety i wnioski z nadzoru Podlaskiego Kuratora O$wiaty, priorytety Prezydenta Miasta
Biategostoku oraz wnioski z nadzoru prowadzonego przez Dyrektora Szkoly w poprzednim
roku szkolnym. Wsréd nich znalazly sie w r. szk. 2021/2022 zapisy dotyczace m.in.
prowadzenia nadzoru przez Kuratora w zakresie zgodnoSci z przepisami prawa przyjmowania
do szkot i wspomagania nauki osob niebedacych obywatelami polskimi (...) oraz prowadzenia
przez Miasto Biafystok nadzoru nad dziataniami Szkoly w zakresie podnoszenia jakosci
edukacji oraz integracji obcokrajowcow. W planie nadzoru na r. sz. 2022/2023 zapisy te
powtdrzono oraz dodano kolejny o doskonaleniu kompetencji nauczycieli do pracy z uczniami
przybylymi z zagranicy w szczegolnoci z Ukrainy, adekwatnie do zaistniafych potrzeb (...).
(akta kontroli str. 652-656, 764-792)

Analiza kontroli proceséw dydaktycznych, wychowawczych i opiekuiczych, w tym mu.in.
poprzez obserwacje i monitorowanie zajeé prowadzonych przez nauczycieli, ktbre ujeto
w planach nadzoru pedagogicznego na lata 2020/2021 — 2021/2022 wykazata, ze nie
zamieszczono - w nich wprost informacji o zagadnieniach odnoszacych sig do kwestii
zwigzanych z ksztatceniem uczniow cudzoziemcow. W terminowo zatwierdzonych przez Rade
Pedagogiczng sprawozdaniach z ich realizacji’” takze nie zamieszczono zadnych uwag,
spostrzezen i wnioskow w tym zakresie’®. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze od 2011 roku w Szkole
ksztafcq si¢ dzieci cudzoziemcow przebywajacy w Osrodku dla Cudzoziemcow nalezacym do
obwodu szkolnego. Dodata, Ze niemal w kazdej klasie uczy sie takie dziecko, wiec dziatania
podejmowane w ramach nadzoru (kontrole i obserwacje) obejmuja tez takich uczniow i nie
wymagaja specjalnego wyodrebnienia. Dotyczy to rowniez wnioskow wynikajacych z ewaluacii

™ Pod tg datq ujeto dokumenty stanowigce podstawe decyzji Komisji Kwalifikacyjnej o przyjeciu ucznia do oddziatu, w tym
Kartg informacyjng ucznia z do$wiadczeniem migracji, z ocena jego znajomosci jezyka polskiego (podstawowe kryterium
przy kwalifikacji).

% Kolejno: 14 wrze$nia 2020 r., 8 wrzesnia 2021 r i 7 wrzesnia 2022 1.

6 DzU.z 2020 r. poz. 1551, ze zm. Dalej ,fozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego”.

7 Odpowiednio 30 sierpnia 2021 r. i 30 sierpnia 2022 .

7 W omawianym okresie réwniez Podlaski Kurator Oswiaty nie prowadzit kontroli Liceum w zakresie dotyczacym rekrutacii
oraz sposobu i warunkow ksztalcenia uczniéw cudzoziemcow.
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prowadzonego nadzoru pedagogicznego, ktdre sg formutowane w sposob ogdiny i odnoszg
sie rowniez do procesu dydaktycznego uczniéw cudzoziemcow.  (akta kontroli str. 793-799)

Po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie Dyrektor Szkoly, dziatajac na podstawie § 23 ust.
4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, zmodyfikowata plan - nadzoru
pedagogicznego na r. szk. 2021/20227°, W planie kontroli przestrzegania przepiséw prawa
dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci
szkoly dodata dwa nowe obszary, {j.: [1] ,Prawidiowo5¢ realizacji zadar i obowigzkéw pomocy
nauczyciela zatrudnionej w celu poprawy komunikacji z uczniami obywatelami Ukrainy;
[2] ,Dostosowanie wymagan edukacyjnych do mozliwosci i potrzeb ucznidow bedacych
obywatelami Ukrainy”. W ramach kontroli przebiegu procesu ksztalcenia i wychowania
w szkole dodano kolejne dwa obszary: [1] ,Realizacja dziatani integrujacych i wiaczajacych
ucznia bedacego obywatelem Ukrainy w Zycie szkolne”; [2] ,Ocenianie ucznidw bedacych
obywatelami Ukrainy, wspierajgca funkcja oceny szkolnej".

Na podstawie przeprowadzonej ewaluacji, w planie nadzoru na r. szk. 2022/2023 ujgto
i prowadzono m.in. kontrole dorazne (w formie obserwacji) uczestnictwa uczniéw z Ukrainy na
zajeciach i ich angazowania do aktywnego udziatu w zajeciach, w tym uczacych sig w oddziale
przygotowawczym®0, (akta kontroli str. 800-820)

3.2 Rada Pedagogiczna corocznie zatwierdzata Programy wychowawczo — profilaktyczne
Szkoty8!. W kazdym z nich w diagnozie $rodowiska szkolnego wskazywano na jeden
z istotnych elementow jakim bylo zlokalizowanie w granicach obwodu szkolnego O$rodka dla
Cudzoziemcow i uczeszczanie dzieci ich mieszkancéw do Szkoly. Przy czym w programach
na lata 2020/2021 - 2021/2022 nie wyodrebniano kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
w spolecznoéci  szkolnej grupy ucznibw cudzoziemcéw. Przeprowadzone diagnozy
obejmowaly calg spotecznosé uczniowska i nakierowane byly na zagadnienia zwigzane ze
wspieraniem dzieci w rozwoju oraz zapobieganiem zachowaniom problemowym
i ryzykownym. Nie wykazywaly one tez w tym zakresie zagrozen w odniesieniu do uczniéw
cudzoziemcow. Zatozone cele programu na poszczegdlne lata szkolne zostaty zrealizowane
i zatwierdzone przez Rade Pedagogiczna,. (akta kontroli str. 652-656)

Po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie i wejSciem w zycie przepisu § 13 rozporzadzenia
w sprawie organizacji ksztafcenia dzieci i miodziezy z Ukrainy, zaktualizowano Program
wychowawczo-profilaktyczny nar. szk. 2021/202282, W harmonogramie dziatan skierowanych
do wszystkich uczniéw, wprowadzono w okresie od marca do czerwca 2022 roku: [1] zajecia
integracyjne z elementami zaje¢ adaptacyjnych dla uczniow z Ukrainy; [2] wycieczki kulturowe
majace na celu poznanie miasta Bialegostoku i jego mieszkaficow oraz Polski;
[3] dyzury/konsultacje specjalistéw/porady psychologiczne skierowane do uczniow oddziatu
przygotowawczego. W wyniku przeprowadzonej ewaluacji programu stwierdzono,
Ze ,uczniowie przybyli w ostatnim pétroczu z Ukrainy i Biatorusi czujg si¢ w Szkole dobrze.
Wiedza do kogo zwrécic sie o pomoc. Majg w Szkole wsparcie asystenta jezykowego i chetnie
sie integrujg”. W zaleceniach wskazano, iz ,nalezy kontynuowaé wigczanie dzieci
z do$wiadczeniem migracji i ich rodzin do aktywnego Zycia Szkoly’. Zmodyfikowano wigc
program na r. szk. 2022/2023 umieszczajgc wsrod celdw i zadan wychowawczo-
profilaktycznych dziatania stuzace ,Rozwijaniu otwartosSci na innych uczniow w tym uczniow
zinnych krajow” (w kl. I-lll) oraz ,Rozwijaniu umiejetnosci komunikacji niewerbalnej,
nawigzywaniu pozytywnych relacji z rowiesnikami stabo komunikujgcymi sie po polsku, w tym
Z uczniami z Biatorusi i Ukrainy” (w kl. IV-VIII). (akta kontroli str. 821-838)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

70 Zmiana wprowadzona na posiedzeniu Rady Pedagogicznej 14 marca 2022 .

8 W maju 2022 r. obserwowano zajecia w oddziale przygotowawczym, co miato na celu m.in. zdiagnozowanie umiejgtnosci
nauczyciela zwigzanych z organizacja procesu dydaktycznego ale i postaw i zaangazowania uczniow, ich samooceny,
rozwijania zdolno$ci i zainteresowan, znajomoéci podstawy programowej

8 Zatwierdzone odpowiednio 14 wrze$nia 2020 . na r. szk. 2020/2021, 30 sierpnia 2021 r. na r. szk. 2021/2022 i 30 sierpnia
2022 . nar. szk. 2022/2023.

&  Aneks do Programu wychowawczo-profilaktycznego Szkoly Podstawowej nr 26 im. Stanistawa Staszica w Bialymstoku
z 1 marca 2022r.
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OCENA
CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru pedagogicznego przez
Dyrektora Szkoly nad procesem dydaktycznym, opiekunczym i wychowawczym oraz
wprowadzenie modyfikacji w Programie profilaktyczno-wychowawczym Szkoly adekwatnych
do zwigkszonego naptywu uczniow cudzoziemcow.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Reetelne wprowadzanie do szkolnej bazy danych SIO informacji o zakoficzeniu nauki
uczniow cudzoziemcow.

2. Wlasciwe prowadzenie przez Komisje Kwalifikacyjng procedur rekrutacji uczniow
cudzoziemcow do oddziatu przygotowawczego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biafymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
14dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w catoéci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 7 lipca 2023 .

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY

Marek Ozga Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

gtowny specjalista kontroli panstwowej
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