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I. Dane identyfikacyjne kontroli
Trybunat Konstytucyjny, al. J. Ch. Szucha 12a, 00-918 Warszawa (dalej: Trybunat lub TK)

Julia Przytebska, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, od 21 grudnia 2016 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku

Robert Skwarko, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nrLBI/3/2023
z 4 stycznia 2023 r. (akta kontroli str.1)

IIl. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu pafstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatar podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 06 — Trybunal Konstytucyjny.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci: .
- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, z wynikami roku ubieglego.

Podstawq sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane

w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkow budZetu paristwa,

- kontroli prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czebci 06 w trakcie roku
budzetowego,

- kontroli prawidlowosci dokananych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 06 limitow wydatkéw, w tym — limitow
srodkow na wynagrodzenia,

- szczegodlowej analizy wybranej proby wydatkow TK (dysponenta |1l stopnia),

- analizy wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

- analizy stanu zobowiazan,

- analizy prawidiowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczgcych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w ramach czesci 06 ~ Trybunat Konstytucyjny.

1 Dz. U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: usfawg o NIK.
2 Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm. Ustawa zwana dalej: ufp.
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Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. ,Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

ill. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze objete kontrola 8,9% wydatkow w czesci 06 - Trybunal
Konstytucyjny* zostalo poniesionych na realizacje zadan statutowych lub zabezpieczenie
biezacego funkcjonowania Trybunalu. Dokonano ich zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1i 3 oraz art. 162 ufp oraz przepisami
i procedurami wewnetrznymi regulujacymi udzielanie zaméwien publicznych.

Stwierdzone nieprawidlowosci stanowily 0,26% ogdlu wydatkow TK. Polegaly one glownie na:

- niesprecyzowaniu zadan powierzonych do wykonania zleceniobiorcy ani oczekiwanych
ich efektow, a takze na uniezaleznieniu wynagrodzenia naleznego za realizacje tej umowy
(36,9 tys. 1) od faktycznej liczby godzin $wiadczonych ustug,

— nierzetelnym rozliczaniu i dokumentowaniu rezultatéw powstalych w wyniku realizacji
umowy zlecenia o wartosci 70 tys, zt.

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidiowo$¢ sporzadzania przez Trybunat
sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych, Zostaly one
sporzadzone prawidtowo i terminowo, w oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiggowej.
Stwierdzony jednostkowy blad w zakwalifikowaniu wydatku (26,3 tys. zl) do niewtasciwej
podzialki klasyfikacji budzetowej i w konsekwencji niewlasciwym ujeciu tego wydatku
w ksiggach rachunkowych i w sprawozdaniu Rb-28, zgodne z przyjetymi przez NIK kryteriami
oceny, nie wplynal na tg opinie. :

Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy oceni¢, ze sprawowane przez dysponenta
czesci 06 nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1§ 2
ufp, byly na ogét skuteczne.

Iv. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalno$ci

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych

Dochody budzetu panstwa w czeéci 06 — Trybunat Konstytucyjny w 2022 roku wyniosly
60,6 tys. z18 i byly 0 30,6 tys. zt (0 102%) wyzsze od planowanych i 0 24,3 tys. zt (0 66,9%)
wyzsze od osiggnigtych w roku poprzednim (36,3 tys. zI)".

Gtownymi zrodtami dochodow byly nieplanowane wplywy z tytutu kar umownych (35,6 tys. zi)
i rozliczen z lat ubieglych® (24,4 tys. zt), stanowigce odpowiednio 58,8% i 40,3% dochodow.

WyZsza od planowanej realizacja dochodow wynikata z naliczenia kar umownych z tytulu
nienalezytego wykonania umowy na sprzatanie pomieszczen TK oraz wypowiedzenia umowy
przez dwbch dostawcow energii elektrycznej.

Na koniec 2022 roku, wedlug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czgsci 06 nie wystapily naleznoéci pozostale do zaplaty.
(akta kontroli str. 22-28, 499-505, 519-524, 686, 688, 691)

W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2022 1. Najwyzsza [zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia negatywnej stosuje sie oceng w formie
opisowej.

Zgodnie z melodyka kontroli wykonania budzetu panstwa za 2022 rok, w trakcie kontroli prowadzonej w czesci 06 - Trybunal
Konstytucyjny nie byly badane dochody budzetows. Przeprowadzona zostala jedynie analiza poréwnawcza danych
dolyczacych realizacji w 2022 roku dochodéw budzetowych z danymi roku poprzedniego.

Oceny czgstkowe to oceny dzialalnosci w poszczegbinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocana w formie opisowsj.

Na podstawie sprawozdania Rb-27 za 2022 rok.

Na podstawie sprawozdania Rb-27 za 2021 rok. :

Zwrot przez ZUS nadplaconych w latach poprzednich skladek emerytalnych i rentowych dla pracownikéw, dla ktorych Trybunat
jest dodatkowym miejscem pracy oraz z rozliczenia wydatkéw z lat ubieglych, §. repartycji oplat reprograficznych i zwrotu
kaucji gwarancyjnej.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 06 — Trybunal Konstytucyjny w ustawie budzetowej na rok
20229 zostaly zaplanowane w wysokosci 41.847 tys. zi, W trakcie roku plan ten byt zmieniany
wylacznie w wyniku o$miu przeniesieft pomigdzy paragrafami klasyfikacji budZetowej oraz
w wyniku decyzji Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2022, zgodnie z ktora zmniejszono planowane wydatki o wczesnie]
zablokowane 720 tys. zt przeznaczone na uposazenia dla sedziow w stanie spoczynku oraz
dodatki do tych uposazen. Niecelowe bylo zwigkszenie 29 grudnia 2022 r. przez Prezes TK
wydatkow w § 4110 Skiadki na ubezpieczenie spoleczne o 18 tys. zt, ktdre juz nastgpnego
dnia zostaly zmniejszone o 28 tys. zt (problem ten szerzej opisano w dalszej czgsci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosc’).

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 41.0514 tys. zl. Stanowito to 99,8% planu
po zmianach (41.127 tys. z}). W pordwnaniu do roku poprzedniego wydatki wzrosty
01.789,6 tys. z!, . 0 4,6%. Wzrost wydatkéw wynikat w szczegolnosci z wyzszych wydatkow
na zakup energii (0 459 tys. z4, tj. 0 115,6%) i ustug remontowych (0 431,9 tys. z}, {j. 0 170,3%).

(akta kontroli str. 2-21, 684-685, 678-690, 783-785)

Wydatki na wynagrodzenia w czeéci 06 w 2022 roku wyniosty 14.145,8 tys. z}, co stanowilo
100,0% planu po zmianach (14.146 tys. zl). Przecietne miesigczne wynagrodzenie
na jednego petozatrudnionego w 2022 roku wyniosto 9.662,41 zt i bylo na poziomie
zblizonym do 2021 roku (9.687,28 zi). Przecigtne zatrudnienie w 2022 roku wynioslo
122 osoby i bylo o dwie osoby wigksze niz w roku poprzednim. Wynagrodzenia 15 sgdziow
(§ 4030 klasyfikacji budzetowej) w roku 2022 wyniosty 5.780,1 tys. zt. Byly one 0 260,8 tys. zt
(0 4,7%) wyZsze niz rok wczesniej (5.519,3 tys. zi).

Na nagrody 122 pracownikom Trybunalu w 2022 roku wykorzystano 308,7 lys. zi,
i. przecietnie po 2.530,33 zt. (akta kontroli str. 259-260, 689-690)

Na realizacje 10 uméw zlecen w 2022 roku wydatkowano 242,3 tys. zI, tj. 0 75,3 tys. I
(0 45,1%) wigcej niz w 2021 roku (167 tys. z4). Najwigcej umow (dziewigc) - podobnie jak
w roku poprzednim — pedpisano z osobami wykonujacymi zadania pomocnicze™, na ktore
to umowy wykorzystano 152,3 tys. zl. Jedna umowa, na ktorej realizacjg przeznaczono
90 tys. zI, dotyczyla zadah podstawowych. Przez okres dluzszy niz szeS¢ miesigcy
realizowane byly dwie umowy. Jedna dotyczyla wykonywania zadai audytora wewngtrznego,
a druga - kierowcy. Umowy zlecenia, tak jak w 2021 roku, podpisano z dwoma pracownikami
TK. Dotyczyly one zmiany firanek, mycia karniszy itp., tj. zadan nienalezacych do obowiazkow
tych osob. (akta kontroli str. 689-690, 781)

Na wydatki majatkowe w 2022 roku wykorzystano 3154 tys. zI (99,8% Srodkow
zaplanowanych na ten cel), tj. 0 194,8 tys. zt (0 38,2%) mnigj niz rok wezeéniej (510,2 tys. zi).
Srodki na ten cel wykorzystano zgodnie z planem na dostawe o$miu mikrofonow
bezprzewodowych wraz z odbiornikami i osprzgtem do obstugi naglo$nienia sali rozpraw oraz
na zakup systemu ochrony zasobow internetowych z modulami réwnowazenia obciazenia
i skalowalnosci oraz ochrony aplikacji internetowych i licencji Windows Server Datacenter
2022. (akta kontroli str. 18-19, 778-780, 783-765)

Prezes Trybunalu, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, 6 pazdziernika i 19 grudnia
2022 r. zablokowata odpowiednio 650 tys. z!i 70 tys. zt przeznaczone na wyplatg uposazenia
sedziow w stanie spoczynku i uposaZenia rodzinne. Powodem decyzji byt nadmiar srodkéw
w zwigzku z niepodjeciem zawieszonego $wiadczenia przez sedziego w stanie spoczynku
oraz $mierciq dwoch sedziéw w stanie spoczynku i jednej osoby pobierajacej $wiadczenie
rodzinne. (akta kontroli str. 9-14, 775-777)

¢ Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. {Dz. U. z 2022 r. poz. 270),
0 W 2021 roku sposrod dziewigciu umow zlecen, osiem dotyczylo zadaf pomocniczych.
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Zobowigzania w czgSci 06 — Trybunat Konstytucyjny na koniec 2022 roku wyniosly
1.920,6 tys. 2t i byly 0 12,5% wyzsze od zobowiazaii na koniec roku 2021 (1.707,7 tys. z1).
Najwigkszy udzial stanowily zobowiazania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (1.748,5 tys. zi) oraz zakupu energii (132,3 tys. zl), ktdre wzrosly
odpowiednio o 7,4% i 147,8% w stosunku do roku poprzedniego. Na koniec 2022 roku
- podobnie jak rok wcze$niej - nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 684-685, 689-690)

Prawidlowos¢ realizacji wydatkéw zbadano na podstawie proby czesci wydatkow
poniesionych przez TK w 2022 roku w wysokosci 3.644,9 tys. zi", stanowiacej 8,9%
wydatkow budZetu panstwa w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny.

W wyniku przeprowadzonych badar stwierdzono, Ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z przepisami, w tym z planem finansowym oraz umowami, Ustalono jednak, ze:

- trzy rachunki oplacone zostaly od jednego do czterech dni po wyznaczonym terminie
platnoscit? (w dwoch przypadkach - wg wyjasnien Glownej Ksiggowej TK — powodem bylo
przekazanie do Dziafu Finansowo — Ksiggowego dokumentow z opdznieniem z innych
komorek organizacyjnych Trybunalu, a w kolejnym - brak $rodkéw na rachunku);

- Ww jednym przypadku wydatek zaklasyfikowano do niewtasciwego paragrafu Klasyfikacji
budzetowej i w konsekwencji niewlasciwie ujeto go w ksiggach rachunkowych
i sprawozdaniu Rb-28,

~ 1069 tys. zt wydatkowano na realizacjg dwoch umoéw zlecen, w tym jednej z naruszeniem
kryterium rzetelnoéci, a kolejnej ~ kryterium gospodarnoéci.

Szerzej problematyke t¢ opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji

~Stwierdzone nieprawidlowosci". (akta kontroli str. 29-258, 261-286)

Zuzycie energii elektrycznej w Trybunale w 2022 roku wynioslo 387.639,2 kWh i bylo zblizone
do zuzycia z roku poprzedniego, w ktérym wyniosto 388.626 kWh (o 0,23% wiecej). Wydatki
na ten cel wyniosly zaé 662,7 tys. zl, o 181,4% wigcej niz w 2021 roku (235,5 tys. zi), z tego
w 2022 roku na:

- dystrybucje energii wydatkowano 117,7 tys. zi, . 0 19,7% wiecej niz w 2021 roku
(98,4 tys. 1),

~ zakup energii elektrycznej przeznaczono 545 tys. zt — 0 297,3% wiecej niz rok wezesniej
(137,2 tys. zf).

Glownym powodem wzrostu wydatkow na zakup energii elekirycznej bylo zaprzestanie

od 1 lutego 2022 r. sprzedazy energii przez ELEKTRA S.A. w Warszawie, z ktorg TK mial

umoweg podpisang w 2021 roku i konieczno$¢ podpisania 1 lutego 2022 . z E.ON Polska S.A.

w Warszawie umowy rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej, ktéra realizowana byta do

kofica marca 2022 roku. W konsekwencji cena jednostkowa energii elektrycznej wzrosta

20,5395 zt do 1,9645 zt za jedng kWh, czyli 0 264,1%.

Po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, 4 marca 2022 .,
TK podpisat umowe z nowym dostawca (ONE S.A. w Warszawie), w ktorej ceng jednostkowg
energii elektrycznej ustalono na 0,777 zi za jedng kWh. Jednak w zwiazku z zaprzestaniem
przez ten podmiot sprzedazy energii (od 5 wrze$nia 2022 r.) niezbedne bylo ponowne
zawarcie {5 wrzesnia 2022 r.) umowy rezerwowej sprzedazy energii z E.ON. Na mocy tej
umowy cena jednostkowa energii we wrzesniu 2022 roku wzrosta do 2,5887 zI,
a od pazdziernika 2022 roku do 4,6596 zt za jedng kWh {odpowiednio 0 233,2% i 0 499,7%
w stosunku do ceny ustalonej z ONE), a TK zobowigzany byt do uiszczania co miesiac
dodatkowo 95 zi optaty handlowej.

Kolejng umowe w tej sprawie, po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w trybie z wolnej reki, zawarto 21 wrzesnia 2022 r. z PGE Obrét SA.

' Doboru préby wydatkéw dokonano metoda monetamg (MUS - z prawdopodabieristwem proporcjonalnym do wartosci).
na podstawie zapiséw ksiggowych wygenerowanych z systemu ksiggowego, dotyczacych pozaplacowych wydatkéw TK.
Proba wylosowana obejmowala 40 dowodow ksiggowych o warto$ci 2.927,7 tys. z1, a praba wydatkow dobranych celowo
(wedlug osadu kontrolera i analizy przedkontrolngj) ~ 126 dowodéw ksiggowych o wartosci 717,2 tys. zl.

2 Rachunki z 9 wizeéniai 9 listopada 2022 r., wystawione przez Wieslawa M. oplacono odpawiednio 15 wrzesniai 18 listopada
2022 1., 1j. dzien i czlery dni po terminie platnosc, a rachunek z 21 listopada 2022 r., wystawiony przez Vasyla K. oplacono
28 listopada 2022 ., . dwa dni po terminie.
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w Rzeszowie. Cena jednostkowa energii w niej ustalona wyniosta 2,39709 zt i stanowita

51,4% ceny naliczanej od 1 pazdziernika 2022 r. przez E.ON (4,6596 zi).
(akta kontroli str. 361, 366-552)

Kierownik Dzialu Administracyjno-Gospodarczego Trybunalu wyjaénila, ze w zwiazku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 1. o szczegoinych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku
energil elektrycznej®d, w TK odstapiono ,od o$wietlenia zewnetrznego budynku w godzinach
wieczornych i nocnych. Zalecono przeprowadzanie kontroli przez Straz Trybunalska
po zakonczeniu dnia pracy w zakresie wylgczenia klimatyzacji, oswietlenia, zmnigjszenia
ogrzewania pomieszczen. Zalecono czesciowe wylaczanie o$wietlenia korytarzowego
i w pomieszczeniach sanitarnych. W | polowie 2022 roku wymieniono cze$¢ zrodel Swiatla
i opraw na ledowe w holach i pomieszczeniach biurowych, np. biblioteki oraz oswietlenie
| pigtra w pomieszczeniach pracy sedzidw, doprowadzajac je do stanu zgodnego z normami.
W 2023 roku planowane sg dalsze prace zwigzane z poprawieniem efektywnoSci
energetycznej budynku, poprzez dalsza wymiang opraw o$wietleniowych i zrodet Swiatla
w cze$ci pomieszczeh biurowych i w korytarzach.”

Wyjasnila tez: ,Na biezaco analizowano koszty poszczegdlnych opfat z tytutu dystrybuciji
energii. W efekcie czego w | kwartale 2022 roku przeprowadzono konserwacjg kondensatora
mocy biernej, ktory ulegl rozregulowaniu w styczniu 2022 roku. [...] W porownaniu
2 2021 rokiem w 2022 roku koszty dystrybucii energii zwigkszyly sig przy poréwnywalnym
zuzyciu energli z powodu podwyZek cen energii biernej pojemnosciowe; oraz zmienne i stalej
oplaty sieciowej, a takze oplaty mocowej.” Potwierdzila to analiza faktur otrzymanych
w 2022 roku z tytutu dystrybucji energii elektrycznej. Na trzech z nich, dotyczacych jednego
7 dwoch posiadanych punktéw poboru energii (dalej: ,PPE"), wystapily koszly z tytulu zuzycia
od stycznia do marca energii biemej indukcyjnej, w wysokosci wynoszacej odpowiednio
662,27 21, 6536,48 zt i 2.168,90 zt. W efekcie konserwacii rozregulowanego kondensatora

mocy biernej, koszty z tego tytulu w pozostatych miesiacach 2022 roku nie wystapily.
(akta kontroli str. 362-365)

Badanie wydatkéw na ustugi dystrybuci energii elektrycznej w dwach PPE wykazalo, ze dla
obu wartos¢ mocy umownej byla wyzsza od faktycznego zapotrzebowania na moc
elektryczna w poszczegdlinych okresach rozliczeniowych. Najwieksze rozbieznoéci, powyzej
30% mocy zamowionej, dotyczyly PPE nr PLO000010058200000000000000005192 (grupa
taryfowa C 21). W punkcie tym jedynie w czerweu i fipcu 2022 roku moc pobrana byta zgodna
z zambwiona (85 kWh), a we wrze$niu tegoz roku wynosita 69 kWh. W pozostalych wynosita
od 39% do 58% mocy zamdwionej {§rednio po 59% w roku i 36% w dziewieciu miesiacach?).
Koszty z tytulu oplaty sieciowej stalej za zamowione 85 kWh w tym PPE od stycznia do maja
oraz od wrze$nia do grudnia 2022 roku wyniosly 10,4 tys. z}. (akta kontroli str. 366-492)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, e dostosowanie mocy umownej w tych dziewigciu
miesigcach do faktycznych potrzeb jednostki pozwolitoby obnizyé wydatki ponoszone przez
Trybunat na ten cel 0 3,7 tys. zt.

Kierownik Dzialu Administracyjno-Gospodarczego TK wyjaénita: ,Zamowiona moc umowna
podlegala analizie w trakcie otrzymywania faktur i rozliczef. W poprzednich fatach
obnizylismy moc umowna ze 125 kWh do 85 kWh na kazdym z punktow poboru. Dalsze
obnizanie zamawianej mocy wymaga co najmniej rocznej analizy w normalnych warunkach
pracy, co w poprzednich latach bylo niemoziiwe. ze wzglgdu na 2,5 letni okres pandemiczny
i prace zdalna, Planujemy przeprowadzenie weryfikacji mocy zamowionej przy udziale
eksperta w 2023 roku." (akta kontroli str. 362-363)

Prawidfowos¢ stosowania procedur realizacji zamowien publicznych zbadano w odniesieniu
do postepowania na dostawg oraz montaz mebli do pomieszczen biurowych Trybunatu,
owartosci 4844 tys. 2%, przeprowadzonego bez negocjacji, w trybie podstawowym,
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 . Prawo zamébwiefi publicznych'®.

13 Dz U.poz. 2127.

" 7 wyjatkiem czerwca i lipca 2022 roku, w ktérych moc pobrana byla zgodna z umowng oraz wrzenia 2022 roku, w ktoérym
roznica migdzy moca zaméwiona a pobrana byla nizsza niz 30%, §. od przyjgtego w kontroli progu.

15 Calosé tej kwoty wydatkowano w 2022 roku.

% Dz U.z2022r. poz. 1710, ze zm.



Badanie to wykazalo, Zze zaméwienia udzielono stosownie do wymogow okreslonych w tej
ustawie i w ogloszeniu o0 zaméwieniu oraz wiasciwie udokumentowano. '
(akta kontroli str, 287-360)

Stwierdzone W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie rozliczano i dokumentowano rezultaty powstale w wyniku realizacji umowy
zlecenia zawartej 24 lutego 2022 r. z obywatelem Ukrainy, prof. dr. hab. nauk prawnych,
ktéremu z tego tytulu od marca do wrze$nia wyplacono 70 tys. zt wynagrodzenia®.
Przedmioter tej umowy bylo: [1] doradztwo, w tym przygotowanie notatek, ekspertyz,
analiz na polecenie Prezesa TK na temat prawa i sadownictwa, w tym konstytucyjnego,
panstw spoza Unii Europejskiej, w szczegolnosci Rosji, Ukrainy, Bialorusi, Moldawii,
Azerbejdzanu, Kazachstanu, Armenii i Gruzji; [2] wsparcie w wykonywaniu zadan
Biblioteki i Wydawnictwa Trybunafu Konstytucyjnego w zakresie ustalonym przez Prezesa
Trybunalu  Konstytucyjnego; [3] dokonywanie tlumaczen z jezyka rosyjskiego
i ukrainskiego™. W umowie ustalono, ze zleceniobiorca zobowigzany jest przekazaé
sporzadzona dokumentacjg do rak wiasnych Prezesa TK i na wskazany adres mailowy.

Podstawg wyplaty wynagrodzenia byly rachunki wystawione przez zleceniobiorce,
podpisywane co miesiac przez Dyrektora Kancelarii TK protokoly zdawczo-odbiorcze,
potwierdzajace wykonanie ustug bedacych przedmiotem umowy'® oraz podpisywane
przez Prezes Trybunalu potwierdzenia wykonania uslug w poszczegélnych miesigcach,
W tym odbior dokumentacji przygotowanej przez prof. [...] w zakresie przedmiotu
Umowy"®, W trakcie kontroli NIK, od 9 stycznia do 6 kwietnia 2023 r., kontrolerowi
przekazano jednak jedynie:

- dwa dokumenty powstale w wyniku realizacji umowy: z 31 marca i 6 kwietnia 2022 .,
dotyczace propozycji zorganizowania konferencji ,Konstytucyjne prawa i wolnosci
czlowieka i obywatela w warunkach konfliktow zbrojnych’ oraz przeksztalcenia
ukrainskiego czasopisma ,Socjologia Prawa" na wydawnictwo polsko-ukrainiskie,
a takze zainicjowania spotkania przez Trybunal, Ministerstwo Sprawiedliwosci lub Sad
Najwyzszy na temat zagwarantowania uchodzcom ukraifiskim praw dostepu
do sadownictwa i sprawiedliiwego wymiaru sprawiedliwoéci oraz ochrony praw
obywateli polskich w zwiazku z przesiedleniem duzej liczby oséb z Ukrainy (ktore
to wydarzenia nie doszly do skutku),

- elektroniczng wersje ksigzki w jezyku ukrainskim.

Dopiero 8 marca 2023 r. przesluchiwana w charakterze $wiadka, Prezes TK okazala

kilkusetstronicowe pliki, bedace tlumaczeniem ukraifiskiej wersji ksiazki, ktore

— wg zeznali - mialy by¢ dostarczane Pani Prezes sukcesywnie, od poczatku realizacii

umowy i wylacznie w wersjf papierowej. Dokumenty te nie zawieraly daty wplywu ani nie

byly zarejestrowane.

Dyrektor Kancelarii TK wyjasnila, ze: ,[...] Rezultaty $wiadczonych usiug doradczych
prof. [...] byly zwigzane z migdzynarodowq, dziatalnoécia Trybunalu, w szczegolnosci
W zwigzku z sytuacjg prawno-polityczng po wybuch wojny w Ukrainie w 2022 r., a takze
zostang wykorzystane w przypadku podjecia decyzji o organizacji migdzynarodowsj
konferencji naukowej pt. ,Konstytucyjne prawa i wolnosci czlowieka i obywatela
wwarunkach konfliktow zbrojnych’. Ponadto, podczas migdzynarodowych spotkan
i kongresow przedstawiciele panstw pozaeuropejskich wykazywali zainteresowanie
wspolpracg z polskim Trybunalem, co skutkowalo koniecznoécig poznania sytuaci
prawno-politycznej w tych panstwach, Rozwazana jest takze koncepcja przeksztalcenia
istniejacego  ukrainskiego czasopisma ,Socjologia Prawa’ na wydawnictwo polsko-
ukrainskie pod redakcja Trybunalu Konstytucyjnego. Prof. [...] przygotowuje rowniez
ksigzke, ktora bedzie wydana przez Wydawnictwo Trybunatu Konstytucyjnego pt. ,Podziat
wiadzy w kontekscie teologicznego i socjologicznego rozumienia prawnego”. Ksiazka jest

17 Po 10 tys. 2 miesigcznie.

'8 Umowg zawarto na czas okreslony, od 1 marca do 31 maja 2022 r. Kolejne umowy w tej samej sprawie zawarto 26 maja
i 31 sierpnia 2022 r. na okresy odpowiednio od 1 czerwca do 31 sierpnia 2022 1. i od 1 do 30 wizeénia 2022 1.

19 728 marca, 28 kwietnia, 26 maja, 24 czerwca, w lipcu, sierpniu {bez daty dziennej), 22 wizeénia 2022 1.

2 728 marca, 29 kwietnia, 25 maja, 28 czerwca, 22 lipca, 25 sierpria, 22 wizesnia 2022 r.
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juz przygotowana w jezyku ukrainskim i systematycznie umaczona i redagowana przez
autora na jezyk polski.”

Prezes TK, przesiuchiwana w charakterze $wiadka zeznala, ze w 2022 roku podpisano
te umowe ,w zwigzku z sytuacja w Ukrainie i decyzjg zwigzang z koniecznoscig
monitorowania sytuacji réwniez w aspekcie miedzynarodowym, tym bardziej, ze polski
Trybunal Konstytucyjny utrzymywat kontakty z ukrainiskim trybunalem w ramach
wspolpracy miedzynarodowej. Drugim powodem byla wspoipraca Trybunatu
z trybunatami spoza Europy i dla kontynuowania wspolpracy merytorycznej konieczne
bylo pozyskanie doradcy, ktéry przygotowywalby sedziow do spotkan roboczych.
Kolejnym punktem byta sprawa zwigzana z reaktywowaniem pisma wydawanego przez
Trybunal Konstytucyjny i ozywienie dziatalno$ci wydawniczej Trybunafu Konstytucyjnego.
Zmieniajaca sig sytuacja w Ukrainie powodowata modyfikowanie, a czgsto poszerzanie
wspotpracy z panem profesorem [...]." Na pytanie dlaczego 7-krotnie poéwiadczyta m.in.
odbior dokumentacji od zleceniobiorcy, chociaz w okresie obowigzywania
przedmiotowych umoéw, tj. od 1 marca do 30 wrzesnia 2022 r., dostarczyl do TK
dokumenty jedynie 31 marca i 6 kwietnia 2022 r., Prezes Trybunalu odpowiedziala:
Profesor [...] w ramach umowy zlecenia przygotowywat liczne materialy pisemne, ktore
mozna zdefiniowa jako dokumenty. Nie stanowity one wyodrebnionej publikacji lub opinii
i dlatego nie zostaly dotaczone do dokumentacji, a stanowily materialy wewnetrznego
obiegu. Ponadto Profesor przedstawit propozycje wydania ksigzki w jgzyku ukraifiskim
ipo omoéwieniu jej tresci uznalismy, Ze bylaby to cenna publikacja Trybunalu
Konstytucyjnego. Rozpoczelismy prace nad polskq wersjg ksigzki. Profesor skiadal
sukcesywnie czescl tejze ksiazki, stanowigce dokumenty, ze wzgledu na forma pisemna.
Ze wzgledu na ich niezamknigty charakter nie moga by¢ dotaczone do dokumentagji przed
zakonczeniem procesu wydawniczego. Dokumenty bedace przedmiotem obiegu
wewnetrznego stanowia materialy pomocnicze robocze. Ich wplyw nie byl rejestrowany.
Materialy do ksigzki byly dostarczane w wersji papierowej od poczatku obowigzywania
umowy W jezyku ukraifiskim, a po podjeciu decyzji o przygotowaniu publikacji w jezyku
polskim fragmenty ksiazki byly dostarczane w jgzyku polskim.”

Do zakoficzenia kontroli ksiazka przygotowywana w jezyku polskim przez zleceniobiorce
i TK nie zostala zakoficzona, a umowy zawarte miedzy tymi stronami w 2022 roku ulegly
wygasnieciu. (akta kontroli str. 32-156, 266-284)

2. W umowie zlecenia zawarte] 28 marca 2022 r. z osobg fizyczna, prowadzaca
jednoosobowg dzialalnos¢ gospodarcza pod firma Akwinata w Warszawie?, nie
skonkretyzowano zadan przewidzianych do wykonania przez zleceniobiorcg, a wyplaty
wynagrodzenia (6.150 z! miesigcznie?) nie uzalezniono od oczekiwanych efekiow
zleconych przedsiewzigt.

Przedmiotem tej umowy bylo $wiadczenie ustug wsparcia merytorycznego i formalnego

organizowanych wydarzen®, Z przedkladanych przez zleceniobiorcg miesiecznych

raportow z realizacji umowy wynika, ze:

~ w kwietniu 2022 roku zajmowat sig on pracami koncepcyjnymi, merytorycznymi
i scenariuszowymi dotyczacymi wystawy planszowej przedstawiajacej demokratyczne
i konstytucyjne tradycje polityczne Ukrainy, ktérej celem bylo pokazanie europejskich
korzeni ukrainskie tradycji politycznej, kiére nie maja nic wspdlinego z rosyjska
tradycja samodzierzawia,

- od maja do wrze$nia 2022 roku dodatkowo zajmowal sig pracami koncepcyjnymi
dotyczacymi planowane] przez Trybunat publikacji na temat polskiej tradyciji kultury
politycznej i tradycji konstytucyjnej,

- w maju 2022 roku - oprocz wymienionych ustug — prowadzit prace koncepcyjne
i merytoryczne dotyczace przygotowania panelu dyskusyjnego na temat polskiej

% Umowe zawarto na okres od 1 kwietnia do 30 czenvca 2022 r., a nasigpnie 30 czerwea 2022 r. aneksowano, przediuzajac
termin jej obowiazywania do 30 wrzesnia 2022 r.

2 Qg kwietnia do wrzeénia 2022 roku z tytulu realizacji umowy wyplacono 36.900 zI.

B W szezegblnodei: konferencji, seminariow, wykladéw naukowych; przygotowywanie ich projektow i propozycji listy
prelegentéw; przygotowywanie, organizowanie i koordynowanie wystaw; doradztwo w zakresie dzialan propagujacych
informacjg o wydarzeniach organizowanych przez TK; doradztwo w zakresie wydawanych publikacji oraz prowadzenie
i moderowanie przedsigwzie¢ organizowanych przez TK.
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tradycji kultury politycznej i tradycji konstytucyjnej, a w czerweu 2022 roku?
— przygotowywat i 6 czerwca 2022 r. prowadzil ten panel, pod nazwa ,Dlaczego Polska
jest wartoscig'.

Do czasu kontroli NIK nie doszta do skutku wystawa i nie opublikowano opracowania, nad
ktorymi — wg miesigcznych raportéw — pracowal zleceniobiorca, a kontrolerowi NIK
do 17 marca 2023 r. nie okazano opracowanych przez niego koncepcji i scenariuszy tych
wydarzen. (akta kontroli str. 157-201)

Dyrektor Kancelarii Trybunalu, ktora podpisata te umowe, wyjasniajac przyczyny jej
zawarcia, podata: ,Pan [...] od 1 lutego 2018 r. do 1 marca 2022 r. byt pracownikiem
Trybunalu na stanowisku doradcy Prezesa. Do jego obowigzkow pracowniczych nalezato
wsparcie dzialan Gabinetu Prezesa TK przy organizacji wystaw, konferencji i innych
wydarzen w Trybunale. Pracownik w 2022 roku zawnioskowal o zmiane formuly
wspolpracy z Trybunalem poprzez zawarcie umowy zlecenie w ramach prowadzonej
przez siebie jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej. Trybunat uznat, biorac pod uwage
dotychczasowg wspolprace, ze kontynuowanie $wiadczenia pracy przez p. [...] jest
potrzebne, a zmiana ta jest rdwniez w jego interesie, z uwagi na uelastycznienie formy
wspolpracy, w tym mozliwo$¢ rozwigzania umowy z krotkim okresem wypowiedzenia i bez
konieczno$ci sporzadzania uzasadnienia.”

Z kolei na pytanie o powody wyptacenia zleceniobiorcy wynagrodzenie za realizacie ustug
przewidzianych w umowie, mimo Ze Trybunal nie posiada jakiejkolwiek dokumentacii
$wiadczagej o ich wykonywaniu, a do czasu zakoficzenia kontroli NIK nie zorganizowano
wystawy przedstawiajacej polityczne | konstytucyjne tradycje Ukrainy, nad
przygotowaniem  kiérej mial pracowaé zleceniobiorca, Dyrektor Kancelarii
TK odpowiedziata: ,Z Panem [...] zostala zawarta umowa zlecenia, ktora jest umowg
starannego dziatania, a nie rezultatu. Jezeli przyjmujacy zlecenie wykonal wszystkie
dzialania potrzebne do zrealizowania planowanej przez Trybunat Konstytucyjny
inicjatywy, a nie doszla ona do skutku z innych przyczyn, zobowiazanie nalezy uzna¢ za
prawidiowo wykonane (tak: P. Kapusta, komentarz do art. 734 Kodeksu cywilnego,
[w:] M. Zatucki, Kodeks cywiiny. Komentarz, Legalis 2023; zob. tez wyrok Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku z 28 maja 2020 1., | Aga 103/19, Legalis nr 2449543). Pan
[...] nalezycie wywigzat sig z obowigzkow umownych przygotowujac materialy i $wiadczac
usiugi doradcze w zakresie m.in. wystawy przedstawiajacej polityczne i konstytucyjne
tradycie Ukrainy, a wystawa nie doszla doskutku z przyczyn niezaleinych od
Zleceniobiorcy, tj. decyzji Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego o odroczeniu jej
_ zorganizowania. Niemnigj jednak Trybunat planuje wykorzysta¢ przekazane materiaty
i wskazowki przy organizacji wystawy w przysziosci.” (akta kontroli str. 266-272)

Szef Gabinetu Prezesa Trybunalu 17 marca 2023 r. wyjasnit, ze: ,Glownym powodem
zawarcia umowy z Panem [..] bylo wypracowanie koncepcji wystawy na temat
demokratycznych i konstytucyjnych tradycji narodu ukraifiskiego. Uznali$my, ze temat ten
jest szczegolnie wazny w dobie wojny na wschodzie. Zleceniobiorca posiadal bowiem
znaczne do$wiadczenie w realizacji tego rodzaju przedsiewzigé. Pracowat on w Trybunale
Konstytucyjnym i w innych miejscach, osiagajac dobre efekty. Waznym elementem byla
elastycznos$¢ wspdtpracy i umiejetnos¢ nawiazywania wspélpracy z instytucjami kultury,
ktore mogly byé naszymi partnerami w organizacii przedsigwzigé. Miat tez zorganizowad
panel dyskusyjny na temat tozsamoéci konstytucyjnej, ktory odbyt sie w czerwcu 2022 r.
Po zorganizowaniu wystawy zamierzali$my przygotowa¢ panel dyskusyjny nawiazujacy
do tresci wystawy, a nastgpnie opracowaé publikacjg na ten temat. To byly gidwne
zagadnienia, nad ktorymi pracowa¢ miat Pan [...]. Oprocz tego konsultowali$my sie
z biezacych sprawach dotyczacych przygotowywania innych wykladéw.” Dodal,
ze Zleceniobiorca publikacia na temat polskiej tradycji kultury politycznej i tradycji
konstytucyjnej zajmowat sig¢ tym z wiasnej inicjatywy, przy aprobacie pracownikow TK.
oPublikacja ta miala ukaza sie juz po zakonczeniu ,watku ukraifskiego".
Wyeksponowane mialy by¢ réznice w tradycji mysli politycznej $rodowiska zwiazanego
z Marszatkiem Pitsudskim i z Endecja, Ta publikacja nie powstala, gdyz we wrzesniu
2022r. zakofczyliémy wspdlprace z Panem [...]. Pan [...] nie przekazal zadnych

# Przez 26 z 74 godzin wykazanych jako poswigcene na realizacig umowy w tym miesiacu.
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materiatow do tej publikacji. Ta inspiracja pozwoli mi na samodzielne przygotowanie
materialéw do naszej biblioteki w celu sporzadzenia publikacji.” Wyjasnit rowniez,
7e: ,Wystawa nie zostata zorganizowana ze wzgledu na kumulacjg innych przedsigwzieé
organizowanych przez Trybunal, fj. wyktady i doroczne publiczne Zgromadzenie Ogalne
Sedziéw Trybunaiu Konstytucyjnego.” (akta kontroli str. 285-286)

Kontrolerowi NIK Szef Gabinetu Prezesa TK przekazal 17 marca 2023 r. osiem
dokumentow, zawierajacych informacje o nazwach ilustracji, kiére mialy znalez¢ sig
na wystawie wraz z podpisami, a takze tekst, ktéry miat zostaC zamieszczony
na poszczegdlnych planszach. (akta kontroli str. 203-215)

Na pytania kontrolera NIK, kto i kiedy sporzadzit okazane dokumenty, dlaczego wczesniej
nie udostepniono tych dokumentow, mimo prosb kierowanych do pracownikow
Trybunalu? Czy sq to wszystkie dokumenty, kidre dotycza realizacji umowy podpisanej
ze Zleceniobiorca? Szef Gabinetu Prezesa TK odpowiedzial ,To sg notatki, ktore
sporzadzitem migdzy kwietniem a wrze$niem 2022 r., po spotkaniach z Panem [...], ktore
odbywaly sie dwa — trzy razy w miesigcu. Dokumenty te okazatem Pani Dyrektor
Kancelarii Trybunalu dopiero na przefomie lutego i marca 2023 r. Pani Dyrektor nie
wiedziala, ze takie dokumenty sa sporzadzone. [...] Dokumenty te nie zawierajg
podpisow, dat i nie sq zarejestrowane, gdyz sq to dokumenty robocze. Istotne bylo
wypracowanie koncepcji i pamietanie o postgpach prac, a nie jej dokumentowanie.
Dokumenty te przechowywane s u mnie. W przypadku, gdybym zaprzestat wykonywania
obowigzkow stuzbowych, kto$ z pracownikéw dotariby do tych notatek. Do czasu kontroli
NIK nie informowalem nikogo o istnieniu notatek, ale pracownicy domysliliby sie, ze co$
takiego powstalo.” (akta kontroli str. 285-286)

Ogledziny komputera Szefa Gabinetu Prezesa TK wykazaly jednak, e faktycznie pliki
zawierajace dokumenty przekazane kontrolerowi NIK 17 marca 2023 r., utworzone zostaly
14 marca 2023 r. (akta kontroli str. 216-242)

Szef Gabinetu Prezesa Trybunatu 21 marca 2023 r. wyjasnil, ze dokumenty przekazane
17 marca 2023 r. ,sporzadzone zoslaly w takiej formie na przetomie lutego i marca
2023 roku. Wczesniej posiadalem wewnetizne fiszki, notatki. Nie mam juz tych
dokumentow." {akta kontroli str. 243)

3. Wynagrodzenie za realizacje umowy zlecenia podpisanej 28 marca 2022 r. z Akwinata
w Warszawie (opisanej powyzej) ustalono bez wzgledu na faktyczng liczbe godzin
poéwigconych na realizacje ustugi. Kalkulujac wysoko$¢ wynagrodzenia przyjgto bowiem
$wiadczenie przez zleceniobiorce uslug w wymiarze nieprzekraczajacym 100 godzin
miesigcznie oraz ceng jednej godziny w wysokoéci 50 zt Nie przewidziano jednak
mozliwoéci obnizenia wynagrodzenia w przypadku przepracowania mniejszej liczby
godzin. Wynagrodzenie miesigczne wyliczone wg tej kalkulacji wynioslo zatem 5.000 zt
netto (6.150 zt brutto). Faklycznie jednak zleceniobiorca od kwietnia do wrzesnia
2022 roku $wiadczyt swoje ustugi w wymiarze wynoszacym jedynie od 50 do 88 godzin
miesiecznie?, czyli od 12% do 50% nizszym niz przyjely do kalkulacji wynagrodzenia.
Liczba zaewidencjonowanych godzin jego pracy na rzecz realizacji umowy wyniosta
w okresie jej obowiazywania 426 i byla o 174 godziny (o 29%) nizsza od wyliczone] w celu
ustalenia wynagrodzenia zleceniobiorcy (600 godzin).

Dyrektor Kancelarii Trybunalu wyjasnila, ze: ,Liczba godzin $wiadczonych ustug
przedsiebiorcy [...] zostala skalkulowana w oparciu o wymiar etatu zawartej uprzednio
umowy o prace (1/2 etatu). Pan ...} zatrudniony byt od 1 lutego 2018 r. do 1 marca 2022 r.
na podstawie umowy o prace w wymiarze pol etatu na stanowisku doradcy Prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunat uznat, Ze tylko taka liczba roboczogodzin zapewni
odpowiednig dyspozycyjno$t zleceniobiorcy przy organizacji kluczowych dla Trybunalu
wydarzeh. Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze w wigkszoSci miesigcy liczba godzin
$wiadczonych uslug byla zblizona do liczby maksymalnej, wynikajacej z zawartej umowy.
Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze ewidencja godzin $wiadczonych ustug w przedmiotowej
umowie zlecenia, prowadzona przez upowaznionego pracownika Trybunalu

% Od kwietnia do wrzednia zaewidencjonowano kolejno 50, 88, 74, 62, 78 i 84 godziny $wiadczenia uslug objetych umowa,
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Konstytucyjnego w porozumieniu ze zleceniobiorca, ma charakter pomocniczy i jest
przygotowywana jedynie dla celow dowodowych. Podstawa wyplaty wynagrodzenia
woparciu o fakturg wystawiong przez przedsiebiorce [...] sg za$ protokoly zdawczo-
odbiorcze pracy za poszczegdlne miesiace, podpisywane przez pracownika Gabinetu
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego.” (akta kontroli str. 159-202, 266-267, 272-273)

0Od 1 kwietnia do 30 czerwca 2022 r. bylo od 160 do 176 godzin pracy w poszczegdlnych
miesiacach obowigzywania umowy (1.016 ogdlem). Przecietnie miesigczna liczba godzin
pracy na pelnym etacie wynosita zatem 169,3. Na po! etatu do przepracowania bylo za$
od 80 do 88 godzin miesigcznie (przecigtnie po 84,7 godziny). Wyg ewidencji $wiadczenia
uslug przez zleceniobiorce, tylko w maju przepracowat on wiecej (0 3,3 godziny).

4. Wydatek z 23 grudnia 2022 r. w wysokoéci 26.333,64 zt na zakup 37 uprawnien do 50%
ulgi z tytulu przejazdow komunikacjq kolejowg dla sedzibw i pracownikow TK,
zaklasyfikowano i ujgto w ksiggach rachunkowych w § 4410 ~ podréze stuzbowe krajowe.
Bylo to niezgodne z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
budzetowej, w my$! ktdrego zakup ten powinien zosta¢ zakwalifikowany do § 3020
- wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen,

Nieprawidlowo$¢ skutkowala blednym wykazaniem wydatku w sprawozdaniach Rb-28
zwykonania planu wydatkéw budZetu parfstwa (w miesigcznym i rocznym),
tj. zawyzeniem zaangaZowania i wykonania wydatkow w § 4410 przy réwnoczesnym
zanizeniu w § 3020. :

Glowna Ksiggowa Trybunalu wyjasnita m.in., ze fakture te zakwalifikowani do § 4410
zgodnie z wieloletnig praktyka, kiora nigdy nie byta kwestionowana, Powotata sie przy tym
na komentarz Magdaleny Majdrowicz-Dmitrzak i Joanny Frackowiak ,Szczegélowa
klasyfikacja dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow ze Zrodet
zagranicznych’, wg ktorego § 4410 ,ma roéwniez zastosowanie do innych wydatkow
zaliczonych na podstawie odrgbnych przepiséw do wydatkow na podréze sluzbowe
krajowe, np. [...] wyrbwnanie wydatkow ponoszonych przez pracownikow w zwigzku
z wykonywaniem pracy poza stalym miejscem pracy lub poza stalym miejscem
zamieszkania”. (akta kontroli str. 249-254, 261, 263)

NIK zauwaza jednak, Ze Zaden przepis nie zalicza wydatkéw ponoszonych przez
pracodawcéw na dofinansowanie kosztow dojazdu pracownika do migjsca $wiadczenia
pracy i jego powrotu do miejsca zamieszkania. Paragraf 4410 - stosownie do zalgcznika
nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej - obejmuje za$ jedynie wydatki
na podroze stuzbowe krajowe pracownikow, w zakresie okreSlonym rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrozy siuzbowe®, a takze inne wydatki zaliczone
na podstawie odrgbnych przepiséw do wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe.

5. Niecelowe bylo zwigkszenie 29 grudnia 2022 r. przez Prezes TK wydatkow w § 4110
Skiadki na ubezpieczenie spoleczne o 18 tys. zl, ktére juz nastgpnego dnia zostaly
zmniejszone 0 28 tys. zl.

Glowna ksiggowa TK wyjasnita: ,\W dniu 29 grudnia 2022 r. w wyniku niepelnego
obliczenia naleznych skladek na ZUS, polegajacego na nieuwzglednieniu zasitkow
chorobowych podlegajacych odliczeniu z naleznych skladek, dokonano zwigkszenia
planu finansowego w zakresie § 4110 o 18 tys. zt W dniu 30 grudnia 2022 r. ostatecznie
naliczono skladki na ZUS. Przeniesienie z dnia poprzedniego na kwote 18 tys. zt okazalo
sig niepotrzebne, dodatkowo pozostaly oszczedno$ci w kwocie 10 tys. zl, kidre
to w iacznej wartosci 28 tys. 4 przeniesiono do grupy wydatkow § 4000,

(akta kontroli str. 2-8)

6. Trzy rachunki o wartodci 17.740 zi oplacone zostaly od jednego do czterech dni
po wyznaczonym terminie ptatnoci?’ (w dwoch przypadkach - wg wyjadnien Glownej

3 Dz.U. poz. 167.

# Rachunkiz 9 wize$nia i 9 listopada 2022 ., wystawione przez Wieslawa M. optacono edpowiednio 15 wizeénia i 18 listopada
2022 1., 1j. dzie i cztery dni po terminie platnodc, a rachunek z 21 listopada 2022 r., wystawiony przez Vasyla K. oplacono
28 listopada 2022 1., tj. dwa dni po terminie.
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OCENA CZASTKOWA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidiowosci

Ksiegowej TK — powodem bylo przekazanie juz po uplywie terminu platnosci dokumentow
do Dzialu Finansowo — Ksiggowego przez inne komérki organizacyjne TK, a w kolejnym
- brak $rodkéw na rachunku). W zadnym z tych przypadkéw Trybunat nie byt obcigzony

odsetkami za dokonanie nieterminowych ptatno&ci.
(akta kontroli str. 29-31, 244-248, 261-262)

Objete kontrola 8,9% wydatkow w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny zostato poniesionych
na realizacie zadan statutowych lub zabezpieczenie biezacego funkcjonowania Trybunalu.
Dokonano ich na ogdt zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz art. 162 ufp oraz przepisami i procedurami
wewnetrznymi regulujacymi udzielanie zamowien publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci
polegaly gléwnie na nierzetelnym rozliczaniu i dokumentowaniu rezultatow powstalych
wwyniku realizacji umowy zlecenia o wartosci 70 tys. zt i niesprecyzowaniu zadan
powierzonych do wykonania zleceniobiorcy ani oczekiwanych ich efektow, a takze
na uniezaleznieniu wynagrodzenia naleznego za realizacje tej umowy (36,9 tys. zi)
od faktycznej liczby godzin $wiadczonych uslug. Stanowily one 0,26% ogdtu wydatkow TK.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze dostosowanie iloci zamawianej energii
elektrycznej w dziewigciu miesigcach 2022 roku do faktycznych potrzeb jednostki pozwolitoby
obnizy¢ poniesione wydatki na ten cel 0 3,7 tys. z1.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za 2022 rok

przez dysponenta czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny, ;..

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1) _

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 roku o stanie naleznoéci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N} i o stanie zobowigzan wediug tytulow diuznych

oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wymienione sprawozdania - poza opisanym w punkcie 2.1 wystapienia, w sekcji
,Stwierdzone nieprawidlowosci’, przypadkiem zakwalifikowania wydatku do niewlasciwe
podziatki klasyfikacji budzetowe] i w konsekwenci biednego ujecia tego wydatku w ksiegach
rachunkowych i w sprawozdaniu Rb-28 - zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Terminowo sporzadzono tez sprawozdania
za dwa losowo wybrane okresy sprawozdawcze?,

W Trybunale nie opracowano procedur sporzadzania sprawozdan. Byly one przygotowywane
i sprawdzane przez Glownego Ksiggowego®. Bezposéredni nadzor nad ich sporzadzeniem
sprawowata Dyrektor Kancelarii TK. Sprawozdania sporzadzane byly na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Stosowany w Trybunale system kontroli zarzadczej zapewnial, w sposob racjonalny,
prawidlowosc i rzetelnos¢ ich sporzadzania. (akta kontroli str. 684-711, 732-741)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowo$ci — poza bigdem w sprawozdaniu Rb-28, wynikajacym z blednego ujecia
wydatku w ksiegach rachunkowych, co przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci” zamieszczonej w drugim obszarze niniejszego wystapienia pokontrolnego.

# { styczen ~ 31 marzeci 1 styczen — 30 czerwiec 2022 r.
® Glowny Ksiggowy wprowadzal dane do pliku w formacie Excel, z ktérego pracownik kslegowosci przepisywal je do Trezora.
Nastgpnie wprowadzone dane byly sprawdzane przez Glownego Ksiggowego i zatwierdzane przez Dyrektora Kancelarii TK.
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OCENA CZASTKOWA Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidlowo$¢ sporzadzania przez Trybunat
sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Zostaly one
sporzadzone prawidtowo i terminowo, w oparciu o dane wynikajace z ewidencii ksiegowe;.
Stwierdzony jednostkowy blad w zakwalifikowaniu wydatku (26,3 tys. zt) do niewladciwej
podzialki klasyfikacji budZetowej | w konsekwencji niewlasciwym ujgciu tego wydatku
w ksiggach rachunkowych i w sprawozdaniu Rb-28, zgodne z przyjetymi przez NIK kryteriami
oceny, nie wplynat na te opinie.

V. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
Whioski 1. Rzetelne rozliczanie i dokumentowanie rezultatow bedacych wynikiem realizacji uméow

oraz efektywne ich wykorzystywanie na potrzeby Trybunalu.

2. Precyzyjne ustalanie zadan powierzonych do wykonania zleceniobiorcy i oczekiwanych
od nich efektow.

3. Uzaleznianie wynagrodzen naleznych zleceniobiorcom od czasu faklycznie
poswieconego na realizacje zleconych zadan.

4. Niezwloczne przekazywanie dowoddw ksiegowych do Dziatu Finansowo-Ksiggowego,
aby mozliwe bylo ich optacenie w ustalonych terminach,

3. Kwalifikowanie wydatkow do wlasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej.

6. Dokonywanie zmian w planie finansowym po dokonaniu rzetelnej analizy ich celowosci.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zastrzezen zgloszenia na pismie® umotywowanych zastrzeZei do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa NIK. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzeze.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli, w terminie
poinformowania 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
NIK o sposobie wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

wkorzyslania UWzg - gigfa

wwynioskéw W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informagcji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, [date] /4. 0% 2025 2
L0223’
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po FIC X oli Prezes
Delegfury Najwy)sze L .
wBialyfngtokus NajwyZszej Izby Kontroli
Marian Bana$
Stanistaw  peee
Data; .04.13 16:07:
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¥ Najwyzsza Izba Konlroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miarg mozfiwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
pedpisem elekironicznym, na adres elektronicznej skizynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
wslopce na pierwszej slronie ninigjszego wystapienia, W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opalrzonego wiasnorgcznym podpisem) w placéwce pocztowsj operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosha
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezef na ww. adres mailowy.
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