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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Jednostka Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku', ul. Mickiewicza 3, 15-213 Bialystok
Kontrolowana

Kierownik jednostki Bohdan Jozef Paszkowski, Wojewoda Podlaski od 9 grudnia 2015 r.
konfrolowanej

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzsze] Izbie Kontroli2
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajaca
kentrole

Konirolerzy 1. Wiadystaw Radgowski, glowny specjalista kontroli panhstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/157/2022 z 29 grudnia 2022 r.

2. Krzysztof Gotebiewski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/156/2022 z 29 grudnia 2022 r.

3. Malgorzata Przymierska-Dabrowska, specjalista kontroli pansiwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/158/2022 z 29 grudnia 2022 r. {akta kantroli str. 1-7)

II. Celizakres kontroli

Ce! kontroli Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci; celowosci, rzetelnosci | gospodarnosci dzialan podejmowanych przez
dysponenta czeéci budzetowej 85/20 — wojewddztwo podiaskie oraz ocena wykonania
planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesel budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczeg6inosci:

- realizacia wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych za $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 roku w zakreste operaci finansowych,

—  system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sparzadzania sprawozdan, -

~  nadzér i konirola sprawowane przez dysponenta czebci budZetu panstwa w trybie
arl. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® (dalej: ufp), w tym:

e nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegiych jednostek,

e nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyplaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/20 — wojewadztwo podiaskie.
Zakres konkroli Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dzatah:
_  analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i bud2etu Srodkow europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85720
- wojewbddztwo podlaskie w trakcie roku budzetowego,

—  kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z pedziatu rezerw celowych,
—  kontrola prawidlowoéci dokonanych blokad,

—  kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/20 limitow wydatkéw, w tym
— imitow Srodkéw na wynagrodzenia,

1 W dalsze trescl ,PUW" lub Mrzad".
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 623), zwana w dalszej resci ustawa 0 MK,
3 Dz U z2022r. poz. 1634, ze 2m.
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OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

- kontrola wykorzystania érodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szezegolowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta [ stopnia,

- szozegblowa analiza wybrane] proby wydatkow, kidre w 2021 roku nie wygasly
z uptywem roku budzetowego,

- kontrola prawidlowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotadji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadezej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdan,
~ analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich przez podiegle jednostki
finansowane w ramach czeéci 85/20 — wojewddztwo podlaskie.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci {V. Opis ustalonego stanu fakiycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnosei.

lll. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 roku w czesci
85/20 - wojewddztwo podlaskie araz planu finansowego PUW na 2022 rok,

W 2022 roku zrealizowano dochody wyZsze od planowanych. Poprawita sie rownie?
skutecznosé windykacii nalsznosei Skarbu Panstwa.

Skontrolowane 25,3% wydatkéw budzetu panstwa poniesiono z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreSlanymi w ufp. Zgodnie z planem wykorzystano
srodki z rezerwy ogdlnej, chot nie zawsze stuzyly one realizaci zadan wynikajacych z naglej

. sytuacjl. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano réwniez Srodki z budzetu &rodkéw

europejskich. Wojewoda Podlaski, stosownie do art, 175 ust. 112 ufp, prawictowo sprawowat
nadzér i kontrolg nad wykonywaniem budzZetu w czesci 85/20.

NIK pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2022 rok sporzadzone przez dysponenta

czgsci 85/20 ~ wojewGdztwo podlaskie i sprawozdania Urzedu. Sprawozdania laczne

zawieraly dane wynikajace ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania Urzedu — dane

zgodne z ewidencjg ksiegowa,

Stwierdzone nieprawidiowosci nie mialy istotnego znaczenia dla wykonania budzetu

Wojewody Podlaskiego w 2022 roku. Dotyczyly bowiem 0,004% wydatkéw zrealizowanych

w czesci 85/20 i polegaly m.in. na;

- wyplaceniu, przed zwigkszeniem planu finansowego PUW, 76,7 tys. zi z tytulu
rekompensat dla przedsigbiorcow w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego
w wojewddziwie,

- niedokonaniu zmian w planie finansowym Urzedu w zwigzku z wyptata grzywny w kwocie
1 tys. zl orzeczonej przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku,

- niepodjgciu skutecznych dzialan majagych na celu ograniczenie wydatkéw ponoszonych

na ustugi dystrybucji energii elektrycznej,

— nigterminowym przekazaniu Prezesowi Urzedu Zambwien Publicznych (UZP) informacii
o zlozonych ofertach w jednym z postepowan o udzielenie zaméwienia o wartosci
266,3 tys. zt.

¢ W kontroli wykonania budiefu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozylywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowe|.
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Opls stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych

1.1, W 2022 roku dochody: budzetu panstwa w czesci 85/20 wyniosty 84.509,3 tys. zt i byly
wyzsze o 28,1% od planowanych (65.959,0 tys. 1) i 0 8,8% niZzsze od dochodow wykonanych
w 2021 roku. Giownym ich Zrédiem byly: wplywy 7 tytulu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa — 32.356,8 tys. z (38,3% dochedéw w czesci 85/20), oplaty pobierane przez
powiatowe inspektoraty weterynarii — 19.625,3 tys. zt (23,2%), zwrot nienaleznie pobranych

Swiadczed wychowawczych, rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz kwoty uzyskane

z egzekucji $wiadczen alimentacyjnych — 12.107,8 tys. zt (14,3%). W 2022 roku nie wystapily

przypadki zrealizowania dochodow istotnie nizszych od planowanych. Znaczaco wyzsze

dochody uzyskano natomiast w rozdziatach:

- 75011 — Urzedy wojewddzkie. Byly one o 3.080.4 tys. zt, f. o 61,1%, wyzsze
od zaktadanych, z powodu wzrostu oplat za wydawanie paszportow, zwigkszonego
zainteresowania uzyskaniem paszporty oraz wzrostu oplat za wydawanie zgody
na zatrudniane cudzoziemcdw.

- 85132 - Inspekcja sanifama. Byly -one 1.3420 tys. zt (o 70,2%) wyisze
od zaplanowanych, ze wzgledu na wigksza liczbg zrealizowanych badan zleconych, kibre
wezesnie] ograniczono ze wzgledu na pandemig Covid-19. Ponadto, w zwiazku ze stanem
zagrozenia epidemicznego SARS-CoV-2, wprowadzono ustugg wykonywania odptatnych
badan, cieszacych sie duzym zainteresowaniem spoleczenstwa.

{akta kontrol str. 9-20, 34-36, 38-44, 51)

Na koniec 2022 roku naleznosci budzetu Wojewody Podlaskiego wynosily 436.228,0 tys. =i,
w tym zalegloéci 435.485,6 fys. zt. Byly one wyzsze o 8,8% od stanu z kofica 2021 roku
{odpowiednio 400,853 4 tys. zti 400.253,4 tys. z{). Dolyczyly giownie niedokenanych zwrotéw
wyplaconych éwiadczen alimentacyjnych w wysokosci 396.831,6 tys. zi {zaleglosci),
co stanowito 91,1% catosci zaleglosci w dochodach budzetu Wojewody Podlaskiego.
W porownaniu do stanu z kohca 2021 roku, zalegtosci z tytutu zwrotu Swiadczen
alimentacyjnych wzrosty o 33.507,8 tys. zt (0 9,2%). Podobnie jak w latach wezesniejszych,
w 2022 roku Wydziat Polityki Spotecznej PUW (WPS) co kwartat analizowal naleznosci
od diuznikéw z fytulu wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych i o wynikach tych analiz
informowat gminy, obligujac je do dziatan majacych na celu zwigkszenie skutecznosci
w dochodzeniu zwrotu fych Swiadczen. Dziafania te przyczynily sig do zwigkszenia
sciagalnosci zobowiazan alimentacyjnych (z 38,43% w 2021 roku do 43,36% w 2022 roku).
Ponadto WPS przeprowadzit kontrole w o$miu urzgdach gmin i osrodkach pomocy
spotecznej, przedmiotem ktorych byla m.in. prawidiowo$é padejmowanych dziatan wabec
dluznikéw alimentacyjnych. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly w szczegdinosci na braku
dziatah wobec diuznika uchylajacego sie od obowiazku zarejestrowania w urzgdzie pracy,
nieinformowaniu urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej diuznika alimentacyjnago.

(akta kontroli str. 21-33, 45-48)

W 2022 roku w czesci 85/20 na poziomie dziatow i rozdziatow nie wystapity ujemne dochody.
Wystapily one na paziomie paragrafu w jednym rozdziale, fj. 86132 - Inspekcfa Sanitarna,
w § 091 (Wphwy z odselek od nisterminowych wpfat z lyfufu podatkow i opfaf) | dotyczyly
wezesnie] pobranych dochoddw, ktorych zwrot zasadzit Wojewodzki Sad Administracyjny.
{akta kontroli str. 37)

1.2. PUW (dysponent Il stopnia) w 2022 roku zrealizowal dochody w wysokoSci
10.499,3 tys. z}, 1. 0 63% wy2szej od planowanych i o 38,3% wyzszej od wykonanych
w 2021 roku (7.589,7 tys. 1). Uzyskana je giownie z oplat paszportowych (5.036,3 tys. zF'),

5 Qceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszezegdlnych obszarach badan kontrelnych. Ocena czastkowa moze byt
sformulowana Jako ocera pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowey.

¢ Kazdaj gminie wysyleno m.in. dane o sciagainoéci naleinodcl we wszystkich gminach w wojewddztwie.

7 Dochody wzrosly w stosunku do 2021 roku 0 2.668.7 tys. zi (0 112,7%) ze wzglgdu na wigksza liczbe obywateli RP
ublegajacych sie o paszport, co bylo zwiazane z wybuchem kanfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

oplat za zezwolenia, akredytacje oraz opfat ewidencyjnych (2.808,4 tys, 2k,
(akta kontroli str. 49-51, 1648-1650)

Na koniec 2022 roku pozostate do zaplaty naleznosci PUW (dyspenenta |l stopnia) wynosity
2.453,8 tys. zt (byly nizsze o 6,8% od stanu z koiica 2021 roku), w tym zalegtosci
—2.088,7 tys. zt (nizsze o 2,3% niz na koniec 2021 roku), (akta kontroli str. 52)

W dzialalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzoro
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

21.1. W 2022 roku wydatki budzetu pafistwa w czgsci 85/20 wyniosty 2.177.549,6 tys. 2.,
co stanowito 125,5% planu okreslonego w ustawie bud2etowe;? i 98,3% planu po zmianach.
Byly one nizsze od wydatkow wykonanych w 2021 roku® o 16,9%.

Najwiece] srodkow z budzetu Wojewody (2.063.712,9 tys. 2, tj. 94,8%) przeznaczono

na zadania z zakresu:

- Rodziny — 935.326,5 tys. zt (43,0% wydatkow ogdtem), 4. o 42,1% mnigj niz rok
wezesnigj™® (1.616.571,6 tys. zf). Przeznaczono je m.in. na $wiadczenia wychowawcze
{486.5954 tys. 2i), Swiadczenia rodzinne, z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emsrytalne i rentowe z ubezpleczenia spotecznego (434.164,3 tys. zi).

- Pomocy spotecznej — 278.891,3 tys. 2t (12,8%), 1. o 73,8% wiecej niz rok wezesniej!!,
Srodki wydatkowano gtownie na finanscwanie réznorednych zasitkow i pomocy w naturze
{64.415,8 tys. zf), dofinansowanis dziatalnosci doméw pomocy spoteczne] | osrodkow
wsparcia (55.564,2 tys. zf) oraz pomac w zakresie dozywianiz (22,118,5 tys. zi).

- Ochrony zdrowia - 264.968,7 tys. zt (12,2%), fj. o 20,4% wigcej niz wydatkowano
poprzednim roku. Srodki wykorzystano przede wszystkim na finansowanie zadan
ckreglonych- w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r, o Panstwowym Ratowniclwie
Medycznym'? {118.104,7 tys. zf), funkcjonowanie inspekcji sanitarne] (95.503,4 tys. zi)
oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i $wiadczenia dla 0s6b niecbjetych obowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego (34.182,6 tys. zi).

- Rolnictwa - 249.224,2 tys. zt (11,4%), t. 0 19,4% wiecej niz w 2021 roku. Srodki
wydatkowano gldéwnie na wyplate producentom ralnym zwrotu podatku akcyzowega
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanege do produkcji rolngj
(102.220,8 tys. z}), finansowanie inspekeji weterynaryjnej (67.870,7 tys. zf), zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostalosci chemicznych
ibiologicznych w  tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego
(15.517.2 tys. 1),

- Bezpieczenstwa publicznego — 130.944,2 tys. 2i (6,0%), {j. 0 6,5% wiecej niz w 2021 roku.
Finansowano glownie dziatalnosé Komendy Wojewodzkiej Panstwowe] Strazy Pozarngj
(KWPSP} i komend powiatowych PSP (126.460,7 tys. zl).

— Administracji publicznej — 81.143,2 tys. zt (3,7%), tj. o 11,9% wigcej niz rok wezesnigj.
Wydatki przeznaczeno gtéwnie na funkcjonowanie PUW oraz na dotacie celowe
dla jednostek samorzadu terytorizlnego na finansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowsej. .

- Oswialy | wychowania — 71.802,2 tys. ! (3,3%), tj. 0 5,4% mnigj niz w poprzednim roku,
Srodki wydatkowano glownie na dofinansowanie dziatalnogci przedszkoli, zakup
podrecznikow, materiatow edukacyjnych oraz na funkcjonowanie Podlaskiego Kuratorium
OSwiaty.

8 1.734.818,0 tys, zt.

¢ W 2021 roku wynosity 2.619.161,3 tys. zl, z czege 15.145,7 tys. = stanowily wydatki niewygasajace.

" Glwnie z powodu mniejszych kwot wydatkowanych na Swiadczenia wychowawcze.

" Wzrest wydatiow glownia ng dziatainest doméw pomosy spoteczne] | osrodkéw wsparcia, wyplaty zasiftkéw | pomony dia
cudzoziemoow,

2 Dz, z2022 r. poz. 1720, ze zm.



— Transportu i fgcznoéci — 51.412,6 tys. 21 (2,4%), 1j. 0 4,1% mniej niz w 2021 roku. Srodki
przeznaczono giownie na dofinansowanie krajowych pasazerskich przewozow
autobusowych oraz utrzymanie przej$¢ granicznych.

W 2022 roku wydatki na poziomie dziatow zrealizowano w wysokosci od 65% do

100% planowanych. Na poziomie rozdziaiow wydatki zrealizowano w wysokoéci od 64% do

100% planowanych, z wyjatkiem rodz. 80113 - Dowozenie uczniow do szkét, w kidrym

zrealizowano wydatki w wysokosci 200,0 tys. 24, tj. 29% planu po zmianach. Przyczyna tego

byt brak mozliwosci zakupienia autobusu przez jedng z gmin — zagadnienie opisano

w pkt 2,1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego. (akta kontroli str, 53-91)

Ponadto znaczago nizsze od planowanych wydatki zrealizowano w rozdziatach:

- 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w wysckosci 7.432,2 tys. 7, 1j. 65,4%
planowanych (11.362,8 tys. zl). W ramach rozdzialu regulowane byly zobowigzania
Skarbu Pafistwa, ktérych znacznie mnigj zgloszono w 2022 roku. Nadwyzke Srodkow
Wojewoda Podlaski zablokowat.

— 71035 - Cmentarze, w wysokosci 2.199,2 tys. zt (68,1% planu wynoszacego
3.230,9 tys. zB). Nizsze wykonanie spowodowane bylo giéwnie rezygnacjg, z realizacji
niektorych przedsiewziet.

— 85157 — Staze i specjalizacje medyczne, w wysokosci 4.127,2 tys. zt (78,9% planu
szacowanego na 5.230,9 tys. ). Bylo to spowcdowane m.in. mniejsza liczba oséb, kibre
rozpoczely szkolenia. {akta kontroli str. 102}

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane przez PUW w 2022 roku wyniosty 122.909,0 tys. zt
{98,1% planu po zmianach i 110,5% wydatkéw poniesionych w 2021 roku'?). Sfinansowano
nimi gléwnie: wynagrodzenia z pochodnymi — 61.505,9 tys. zt (60,0% ogolu wydatkow
. Urzedu) oraz wydatki majatkows — 14.414,4 tys. zt (w tym 6.799,7 tys. zt na przejSciach
granicznych). Wydatki realizowana do wysokasci kwot ujetych w planie finansowym, z jednym
wyjatkiem, o ktérym szerzej napisano w dalszej czgéci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosol. {akta kontroli str. 92-101, 683-693, 968-984)

24.2. W 2022 roku budzet Wojewody Podlaskiego zwickszony zostat na podstawie
215 decyzji Ministra Finanséw $érodkami z 38 rezerw celowych budZetu panstwa
0 462.002,2 tys. z,. (akta kontreli str. 103-106)

Szczegdiowym badaniem w budzecie Wojewody Podlaskiego, jako dysponenta czgéci 85/20,

objeto wykorzystanie dwoch rezerw celowych.

a) W 2022 roku budzet Wojewody Podlaskiego zostal zwlekszony z rezerwy poz. 24
o 102.909,6 tys. zt (per saldo), na macy szeéciu decyzji Ministra Finansow, z czego
112,4 tys. zt dotyczylo wyplat dodatkow energetycznych w | kwartale 2022 roku. Kontrolg
objeto zwiekszenie planu wydatkéw o 102.797,2 tys. zi's dokonane na mocy czterech
decyzjii Ministra Finansow (zwiekszenia na kolejne kwartaly 2022  roku}
z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat dodatkow ostonowych oraz kosztow obslugi
tego zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 2% lagznej kwoty dotacii celowych
wyptaconych w gminie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. ¢ dodatku
oslonowym's (Dziat 852 — Pomoc spofeczna, rozdzial 85295 — Pozostata dziatalnosc,
§ 2020). Przyznanie $rodkéw z rezerwy celowsj poprzedzito zebranie przez PUW
informacji z gmin dotyczacych potrzeb, na podstawie ktorych Wojewoda Podlaski
wystepowat do Ministra Finansow o zwigkszenie planu wydatkow. Po dokonaniu
zwiekszenla w czeéci 85/20 Wojewoda Podlaski zwigkszyt plany wydatkdw gmin
o wnioskowane przez nie kwoty. Wydatkowano 97.770,6 tys. zt (95.859.0 tys i
na wyplate Swiadczen oraz 1.911,6 tys. 2 jako koszty gmin zwigzane z realizacjg

12 Wydatki ponlesione w 2021 roku wyniosty 111.201,8 tys. zL.

B \Wydalki zwigzane z realizacja dzislan Jagodzqeych skutki inflacli, w tym na dodatki osfonowe oraz ochrong oabiorcy
wrazliwego energii.

5 Stanowi to 99,9% zwigkszen planu wydatkow z poz. 24 rezerw celowych oraz 22,3% wszystkich zwigkszen z rezerw
celowych,

% Dz U. poz. 1 ze zm. Ustawa weszla w Zycie po uchwaleniu ustawy budzetowe] na 2022 rok. Z tego powodu wydatkdw na
wyplate dodatkdw oslonowych nie mozna bylo przyjac do planu wynikajacega z ustawy budzelowe}.
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zadania), 3.456,4 tys. zt Wojewoda Podlaski zablokowal (po_czym Minister Finanstw
zmniejszyt plan wydatkéw w czesci 85/20 m.in. o te kwote), a 1.570,2 tys. zi zostalo
zwrocone do budzetu Wojewody Podlaskiego. Z rozliczen przedstawionych przez gminy
wynika, ze $rodki zostalty wykorzystane zgodnle z przeznaczeniem. Ze Swiadczen
skorzystato 151.871 gospodarstw domowych. {akta kontroli str. 107-137)

b) Minister Finansow zwigkszyt budzet Wojewody Podlaskiego z rezerwy poz. 347
0 15.086,5 tys. z1'® dotacji celowych dia gmin, z przeznaczeniem na realizacje swiadczeh
rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego, realizacje zasitku dla opiekuna'® na podstawie
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem™2. Srodki
ze zwigkszenia — zgodnie z decyzjg Ministra Finansow — rozdysponowano w calosc
migdzy 118 gmin z terenu wojewddztwa podlaskiego. Z przedstawionych rozliczen
wynika, ze:

- Z13.357,0 tys. zt zaplanowanych do wydatkowania w rozdz. 85502 do gmin przekazano
12.930,9 tys. zt (faktyczne zapotrzebowanie bylc o 426,1 tys. zt mnigjsze); gminy
wykorzystaty i prawidiowo rozliczyly 10.996,6 tys. 21, a 1.934,3 tys, 2zl zwrdcily terminowo
do budzetu Wojewody Podlaskiego,

21,7295 tys. zl w rozdz. 85513 do gmin przekazano 1.525,1 tys. 2} (zapotizehowanie
okazato sie mniejsze o 204,4 tys. zt). Gminy wykorzystaly 1.374,3 tys. 2, a 150,8 tys. zI
zwrbcity do budzetu Wojewody Podlaskiego. (akta kontroli str. 138-211)
Srodki z omawiansj rezerwy wydatkowane byly wraz ze Srodkami uvjetymi w ustawie
budzetowej w ramach rozdz. 85502 (410.319 tys. 2i) oraz zwiekszen z innych rezerw
celowych {poz. 16 i poz. 35) — w sumie wydatkowano 441.380,8 tys. 212!, W ramach
realizacji zadan wyplacono m.in. zasitki rodzinne i pielegnacyjne, Swiadczenia
pielegnacyjne, opiekuncze i rodzicielskie na 357.801,7 tys. zt (1.189.493 swiadczenia)
i 64.236 swiadczeh z funduszu alimentacyjnege na 26.171,5 tys. zk

{akia kontroli str, 138-211)

Srodkami z rezerw celowych finansowano zadania, kiore nie miescily sie w limicie wydatkdw
okreslonym w ustawie budZetowej, a wnioskowanie o te srodki wynikalo z faktycznych
potrzeb. Po uzyskaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw Wojewoda Podlaski
niezwlocznie wprowadzat zmiany w planie finansowym i infermowat dysponentéw srodkow
0 zwiekszeniu planu.

2.1.3. W 2022 roku budzet Wojewody Podlaskiego zwickszony zostat srodkami z rezerwy
ogdinej budzetu panstwa 0 26.024,2 tys. zt, w tym plan finansowy PUW o 17.871,1 tys. zt.
(akta konfroli str. 212-214)

Srodki z rezerwy ogdlnej przekazywane przez dysponenta ghdwnego przeznaczone byly:

— 5,000 tys. zt dotacji celowej? na zadanie pn. ,Roboty budowlane eremu tarasu dolnego
{7 domkédw) wraz z murem cperowym od strony poludniows] Zespolu pokamedulskiego
w Wigrach” {rozdz. 82120 § 6570), realizowanego przez Parafie Rzymskokatolickg
p.w. Niepokalanego Poczecia NMP w Wigrach (dalgj beneficjent”) za posrednictwem
Podlaskiege Wojewodzkiege Konserwatora Zabytkéw (PWKZ). Srodki zostaty przyznane
decyzjg Ministra Finansow z 24 czerwca 2022 r. na wniosek beneficjenta i Wojewody
Podlaskiego (wnioskowano o 10.000 tys. zi), po uzyskaniu pozylywnej opini PWKZ.

v Srodki na realizacje ustawy o $wiadczentach rodzinnych, usfawy o pomocy osobom uprawnfonym do - alimentbw, ustawy
0 ustaleniur | wyplacle zesikow dla opiekundw eraz na oplacenie skiadkf emenylalnej i rentowsj z ubezpieczenia
spolecznego, a fakie na oplacenie skladki na ubezpieczenie zdrowoine za osoby pobietajace niektore Swiadczenia
rodzinne | zasiiki dla opfekunow | na realizacfe art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy | rodzin ,Za zyciem”.

8 Jedna decyzja w tej sprawie z 26 wizednia 2022 rokuy,

B O 13.357 tys. 2t w rozdz, 85502 - Swiadorernia rodzinne, Swiadozenie z funduszu afimentacyfnego craz skladki na
ubezpleczenia emerytaing i rentowe z ubazpfeczenia spofecziego oraz o 1.729,5 tys. zt w rozdz. 85513 — Skladhi na
ubezpisczanie zdrowoine oplacane za osoby poblerajace niekitre swiadczenia rodzinne oraz za asoby pobiarajace zasii
dla oplekundw,

2 Dz U z2020r poz. 1329, ze zm.

2 434.164,3 tys. ztw rozdz. 85502 § 20101 7.216,5 dys. 2t wrozdz. 85513 § 2010,

% Dziat 921 ~ Kuffura § ochrona dzfedzictwa narodowego, rozdz. 82120 - Ochrona zabytkéw i opicka nad zabytkam, § 8570
- Dotacfa celowa olrzymana z budzelu na finansowanie lub dofinansowanie zadait imwestycyinych obiekiéw zabytiowych,
wykonywanych przez jednostd niszaliczane do sektora finanséw publicznych.

7



Z przedstawionego przez PWKZ rozliczenia wynika, ze zadanie zrealizowano zgodnie
Z Umowa, (akta konitroli str. 215-253)

522,2 tys. 7t (kwota ostateczna po korektach Ministra Finansow?*) na realizacjg projekiu
,Pod hialo-czerwong”, polegajacego na zakupie masztow craz flag i ich instalacji
w 78 gminach, ktdre zglosily ched udzialu w projekcie zorganizowanym przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Podstawa wydatkowania srodkéw byt art. 48 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 20222, Zgodnie z trescia wymienionego przepisu, w 2022 roku
Wojewoda mogt udzielat gminom z budzetu panstwa dotacji celowych na finansowanie
kosztow zadan wrasnych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym?®, w zakresie zakupu masziow i flag oraz ich instalacii.
Zadania byly realizowane przez gminy na pedstawie umow zawartych z Wojewoda
Podlaskim, wktarych okreslono szczegdlowo warunki  realizacii  projekiow.
Z przediozonych rozliczen wynika, ze udziat w programie wziglo 76 gmin {dwie
zrezygnowaly). Kwota dofinansowania wynosila do 8,0 tys. zl. Wykorzystano 519,5 tys.
zt, a niewykorzystane 2,7 tys. zt zwrécono terminowo do budzetu Wojewody Podlaskiego.
Srodki te Wojewoda Podlaski zablokowat. (akta kontroli str. 254-283, 999-1003)

2530,9 tys. zI dotacji celowych na wykonanie pinych prac remontowych
i konserwacyjnych grobow i cmentarzy wojennych Zotnierzy Wojska Polskiego oraz ofiar
terroru znajdujacych sie na terenie wojewddziwa padlaskiego (rozdz. 71035 - Cmentarze
§ 2020). Zgodnie z wnioskami Wojewody Podlaskiego®, $rodki przyznano na wykonanie
prac realizowanych przez 11 gmin. Do gmin przekazano, zgodnie z zapotrzebowaniami,
2.486,6 tys. zt, a wykorzystaly one 1.578,6 tys. zi. Pozostalej kwoly 908,0 tys. zt
nie wykorzystata Gmina Suprasl, z powodu duzego zakresu prac i krétkiego terminu
realizacji zadania. Zwrécono je terminowo do budzetu Wojewody Podlaskiego.

(ekta kontroli str. 284-317, 1385-1387)

Wydatki zwigzane z utrzymaniem grobow i cmentarzy wojennych w czesci 85/20
pierwotnie planowane byly w projekcie ustawy budzetowej na 2022 rok. Wojewoda
Podlaski zgtosit zapotrzebowanie na ujecie w niej 400 tys. 21, po czym 13 sierpnia 2021 r.
wnioskowal o kolejne 300 tys. zt. Ostatecznie w ustawie budzetowej na 2022 rok
zaplanowano 700 tys. zt w czgéci 85/20 na zadania zwigzane z utrzymaniem grobow
i cmentarzy wojennych. Jak wynika z korespondencfi mailowe] migdzy PUW
a Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (KPRM}, od 30 listopada 2021 r. Urzad na wniosek
KPRM zhierat w gminach informacje o grobachi cmentarzach, ktdre ich zdaniem powinny
byé wyremontowane w 2022 roku. W odpowiedzi PUW 7 grudnia 2021 r. przedstawit
KPRM liste szesciu obiektow, na ktdre nie wystarczy srodkow zapewnionych w projekcie
ustawy budzetowej (wartos¢ prac 169,9 tys. 2l) i 21 grudnia 2021 r. liste uzupefniajaca
o osiem obiektow {wartos¢ prac 2.361,0 lys. zl). {akta kentroli str. 1369-1384)

Dyrektor WFIB wyjasnila, ze Wojewoda Podlaski nie wnioskowat o utworzenie odrgbnej
pozycii rezerw celowysh na sfinansowanie opisanych zadan, bowiem byla mozliwosé
pozyskania &rodkéw na to z rezerwy ogdlnej. .(..)Tego fypu rozwigzanie bylo
nisjednokrotnie stosowane przy wnioskowaniu o dodatkowe Srodki na reelizacje zadar,
na ktore nie byla utworzona rezerwa celowa (...)". Z odpowledzi dyrektor WFIB na pytanie
WJakie nagte okolicznosci wystaplly, pomigdzy przekazaniem projekiu  budzett
na 2022 rok, a listopadem 2021 roku kiedy to przekazano liste grobéw i cmentarzy,
ktérych remont miatby by¢ sfinansowany ze Srodkéw rezenwy ogolnej? wynika,
ze naglymi okolicznosciami byly informacje gmin o koniecznoéci dokonania pilnych prac

Pismwatniz Prezes Rady Minisirow na realizacie projektu przyznat zarzadzeniem nr 94 z 21 kwietnia 2022 r. 600,3 tys. zt
(zgodnie z wnioskism Wojewody Podlaskiego).

Dz. L. poz. 2445,

Dz.U.z 2023 r. poz. 40,

Wraz z kerektami wyn'kajacymi ze zmian sygnalizowanych przez gminy.
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remontowych i konserwacyjnych. NIK zwraca uwage, Ze dodatkowe informacje z gmin
a petrzebach remontowych wplywaly do PUW w odpowiedzi na pisma Wojewody
z 10 grudnia 2022 r. Ponadto dyrektor WFIB wyjasnita, ze: W budZecie Wojewody
Podiaskieqo na 2022 rok brak bylo wystarczajgcych Srodkéw, aby w peini zaspokoié
polrzeby gmin zgioszone w przedmictowym zakresie. Zwigkszony budzet do 700 000 zt
nie zabezpieczyt wszystikich pofrzeb z zakresu grobow i cmentarzy wojennych. Kwolta
wydatkOw na niezmienionym poziomie w wysokosci 80 fys. z# rocznie w latach
2014-2019 w budzecie Wojewody Podlaskiego nie wystarczata na pokrycie zgloszonych
potrzeh i przeznaczana byfo gidwnie na bieZzgce utrzymania. Niedofinansowanie zadan
w zakresie ufrzymania grobéw | cmentarzy wojennych spowodowalo jch stopniowsg
degradacje. Po okresie planowania $rodkdéw na 2022 rok, wplynely informacie gmin
0 koniscznosci dokonania pilnych prac remontowych | konserwacyjnych, w tym grobow
i cmentarzy wojennych Zoinierzy ‘Wojska Polskiego oraz ofiar terroru znajdujacych sie
na ferenic wojewddziwa podlaskiego. Po uzyskaniu przez wojewoddw informac)i
z KPRM o moifiwosci wnioskowania o $rodki finansowe na ufrzymanie grobow
i cmentarzy wojennych, Wojewoda Podlaski wystapit o powyZsze srodki”,

(akta kontroli str, 1774-17786})

Pian finansowy Urzedu zwigkszono z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa o 17.971,1 tys. =,
zczego 157265 tys. zt stanowilty Srodki przeznaczone na wyptate rekompensat
dla przedsieblorcow za wprowadzenie stanu wyjgtkowego przy wschodnie] granicy PolskiZ’.
Wykorzystano je w catosci, jednak w lutym 2022 roku czesé rekompensat wyptacono mimo
braku Srodkow w planie finansowym Urzedu (zegadnienie szczegdlowo opisano w sekcji
Stwisrdzone nieprawidiowoscei). Pozostate Srodkl z rezerwy ogdine] przeznaczono na:

- Realizacjg zadart przygofowawczych do przyjecia na terenie Rzeczypospolitsj Polskisj
zwickszonej liczby cudzoziemcow - obywateli Ukrainy (2.000 tys. zl). Rezerwe
wykorzystano w calosci na sfinansowanie usfug hotelowych, zakup i transport rzeczowej
pomocy humanitarnej, lekow, zywnosci, srodkéw czystosei, artykutdow higienicznych,
szkolnych, itp.

- Pokrycie wydatkdw zwigzanych z remontem oraz zakupem wyposazenia
do pomieszczen PUW, ktére ulegly zniszczeniu w wyniku poZaru 8 czerwea 2022 r,
{2446 tys. zl). Na zadanie wydatkowano 239,8 tys. zI, a niewykorzystane 4,8 tys. zt
zostaly przez Wojewode zablokowane. (akta kontroli str. 318-395)

21.4, W 2022 rocku Wojewoda Podlaski podjat 60 decyzji, na macy ktérych zablokowat
wydatki budzetowe w wysokosci 19.332,1 tys. %, w tym 40 na 9.024,1 tys. z} dotyczylo
srodkow przyznanych z rezerw celowych. Wigkszost z tych decyzji (53 na 17.236,5 tys. zt,
ti. 89,2% zablokowanej kwoty) podjeto w grudniu 2022 roku®®, Gldwnym powodem blokad
byl nadmiar posiadanych érodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp), ktory dotyczyt 55 decyzji
na 17.426,1tys. zt. Przyczyng zablckowania 1.906 tys. zt (pieé decyzji) bylo opdinienie
w realizacji zadan {(an. 177 ust. 1 pkt 2 ufp). Decyzje o blokowaniu $rodkéw podejmowano
w terminie do 42 dni od daty wpkywu wniosku, przy czym dziewieé decyzii podjeto po uptywie
co najmnigj siedmiu dni. Wszystkie decyzje o zablockowaniu $rodkow wprowadzono
do systemu Trezor w terminie do 17 dni aod ich podjecia. Decyzja, Ministra Finanséw
z 22 grudnia 2022 r. plan wydatkéw budzetu Wojewody zmniejszeno o wynikaigce
z wprowadzonych blokad 8.486,3 tys. zt. {(akta kontroli str. 396-400)

Kontrolg NIK objgto trzy decyzje o blokadzie 4.518,5 tys. zr wydatkdw (23,4% zablokowanych
srodkéw), z ktdrych 4.512,5 tys. zt stanowily Srodki wezesnigj przyznane z rezenw celowych
budzetu panstwa. | tak;

a) Decyzjg Wojewady Podlaskiego z 12 grudnia 2022 r., w zwiazku z nadwyzka srodkdw,
zablokowano 3.456,4 tys, zt w rozdz. 85295 § 2010, kidre byly zaplanowane na wyplate

¥ Prawidiowosé przyznawania $rodkéw na wyplaty rekompensat za wprowadzenie stanu wyfgtkowego jest grzedmiotem
adrgbnej kontroli prowadzonej przez NIK,

% Nie liczac jednej decyzji, na mocy ktorej zablokowano 108 tys. zt pochodzagyeh ze $rodkow suropejskich — zagadnienle
opisanc w czescl niniejszego wystapienia pokontrolnego dotyczace] realizacji wydatkéw z budetu $rodkdw europsjskich.

@ Pozostale siedem decyzji na 2.095,6 tys. 2t podjefo w paZzdzierniku i listopadzie 2022 roku.
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dodatku oslonowego oraz kosztow tych wyplat. Zablokowane $rodki pochedzity
ze zwickszen dokonanych przez Ministra Finansow z rezerwy 24 w okresie od kwietnia
do pazdziernika 2022 roku i stanowily 3,4% kwoty, o jaka w 2022 roku zwigkszono plan
wydatkéw Wojewody Podlaskiego z przeznaczeniem na wyplate dodatku oslonowego
(102.797.2 tys. zi). Wniosek o zablokowanie Srodkow 5 grudnia 2022 r. Ziozyt dyrekdor
Wydziatu Polityki Spolecznej Urzedu. (akta kontrali str. 401-416}

b) Decyzja Wejewody Podlaskiego z 27 grudnia 2022 r., w zwigzku z nadwyzka srodkow,
zablokowano 572,1 tys. zt w rozdz. 60031 — Przejscia graniczne (w tym 566,1 tys. z
zrezerwy celowej poz. 22), ktore byly zaplanowane na sfinansowanie wydatkbw
majatkowych PUW na przejsclash granicznych wojewodztwa podlaskiego. Zablokowane
$rodki pochodzily z oszczednosci powstatych podezas udzielania zamowien publicznych
{(wynikajacych m.in. z braku ofert wykonawcéw na realizacje prac). Wniosek
o zablokowanie $rodkéw 14 grudnia 2022 r. ztoZyt dyreklor Wydziatu Infrastruktury
PUW. Nie zrealizowano nastepujacych zadan:

— opracowanie koncepcji architektonicznej budowy terminala odpraw granicznych
w drogowym przejéciu granicznym (dpg) Bobrowniki - Bierestowica (172,5 tys. 20,

- przystosowanie kolejowego przejécia granicznege Kuznica Biatostocka - Grodno
do wykonywania kontroli eelno-skarbowych (60 tys. zi),

- opracowanie dokumentacji projektowej na dostosowanie pomieszezef w pawilonie
nr 10 na potrzehy pielegnacji pséw siuzbowych na dpg Bobrowniki — Bierestowica
(30 tys. 28,

- budowa wiaty garazowe] na dpg Bobrowniki — Bierestowica {181 tys. zi).

tacznie z powodu niezrealizowania zadan zablckowano 443,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 417-451)

¢) Decyzjg Wojewody Podiaskiego z 28 grudnia 2022 r. zablokowano 490 tys. zt w rozdz.
80113 — Dowozenie uczniéw do szkét (calost z rezerwy celowej poz. 45), ktdre byly
zaplanowane na zakup autobusu przez Gming Filipdw (§ 8330 — inwestycje | zakupy
inwestycyjne wiasne gminy). Srodki z rezerwy celowej przyznano decyzjg Ministra
Finansdw z 21 lipca 2022 r. Wniosek ¢ zablokowanie wydatkow 27 grudnia 2022 r. ztozyt
Podlaski Kurator Qéwiaty, dziatajac na wniosek Gminy Filipdbw z 22 grudnia 2022r.
Z informacji uzyskanych od woita tej gminy wynika, Ze przyczyna niewykorzystania
srodkéw byl brak moziiwosci zrealizowania zakupu. Przedsighiorstwo, kiore wygrato
postepowanie o udzielenie zamdwienia, poinformowato w grudniu Gming Filipdw,
Ze w 2022 roku nie zdola dostarczyé pojazdu. (akta kontrali str. 452-472)

2.1.5. W 2022 roku Wojewoda Podlaski nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow polecenia
wplaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Natomiast decyzjg, z 22 grudnia
2022 r. Minister Finanséw zmniejszyt plan wydatkdw w czesci 85/20 o 8.486,3 tys. zt w celu
utworzenia, na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow, nowej rezerwy celowej
poz. 80 pod nazwa ,Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19". Zgodnie
z decyzjq Ministra Finansdw rezerwa ta byta przeznaczona na dokonanie wpfaty do Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19. {akta kontroli str. 398-400, 473)

21.6. W 2022 roku wydatki na dotacie w cze$ci 85/20 wyniosty 1.802.882,0 tys. 2
(82,8% wydatkow ogdlem)'. Byly one nizsze o 1,8% od wydatkéw planowanych i 0 21,3%
od wykonanych rok wezesniej. Najwigcej Srodkéw dotacyjnych, t.1.672.162,0 tys. zt
(92,7% wszystkich dotacji) wykotzystaly jednostki samarzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 1139-1140)

Szezegotowym badaniem objeto zrealizowane w 2022 roku wydatki na dotacje w wysokosci
539.033,0 tys. z (29,9% dotacjl w czesci 85/20), §j.:

®  Zwigkszenia dokonywanie na podstawie zapolizebowall skladanych co kwartat przez gminy. Zwigkszenia na IV kwartat
2022 roku ¢ 7.876,8 tys. zi dokonano decyzjg Ministra Finansow z 13 pazdziernika 2022 r.
% 1.768.554 8 tys. Zi na wydatid biezgce | 44.227,2 tys. zt na wydatki majatkowe.

10



— 434.164,3 tys. 2t na éwiadczenia rodzinne®, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
zasitki dla opiekundw oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe®,
dla wszystkich 118 gmin w wojewoddztwie podlaskim za 2022 rok — zagadnienie opisana
wpkt 2.1.2. lit. ,b" niniejszego wystapienia ($rodki z rezerwy celowej poz. 34),

{akta kontroli str. 138-211)

- 97.770,6 tys. zt przeznaczonych na sfinansowanie wyplat dodatkdw ostonowych
oraz kosztow obstugi tego zadania realizowanego przez gminy — zagadnienie opisanc

w pkt 2.1.2. lit. ,@" niniejszego wystapienia ($rodki z rezerwy celowej poz. 24),
(akta kontroli str. 107-211)

— 5000 tys. z na realizacie zadania pn. ,Roboty budowlane eremu tarasu dolnego
(7 domkow) wraz z murem oporowym od strony potudniowe] Zespotu pokamedulskiego
w Wigrach”, realizowanego przez Parafie Rzymskokatolicka p.w. Niepokalanego
Foczecia NMP w Wigrach (Srodki na ten cel pachodzily z rezerwy ogding) budzetu
panstwa; zagadnienie opisano w pkt 2.1.3 Iit. ,a"), (akta kontroli str. 215-253)

— 1578,6 tys. 2t na wykonanie pilnych prac remontowych | konssrwacyinych grobow
i cmentarzy wojennych Zolnierzy Wojska Polskiego oraz ofiar terroru znajdujacych sie
na terenle wojewodztwa podlaskiego (Srodki na ten cel pochodzily z rezerwy ogdinej
budzetu panstwa; zagadnienie opisano w pkt 2.1.3), (akta kontroli str. 284-317)

— 519,5 tys. z} na realizacjg projektu ,Pod bialo-czerwong” {$rodki na ten cel pochodzity
z rezerwy ogdinej budzetu panstwa; zagadnienie opisano w pkt 2.1.3).
{akta kontroli str. 254-283)

Zbadane dotacje wydatkowano zgodnie z planem. Przekazywano je w prawidiowo ustalonej
wysokosci, na podstawie rzeczywistego zapotrzebowania, a zaktadane cele dotyczace
udzielania Swiadczen osobom uprawnionym i gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa zostaly zrealizowane. Weryfikacja i ocena realizacji zadan odbywata sie
na podstawie skladanych przez beneficjentow informacii, sprawozdan lub zapotrzebowan
na srodki w kolejnych okresach finansowania. Przeprowadzono kontrole wykorzystania
dotacji przez Parafie Rzymskokatolicka p.w. Miepokalanege Paczecia NMP w Wigrach.
Kontrola wykorzystania dotacji celowych udzielonych w 2022 roku planowana jest na 2023
rok (w 2022 roku skontrelowano wykorzystanie dotacji udzielonych w latach wezesniejszych).
Z dokumentacji PUW wynika, Ze dotacje objete kontrola NIK wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem i terminowo rozliczono. {akta kontroli str. 107-317, 474-486)

2.1.7. W 2022 roku wydatki biezage jednostek budzetowych finansowanych w ramach czesci
85/20 wyniosty 339.200,2 tys. 7t (98,2% planu po zmianach), w tym PUW — 108.114,5 tys. zi
(98.4% planu Urzedu). Byly ons wyZsze od wykonanysh rok wezesniej, adpowiednio o 14,1%
i 0 15,7%. Poniesionoc je gibwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

' (akta kontroli str. 87-101, 487, 683-693)

Wynagrodzenia w czesci 85/20 w 2022 roku wyniosty 196.609 tys. zi¥ (99,2% planu
po zmianach) i byly wyZsze niZ rok wozedniej o 16,8%. Wynikalo to glownie z wykorzystania
dodatkowych srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa, w tym m.in. na sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen z pochodnymi dla pracownikdw wykonujgcych zawdd medyczny
zatrudnionych w wojewddzkiej | powialowych stacjach sanitamo-epidemiologicznych
(9.494,7 tys. 2t} | pracownikéw Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego (2.415,5 tys. zl).
Na wzrost wynagrodzen ziozyly sig rdwniez wyplaty nagréd jubileuszowych | odpraw
emerytainych, przywrécenie funduszu nagrod tworzonsgo na podstawic przepiséw
odrgbnych, wydatki zwiazane z planowanym wsparciem ze &rodkéw Unii Europejskiej
organdw administracji architektoniczno-budowlane] na szczeblu wolewddzkim oraz skutki
decyzji Ministra Finansow dotyczagej gradacii stanowisk operatoréw centréw powiadamiania
ratunkowego. {akta kontroli str. 488-493, 497)

8 W tym zasiki radzinns | dodatki do nich, zasilki pielegnacyjne, swiadczenia plelegnacy|ne, jednorazawe zapomog| z tytulu
urodzenia sie dziecka oraz $wiadczenia rodzicielskie.

% Qdprowadzans od dwoch rodzajow swiadczen rodzinnych (. od $wiadczenia piglegnacyjnego i specjalnego zasilku dia
opiekuna) oraz od zasitku dla opiskuna.

#  Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartal 2022 roku.
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Przecigtne zatrudnienie w jednostkach budzetowych podleglych Wojewodzie Podlaskiemu
w 2022 roku wynicsto 2.021 0sdb i byto o 46 050h {2,3%) wyZsze niz w 2021 roku. Najwyzszy
wzrost zatrudnienia (o 39 0sob) zanotowano wéréd pracownikow korpusu stuzby cywilnej
(gtownie w powiatowych inspektoratach weterynarii - o 14w PUW o 13 osob). Zatrudnienie
wsrad oséb nieobjetych mnoZnikowym systemem wynagrodzef wzrosto o pieé, natomiast
w grupie oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nie ulegio zmianie.

(akta kontroli str. 494-496)

Przecietne wynagrodzenie miesigczne w czesci 85/20 w 2022 roku wyniosto 8.107 =,
ti. 0 14% wigcej niz w roku poprzednim. Wzrosto ono gtownie w grupie pracownikow
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o 23,6%) i w grupie osob zajmujgeych
kierownicze stanowiska panstwowe (o 12%}. {akta kontroli str. 488-420)

Wydatki na wynagrodzenia w PUW w 2022 roku wyniosly 51.860,7 tys. zi* (o0 8,2% wigcej
‘nizw 2021 roku). Na ich wzrost wplynela gtownie podwyzka wynagrodzen Wojewody
| Wicewojewodéw oraz podwyzka, od 1 lipca 2022 roku, wynagrodzen pozostatych
pracownikéw. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 6.997 21 | bylo wyzsze
0 5,7% od wynagrodzenia w 2021 roku. W 2022 roku na nagrody wydatkowana 3.053,5 tys.
2%, 1. 0 75,4% wiecej niz rok woze$niej. {akta kontroli str. 500-503)

Przecigtne zatrudnienie w PUW w 2022 roku wyniosto 618 etatow i zwigkszylo sig
0 15 (0 2,4%) w stosunku do 2021 roku. Wynikato to gtownie z koniecznosci zwigkszenia
obstugi 0séb polskiego pochodzenia, ktdre ubiegaja sie o wydanie lub przediuzenie Karty
Polaka (oslem etatéw), fluktuacji pracownikow zwigzanej z dtugotrwalymi nieobecnosciami
{(co powodowalo  koniecznost  zatrudniania nowych pracownikow na  zastepstwo),
rozwigzaniem stosunku pracy i uzupeinieniem zatrudnienia zgodnie ‘z rzeczywistymi
potrzebami umozliwiajacymi prawidtows realizacjg zadan. W 2022 roku nie zmienita sie liczba
ostb zajmujacych kierownicze stanowiska (trzy asoby).

(akta kontroll str. 500-501, 505-507)

Na wynagrodzenia bezosobowe w czedci 85/20 w 2022 roku wydatkowano 22.835,0 tys. z
{0 4,2% wigcej niz rok wezesniej). Wzrost wydatkéw nastapif gtownie w powiatowych
inspektoratach weterynarii (0 1.282,2 tys. zl, {j. 0 8%). (akta kontroli str. 498)

Zadania na rzecz PUW, na podstawie uméw zlecenia, wykonywalo w 2022 roku 108 osdb
{o jedna wiecej niz w roku poprzednim). Wydatki na ten cel wyniosty 665,0 tys. zti byly nizsze
od poniesionych w 2021 roku 0 3,7% (o 25,4 tys. =), giéwnie w zwigzku ze zmnigjszeniem
liczby osob wykonujgcych zadania pomocnicze na podstawle uméw zawartych na okres
diuzszy niz trzy miesiace (94,3 tys. zl). Jednoczesdnle zwigkszyly sig 0 68,9 tys. zt wydalki
zwiazane z umowami zlecenia zawartymi z konsultantami wojewodzkimi.

{akta kontrcli str. 508)

W 2022 roku w PUW nie zawierano umow na ustugi zewnetrzrne w zakresie leasingu
pracowniczego. {akta kontroli str. 508)

2.1.8. W 2022 roku na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w czedei 856/20 wykorzystano
1.893 tys. 21 {98,6% planu po zmianach), w tym w PUW — 380,0 tys. zt (93,9% planu),
tj. odpowiedrio o 8,1% mniej i 0 1,5% wigcej niz w roku poprzednim). Srodki te przeznaczono
przede wszystkim na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (716,2 tys. zf), wyplate
stypendiow dla ucznibw (330,6 tys. zi) oraz na wyplate zasadzonych rent z tytulu blgdow
lekarskich wobec osdb przebywajacych w szpitalach (200,56 tys. zi).

{akta kontroli str. 499, 509, 683-693)

2.1.9. Wydafki majatkowe PUW w 2022 roku wyniosly 14.414,40 tys. 1, tj. 96,2% planu
no zmianach. W Urzedzie realizowano 50 zadar inwestycyjnych, z ktérych 17 zaplanowano
w ustawie budzetowej, a pozostale ujgto w spisie zadan w trakcie roku (gtdwnie w wyniku
uruchomienia rezerw celowych), W trakcie roku zrezygnowano z 13 zadah o wartosc
1.527,0 tys. zt, m.in. w zwigzku z potrzebg zabezpleczenia srodkow na pilniejsze inwestycje
(takie jak przebudowa sieci telefonii stacjonamej na dpg Kuznica Bialostocka - Bruzgi,

% Wy sprawozdania Rb-70 o zalrudnieniu | wynagrodzeniach za IV kwartat 2022 roku.
% Srednia kwota nagrody wyniosts 4,944 21,
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utworzenie pomieszezenia opickunow psow stuzbowych na dpg Bobrowniki — Bierestowica,
zakup stacjonarych urzadzen do badania autentycznosci dokumentéw na dpg Kuznica
Bialostocka — Bruzgi, wymiana systemu sygnalizacji poZarowej na dpg Bobrowniki
— Blerestowica, zakup przyczepy dekontaminacyjnej, dostawa masztow odwietleniowych
Z agregatami pradotworczymi, przyczepy transporfowej i cysterny na wode pitng). Zgodnis
zart. 171 ufp, Wojewoda wystepowat do Ministra Finanséw lub  informowat
go o przeniesieniach wydatkéw majatkowych i uzyskat wymagane zgody na ich dokonanie.
W pelnym zakresie zrealizowano 80 z 54 zadar, osiggajac zalozone efekty, m.in. w postaci:
zmodernizowania systemu alarmowania | ostrzegania ludnosci przed zagrozeniami
w wojewddziwie podlaskim, zamontowania dodatkowych wag w celu usprawnieniai plynnosci
wazenia pojazdéw cigzarowych na kierunku wyjazdowym z Polski do Biatorusi, wyposaZenia
wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego w sprzet pozwalajacy na skutecznigjsze
zabezpieczanie dzialan stuzb rafowniczych w sytuacjach kryzysowych (np. powodzi,
podtopien), wybudowania rampy wysokoSciowej umoZliwiajgce] kontrole wagonow
fadowanych z gory oraz towardw wielkogabarytowych, przystosowania pomieszczenia
na magazyn niewiclkich przesylek, wykonania podjazdu wozka widlowsgo na rampg
na potrzeby WIORIN na dog Bobrowniki — Bisrestowica oraz wymiany sieci strukturalngj
w pomieszczeniach odpraw na dpg Kuznica Bialostacka — Bruzgi. Czterech z 54 zadan nie
zrealizowano z powodu braku zlezonych ofert w przeprowadzonych postepowaniach
przetargowych oraz braku wystarczajacych Srodkdw na wszczecie postepowania.

{akta kontroli str. 510-535, 683-693)

Planowanie wydatkéw inwestycyjnych w PUW na lata 2022-2024 odbywalc sfe w oparciu
o wytyczne Ministra Finanséw® | z uwzglednisniem potrzeb zglaszanych przez poszczegoine
wydzialy merytoryczne. (akt kontroli str. 510-524)

2.1.10. Badaniem objeto 46 pozycji®® wydatkow PUW w wysokosci 12.491.4 tys. zt (10,1%
wydatkéw dysponenta I stopnia z budZetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
- 1231344 tys. =zf), w tym 8.267,2 tys. zt wydatkéw majgtkowych (10 pozyci)
oraz 4.224,2 tys. zt wydalkdw biezacych pozaplacowych (38 pozycji). Dokonywano
ich do wysokosci okreslonej w planie finansowym, na zakupy i uslugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w ufp.
Srodki trwate terminowo przekazano do uzytkowania i prawidiowo ujgto w ewidencji PUW.
Platnosci, realizowano terminowo. : {akfa kentroli str. 536-544)

Analiza pigciu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych®, o laczne| wartosci
10.618,4 tys. zt, w czterech przypadkach nie wykazala naruszenia przepisow ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Frawo zamowien publicznych0 ani wewnetrznych procedur PUW
przy udzielaniu zamowieh o wartodci mniejszej niz 130 tys. 2l W jednym postepowaniu
stwierdzono nieterminowe przekazanie Prezesowi UZP informacii o zlozonych oferfach,
co szerzej zostalo opisane w dalszej tresci wystgpienia, w sekcji Stwisrdzone
nisprawictowosci.

¥ Qkreslone w rozporzadzeniu Minlstra Finansw w sprawie szczegtlowego spospbu, frybu i termindw opracowania
materialow do projekiu ustawy budzetowej (Cz. U, z 2022 r, poz. 745) craz w pismach infermujagych o wstepnej kwocie
wydatkow dla czasei 85/20.

#  Doboru proby 43 wydalkdw o wartosci 11.295,8 tys. zt dokonane metedg monstarng (MUS), sposrod 3.089 zapisow
ksiggowych dotyczacych wydatkéw pozaplacowych (za 12 missigcy 2022 roku) na kwote 60.688,0 tys. zZbwygenerowanych
Z systemu ksiggowego {poministo zapisy na kwote mniejszg niz 1.000 =zt). Probe uzupelnicno daborsm celowym irzech
wydatkéw w wysokosei 1.195,6 tys. 2t w tym: wydatku w wysokosci 28,3 tys. zt na przystosowanie kolejowego przejscia
granicznego Siemianowka - Swislocz do przeprowadzania kontrali fitosanitarnych | dwéch wydatiéw o wartosci 266,3 tys.
zt poniesionych na zakup sprzetu komputerowego z cprogramowaniem w ramach realizacji projektu EZD RP -
Elekfraniczne Zarzgdzanie Dokumentacia w Administracii Publicznej (z tego 225,3 fys. zt z budzetu Srodkdw europejskich
i 41 tys. zt w ramach wspdifinansowan/a).

®  Skonfrolowano prezetarg nieograniczony na dostawe syren alarmawych | modernizacle obstugi systemu alarmowania
wwojewbdziwie podlaskim (o wartoSci 3.624.8 tys. zl), dwa zamdwienia realizowane w tybie podstawowym,
fi. przystosowanie kolejowego przeficia granicznege Kuinica Bialostocka - Grodno do  przeprowadzania kentroli
filosanitamych (8.427 tys. zi) i dostews sprzgtu serwerowego wraz z gprogramowaniem na potrzeby realizagi projekiu
EZD RP (266,3 tys. zi) oraz dwa zaméwienla o wartosci nieprzekraczajacej 130.000 24, w tym; zakup platform analitycznych
do pozyskiwania i analizy danych pochodzacych z urzadzen mobilnych (158,5 tys. i), zaméwienie na przeglad techniczny,
konserwacjg inaprawe urzadzen klimatyzacyjnych, wentylacyjnych i chiodniczych na potrzeby przej$é granicznych
wojewadzbwa podlaskiego {138.8 tys. zi).

4 Dz U,z 2022 r. poz. 1710. Ustawa zwana dalgj upzp”.
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Na stronie internetowej BIP Urzedu — stosownie do art. 23 upzp - opublikowano (wraz
z aktualizacjamié’) plan postepowah o udzielenie zamowiefi w 2022 roku. Sprawozdanie
o udzielonych w 2022 roku zaméwieniach zostalo przekazane Prezesowi UZP 15 lutego
2023 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 upzp. {(akta kontroli str. 545-682)

2.1.11. Na koniec 2022 roku zobowigzania w czesci 85/20 — wg sprawozdania Rb-28 —
wynosily 18.630,7 tys. 2, j. o 6,7% wigcej niz na koniec 2021 roku (17.457,1 tys. zf). Byly
to glownie zobowigzania z tytulu naliczonego za 2022 rok dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi {13.361,7 tys. zl). Na koniec 2022 roku w czebci 85/20
hie wystepowaly zobowiazania wymagalne. {(akta kontroli str. 53-86)

Wedhug sprawozdania Rb-28, w 2022 roku z budzetu Wojewody Podlaskiego zaptacono
759,56 7t odsetek (§ 458 — Pozostale odsetkl), z czego 651,04 zt ze Srodkdw PWKZ,
a 108,52 zt ze srodkéw PUW (dysponenta Il stopnia). Dotyczyly one oplacenia zasgdzonych
kwot orzeczonych prawomocnymi wyrokami. Odsetki liczono od dnia uprawomocnienia sig
orzeczenia do dnia uzyskania przez jednostki informacji z sadu o uprawomocnieniu lub
od dsmego dnia cd zawarcia ugody mediacyjnej. {akta kontrofi str. 684, 1248-1251)

Zobhowigzenia PUW na koniec 2022 roku, zgodnie z ewidencig ksiggows, wynosHy
4.879,4 tys. zt (0 18,1% mniej niz na koniec roku poprzedniego). Byly to giownie zobowiazania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (z pochodnymi), wynoszage 4.288,4 tys, zt
{0 3329 tys. 2}, 1. 0 8,4%, wyzsze niz na koniec 2021 roku). {akta konfroli str. 683-693)

2.1.12. Na wniosek Wojswody Podlaskiego, w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 21 grudnia
2021 r. w sprawie wydatkoéw budzetu panstwa, ktore w 2021 roku nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego® ujeto 16 zadah o wartosci 15.145,7 tys. zt (w fym 3.326,5 tys. z
przyznano wezesnlej z rezerw celowych budzetu panstwa), z lego pigé o wartosci
8.222,3 tys. 2} (w tym 2.222,3 tys. 2t z rezerw celowych) dotyczylo innych niz PUW jednostek
sektora finanséw publicznych. | tak:

—~ Na zakup samochodéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek PSP wojewddziwa
podlaskiego wydatkowano 8.000 tys. zt (calosé) kwoty ujelej w wykazie wydatkow
niewygasajacych (zadanie nie bylo dofinansowane z rezerw celowych budzetu panstwa).
Srodki wykorzystano w terminie (29 listopada 2022 r. calkowite zakonczenie} — zakupiono
siedem cigzkich i dwa srednie samochody ratowniczo-gasnicze.

{akta kontroli str. 695-705)

— Na dwa zadania, finansowane dotacjami celowymi w ramach Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi do lat 3, Maluch+ 2021” (rezerwa celowa), przyznano
1.157,2 tys. zt dotacji. Srodki wydatkowaly Gmina Czama Bialostocka i Miasto
Siemiatycze w calosci w terminie odpowiednio do 31 sierpnia i 30 kwietnia 2022 r. Efektem
zadania bylo utworzenie w Zobkach 74 nowych miejsc opieki.

{akta kontroli str. 696-699, 7C6-711)

— Na rozbudowe Publicznej Szkoty Podstawowsj im. Janusza Korczaka w Studziankach
przyznano dotacje celowa w kwocie 1.000 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej budzetu
panstwa).

Dotacje wykorzystano w calosci do 28 lipca 2022 r. (akia kontreli str. 712-715)

— Na utworzenie | wyposazenie placowki ,Senior+™3 przyznano Gminie Klukowo dotacjg
celowa w wysokosci 65,1 tys. z. Wykorzystano 42,8 tys. 2l (do 31 marca 2022 r.),

a pozostate 22,3 tys. zt zwrocono do budzetu Wojewody Podlaskiego 15 kwietnia 2022 r.
{akta kontroli str. 716-717)

Z pozostalych 11 zadan o wartosci 6.923,4 tys. 2, realizowanych przez PUW na przejéciach
granicznych, wykorzystano 6.921,6 tys. zH, w tym m.in.:

a1 hitps:ipuw.bip.gov.pliplany-postepowan -powyzej-130-000-pinfplan-postepowan-o-udzielenie-zamowienia-publicznego-
podlaskiego-urzedu-wejewodzidego-w-bialymstoku-na-rok-2022.himl.

2 Dz U poz 2407.

4 Wramach Piogramu Wiglolstniego Senior+na lata 2021-2025.

“ W zwiazku z oszczednosciami przy realizacji zadania pn. Zakup mohilnej Sluzy uszczelniajace] na polrzeby Wojewddzkiega
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasienniclwa na kelejowym przejSciu granicznym Siemiandwka — Swistocz nie sktadanc
zapotrzehowania na 1,8 tys. zl,
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- 3.510,0 tys. zt na przystosowanie kolejowych przej$t granicznych Siemiandwka
- Swistocz | Kuznica Bialostocka - Grodno do kontroli fitosanitarnych  (Srodki
wykorzystano do 29 listopada 2022 r. w pelnej wyscko$cis),

- 1.138,5 tys. zt na remont nawierzchni betonowej na drogowym przejéciu granicznym
Kuznica Bialostocka —~ Bruzgi (Srodki wydatkowano w calosei do 13 kwietnia 2022 r.),

- 7922 tys. zt na przebudowe pomieszezen szatni z infrastruktura sanitarng w budynku
gfdwnym ra drogowym przejsciu granicznym Bobrowniki — Bierestowica (wykorzystano
calost srodkdw do 7 marca 2022 r.),

— 596,7 tys. zt na remont nawierzchni bitumicznej na drogowym przejsciu granicznym
Kuznica Bialostocka — Bruzgi (rodki wykorzystano w pelni do 24 stycznia 2022 r.),

- 5542 tys. zt na budowe stanowiska kontenerowego do obstugi pustych Srodkow
przewozowych {na potrzeby lzby Administracji Skarbowe] w Biatymstoku) na drogowym
przejsciu granicznym Bobrowniki — Bierestowica (Srodki wykorzystano w petnej wysokosci
do 21 marca 2022 r.). (akta kontroli str. 718- 871)

2.1.13. W latach 2021-2022 wydatki PUW na energie elekiryczng wynosily odpowiednio;
3.22351ys. t i 29634 tys. zt, z tego na ushugi dystrybucji wydatkowano: 962,3 tys. zt
i 1.027 4 tys. Zi, co stanowilo cdpowiednio: 29,9% i 34,7% wydatkdw na energie elektryczna,

(akta kontroli str. 872)

W zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 7 pazdziemika 2022 r, o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elekirycznej w 2023 roku w zwigzku
z sytuacig na rynku energii elektrycznej® dyrektorzy Biura Obsiugi Urzedu oraz Wydziatu
Infrastruktury pismem wewnetrznym# zalecili efektywne i oszczedne korzystanie z energii,
Jednoczesnie wdrozono m.in. nastepujage dzialania: opracowano plan ograniczenia zuzycia
energii elektrycznej w budynkach nalezacych do PUW, ograniczono o$wietlenie zewnetrzne,
wytaczono  wszystkie zbedne odbiorniki  energi w  budynkach  administracyjnych
(np. wewngtrzne ekrany informacyjne, wewngtrzne podswietienia w  budynkach)
po  godzinach pracy Urzedu, ograniczono oswietlenie garazu wielopoziomowego,
zrezygnowano z dogrzewania pomieszezen grzejnikami elektrycznymi, ograniczono liczbe
urzadzen AGD w budynkach administracyjnych. Ponadto wprowadzono: sukcesywng
wymiang opraw céwiefleniowych na energooszczedne typu LED, ograniczenie uzywania
oswictlenia w czeSciach wspdinych, racjonalne wykorzystywanie urzadzen klimatyzacyjnych
i chladniczych (m.in. praca w pomieszczeniach zamknietych).

(akta kontroli str. 875-895, 899-¢14)

W celu realizacji zaplsow ustawy, kierownikom administracji zespolone] przekazano pismo
Minister Klimatu i Srodowiska w sprawie efektywnego zarzadzania energig w jednostkach
sekiora finansow publicznych. Zgodnie z przywolang ustawg Kierownicy jednostek
zobowigzani zostali do podjecia dziafah w celu realizacji obowligzkowego zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych budynkach oraz do poinformowania
Prezesa URE w terminie do 31 marca 2023 r. ¢ realizacji wyznaczonego celu,

(akta kontroli str. §99-914)

Analiza wydatkdw na ustugi dystrybucji enargii elektrycznej w czterech z 11 punktdw poboru
energii elekiryczne] (PPE) o wartosci 546,5 tys. zi*8 (61 fakiur) wykazala, 2e:

— WPPE nr: PL_ZEBB_2002001553_0C - Miedzynarodowe drogowe przejscie graniczne
w Bobrownlkach {grupa taryfowa B22) nie zwiekszono mocy umownej do poziomu
maksymalnej mocy pobranej, tj. 211 kW, gdy wystapilty oplaty za przekroczenie mocy
umowne], Ktore wyniosly 8,6 tys. zi. Dyrektor Wydziafu Infrastruktury PUW wyjasnita,
ze w2022 roku na granicy polsko-biatoruskiej zaistnialy niemozliwe do przewidzenia
okolicznoséci, majace wplyw na bezpieczenstwo i funkcjonowanie przej$é granicznych

& Wiym 1.721,4 tys. zt na wykonanie rampy wysoko$ciowe] z zadaszeniem na przejéciu granicznym w Siemianéwee oraz
1.788.6 tys. 2t na prace konstrukeyjne, elekiryczne, teletechniczne, sanitame, drogowe | zwiazane z zagospodarowaniem
ferenu na przejiciu granicznym w Kuznicy Biafestockiej,

% Dz U, 22023 poz. 269, ze zm.

“ Przestanym pracownikom oraz kisrownikom Qddziatdw Przejéé Granicznych w systemie EZD.

“ Wiym 38 8 tys, 2 stanowito zobowigzanie 2022 roku.
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(wzmozony ruch graniczny oséb, autokaréw, pojazdéw osobowych i cigzarowych,
zwickszona obsada stuzb granicznych oraz jednostek wspomagajacych, dziatania stuzb
granicznych zwigzane z zapobieganiem nielegalnej imigracji, budowa zapory na granicy
panstwowej), ktore rzutowaly na gospodarowanie energig elekiryczng na przejéciach
granicznych. Dodatkowo sktadane byly reklamacje na optaty za moc przekroczona, PGE
Dystrybucja S.A., uznata reklamacje faktury nr 20/18417/117W/FK/2022.

{akta kontroli str. 873-895)

W PPE nr: PL_ZEBB_2002091551_00 - Centrum Powiadamiania Ratunkowego (grupa
taryfowa C22b) oplaty za ponadumowny pobor energii biemej pojemnosciowe] wyniosty
41,3 tys. z, co stanowilo 46,5% wydatkow poniesionych na ustugi dystrybucji dia
analizowanego PPE (88,9 tys. zl). Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasnita: budynek
Centrum Powiadamiania Ratunkowego zostal oddany do uzytku w 2020 roku. W trakcie
prac hudowlanych zlikwidowano dofychczasowy punkt poboru enorgii elekirycznej
i uruchomiono nowy dla cafego zespolu budynkow w Zasciankach ul. Szosa Baranowicka
35, W trakcie instalacji, Biuro Obsfugi Urzedu nie bylo w stenie przewidziet, na jakim
poziomie generowana hedzie energia bierna.(...) Natomiast za energie bismg oddang
Urzad ponosi koszty ze wzgledu na fakt, iz w budynku wystepuje duza i#os¢ odbiornikow
o pojemnosciowym charakterze pobory mocy, fakich jak odwieflenie LED, rzasiacze
systemdw bezpleczenstwa, serwerownie, komputery, UPS, ifp. Urzadzenia te ze wzgledu
na swojg charakterystyke generuja moc pofemnoSciowq (oddana). W powyzszym
przypadky, do eliminacii mocy bierngj oddane] wprowadzongj do skeci, moina
Zamontowad kompensator eriergii biernej, co bylo poddane analizie, jednakze ze wzgledu
na planowane przeprowadzenie przedsigwzigcia polegajacego na zamonfowaniu
w Zasciankach ul. Szosa Baranowicka 35 instalacji fofowolfaicznef oraz pompy ciepla,
ne podejmowanc dzialari montazu tego typu ukladéw w tef lokalizecji, poniewaZ
poniesione na ww. inwestycle nakfady finansowe w mojej ocenie nie zdgzylyby sie
Zwrdeic. {akfa kontroli str. 873, 896-897, 899-039)

W PPE nr; PL_ZEBB_2061000688_02 - Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku,
wario$é mocy umownsj nie byta dostosowana do faktycznego zapotrzebowania. NIK
zauwaza, e w 12 okresach rozliczeniowych 2021 i 2022 roku moc pobrana stanowita
odpowiednio: od 11% do 85% i od 13% do 25% wartoéci mocy zamowionej, podczas
gdy PUW - zgodnie z umowa — oplacat 100% zamowionej mocy. Moc umowna, wediug
pkt 3.2.3. Taryly dla energii elekirycznef w zakesie dystrybucii energii elekirycznej PGE
Dystrybucfa S.A., mozna zaméwié w niejednakowych wielkosciach na poszczegolne,
nie krotsze niz miesigczne, okresy roku. Na przykiad przy zaiozeniu, Ze moc umowna
w tym PPE zostataby zmieniona w 2021 roku do poziomu od 15 kW do 100 kW,
a w 2022 roku od poziomu 17 kW do 33 kW™, to oplata sieciowa stala bytaby nizsza
odpowiednic o: 16,5 tys. zk§ 19,1 tys. zt. {akta kontroli str. 873, 898-939, 1723-1724)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasnita, ze punkt poboru nr: PL_ZEBB_2061000688_02
dof. m.in. pomieszezer, w kiorych do 2018 roku miescifa sie stofowka. W 2078 roku
przeprowadzono roboly adaptacyine i od listopada tego roku zmieniono przeznaczenie
pomieszczen na Sale Obstugi Cudzoziemcdw. Z uwagi na wymiang instalacji elekfrycznej
oraz montaz nowych urzgdzen nieznane bylo zapotizebowanle na energig elekiryczng,
dlatego {ez bazowano na dotychczasowsj mocy zamdwionef Ponadio stosownie
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 05 pazdziemika 2017 roku w sprawie
wyznaczenia Wojewody Podlaskiego jako wiladciwego w zakresie prowadzenia
postepowari o przyznanie lub przedfuzenie waznosci Karty Polaka (Dz.U. poz.1900)
do regulaminowych zadan Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemclw
zarzgdzeniem nr 1192017 Wojewody Podlaskiego z dnia 30 pazdziemika 2017 roku
wprowadzono nowe zadania na rzecz realizacji ww. przepiséw. Powyzsze wygenerowalo
zwiekszenie zatrudnienia w 2018 roku o 6 efatbw (w cefu realizacji powy?szych zadari
zostal zmienfony regulamin PUW | w strukiurze Wydzialy zarzgdzeniem nr 71/2020

T}. przy zalozeniu 30% zapasu mocy umownej, w sfosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszezegtinych okresach
rozliczeniowych.
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Wojewody Podiaskiego z dnia 28 maja 2020 roku zosfat wyodrehniony Oddziat do Spraw
Karty Polaka), Wobec powyiszego w 2021 roku zwigkszono zafrudnienie o kolejne
8 efatdw. Zatrudnienie dodatkowych 0sob wigzalo sie z wyposaZzeniem nowych stanowisk
pracy, stad tez pod koniec 2020 roku jak rowniez w 2021 roku zakupiono wyposazenie
{m.in. urzadzenia wielofunkcyine, skaneiy), kfore generuje dodatkows zuzycie energii
eleidrycznej. Biorge pod uwage dynamiczne zmiany wywotatte zardwno pandemis,
fak rowniez zmiang przepisdw w przywolanym powyzej czasle, analizy mocy pobrangj
nalezalo dokonac w czasie, kiory byt nafbardzief wiarygodny, w stosunku do faktycznego
zapolrzebowania przy normainej, stacjonarnej pracy, przy petnef obsfudze obywaleli zza
wschodnief granicy. Ze wzgledu na faki, iz wniosek z zamdwieniem mocy mozna ziozyé
raz w roku do 31 pazdzismika na kolejny rok, przeanalizowano rok 2021 oraz rok 2022
(0o wrzesnia} jako najbardziej wiarygodny. Wobec powyZszego, w dnit 21 paidzierika
2022 roku zlozono ww. wniosek z zgpofrzebowaniem na 2023 rok. Nalezy mied
na uwadze, ze pizokrovzenie mocy zamowionej generuje naliczenie kary umownej
przez PGE Dystrybucia. Zatem zmiany mocy umownef dokomywane sa dopiero
po  wielomiesigeznej | doglebnej analizie oraz obserwacgii okresu fakiycznie
przekiadajgeego sig na zuzycie eneryii elektrycznej.

(akta kontroli str. 899-939, 1725-1727)

W latach 2021-2022 w analizowanym PPE nie wystapily przypadki przekroczenia mocy
umowne] araz optaty z tego tytulu, przewidziane w umowie. W dniu 21 pazdziemika
2022 roku PUW wystapil do PGE Dystrybucja S.A. o zmnigszenie mocy umowngj
od 1 stycznia 2023 roku w przedziale od 50 do 100 kW miesiecznie.

(akta kontroli str, 873, 898-939, 1723-1724)

- W PPE nr. PL_ZEBB_2061000689_04 - Podlaski Urzad Wojewbdzki w Bialymstoku
zastosowano grupe taryfowa C21, podezas gdy oplata sieciowa zmienna bytaby nizsza
w grupie taryfows] wielostrefowej C24. Oplata sisciowa zmienna ad stycznia do grudnia
2022 roku wyniosta 154, tys. zt, natomiast w grupie taryfowej C24% mogtaby byé nizsza
0 27,7 tys. zt, 0 czym szerzej napisano w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nisprawidiowosei. (akta kontroli str. 873, 940-964, 1728-1773)

2.2, Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2022 rok plan wydatkow budzetu $rodkéw europejskich ustalono
na 108 tys. zi z przeznaczeniem na realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo | Morze
na fata 2014-2020 przez Panstwows Straz Rybacka w Suwalkach (PSR - jednostka
budzetowa Wojewody Podlaskiego)¥'. Srodki te (wraz z 16 tys. 2t stanowigcymi udzial
budzetu panstwa w finansowaniu projekfu) byly przeznaczone na zakup pieciu monokularow
termowizyjnych z rejestratorem cyfrowym na potrzeby dziatalno$ci PSR. Z uwagi na brak
naboru wnioskéw do konkurséw organizowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, na wniosek Komendanta Wojewobdzkiego PSR, Wojewoda Podlaski zablokowat
wydatkowanie tych Srodkdw. {akta kontroli str. 1004-1017)

W trakcie roku plan ten zwigkszono z rezerwy celowej na mocy pieciu decyzji Ministra
Finansow o £.129,6 tys. zI°2, t]. do 5.237,6 fys. 1, z tego:
a) ¢ 4.904,3 tys. zt dla Komendy Wojewodzkie] Panstwowe] Strazy Pozarne] (KWPSP),

w tym:

— 1.059,9 tys. zf na realizacie projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie
kolejowym — etap I°, w ramach kiérego zakupiono samochad specjalny z drabing
mechaniczng o wysokosci ratowniczej 30 m oraz mikrobus do przewozu dziswigciu
0sdb, sprzetu | materiatow,

— 3.5565,1 tys. zt na finansowanie projektu Usprawnienie systemu ratownictwa
na drogach — etap V", w ramach ktorego zakupiono cigzki samochod ratowniczo-
gasniczy,

¥ Dane o lloSci zuzytej energii elekirycznej w poszczegélnych strefach czasowych pobrane od PGE Dystrybucja S.A. Qddziat
Bialysiok.

5 Rozdz. 05003 - Padstwowa Straz Rybacka.

2 Calosc¢ stanowlly wydatki majatkowe.



— 289,3 tys. zt na realizacje zadania ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach
~ etap V", w ramach kidrego zakupiono samochod rozpoznawczo-ratowniczy
dla spaecjalistycznej grupy ratownictwa technicznego.

(akta kontroli str. 1018-1084, 1141)

b) o 225,3 tys. zt dla PUW z przeznaczeniem na realizacjg projektu EZD RFP Elchironiczne

Zarzgdzanie Dokumentacia w Administracji Publicznef w ramach Programu Operacyjnega
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Srodki te wydatkowano w calosci na zakup sprzetu
serwerowego z oprogramowaniem®, {akta kontroli str. 1085-1137)

2.3. Realizacja dzialai nadzorczych

Cbowiazki zwiazane z nadzorem i kontrola nad jednostkami podleglymi Wojewodzie
realizowane byly zgodnie z przepisami art. 175 ust. 1§ 2 ufp (stwierdzone w tym zakresie
odstepstwo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci):

Sporzadzono zestawienia z wykonaniz planu dochoddw i wydatkow budZzetowych
oraz wykorzystania srodkdw europejskich™ za | polrocze 2022 roku, z kidrych wynikato,
ze przestrzegane byly limity okreslone w planie finansowym budzetu Wojewody
Padlaskiego?®. (zkta kontroli str. 1142-1158)

Anzlizowano, pod katem zgodnosci z przeznaczeniem, przedstawiane przez st
rozliczenia wydatkow inwestycyjnych poniesionych na realizacje zadan finansowanych
z budzetu Wojewody Podlaskiego, zawierajace zestawienia faktur dokumentujacych
poniesione wydatki | szczegdlows charakterystyke inwestycii.

{akta kontroli str. 1159-1168)

Przeprowadzono 457 kontroli w 252 podmiotach®, w tym 80 w obszarze finansow
publicznych, Nieprawidtowosci lub uchybienia stwisrdzono w wyniku 239 kontroli. Kontrolg
objgto m.in. siedem jednostek budzetowych podleglych Wojewodzie Podlaskiemu®,
z czego dwie dotyczyly zagadnieri finansowychs® (pozastale kontrole obejmowaty gidwnie
zatatwianie skarg). Kontrole finansowe nie wykazaly istotnych nleprawidlowosci
— odstapiono od wydawania zalecen pokontrolnych. Stuzby Wojewody Podlaskiego
{pracownicy dziewigciu wydziatow) przeprowadzily réwniez kontrole wykorzystania dotacii
{celowych i podmiotowych) w 46 jednostkach. Ich wynikiem byly zwroty dotacii
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci
wraz z odsetkami przez szesé podmictow na taczng kwote 108.3 tys, 2,

(akta kontroli str. 1169-1248)

W ramach dzialalnosci kontrolnej WPS sprawdzit rownisz:

W szesciu powiatach realizacje zadan wdasnych i zleconych wynikajgeych z ustawy
opomocy spoleczna® (kontrole  kompleksowe). Wszystkie jednostki  oceniono
pozytywnie, a w odniesieniu do powiatéw, w ktorych stwierdzone nieprawidiowosci (piet)
wydano zalecenia, ktdre przyjeto do realizacji.

W 113 gminnych oérodkach pomocy spolecznej (ops) realizacje zadan wlasnych
i zleconych wynikajgcych z ustawy © pomocy spolecznej. Wszystkle jednostki oceniono
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowoscel o charakterze formalnym. Wydano
zalecenia pokantrolne, ktore przyjelo do realizaci.

W 11 ops przyznawanie | wyplacanie $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego
oraz w zakresie podejmowania dzialain wobec dhnikéw alimentacyjnych. Dziatalnosé
10 ops oceniono pozytywnie, a jednego negatywnie. We wszystkich przypadkach,

288

Zakupiono dwa serwety, trzy dyski S50 | macierz dyskowsg,

Analizy sporzgdzono w formie tabelaryczne] z uwzglednieniem dziatdw Klasyfikacji budzetowsj.

W zwiazku ze znacznym spigtrzeniem prac adstapiono od sporzedzenia informacit z wykenania dochodow | wydatkow za
i W kwariat 2022 roku. Informujae o odstaplenly, dyrektor WFIB prosita kierownikdw jednostek podieglych
m.in. o monitorowanie prawidiowosci realizac)i dochodow | wydatkdw.

W tym 100 w jednostkach podleglyeh lub nadzorowanych.

Wojewotzki Inspektorat Nadzon: Budowlanege {dwie kontrols), Komendg Wojewédzka Policji {dwie kontrole}, Wojewddzki
Urzad Ochrony Zabytkéw [dwie kontrole}, KWPSP, Wojewddzki Inspektorat Inspekeji Handlowe, Wojewddzki Inspektorat
Farmagceutyczny oraz Podlaskie Kuratorium Oswiaty.

Waojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny oraz Podlaskie Kuratorium Ogwiaty.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 2288, ze zm.}.

Panadto w czterech ops trwalo posiepowanie kontrolne — stan na 7 lutego 2023 r.
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Stwlerdzone
nieprawidiowosci

w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybienia wydano zalecenia (przyjgte
do realizacji).

~ Organizacje i funkcjonowanie jednege z Srodowiskowych domdw samopcmocy.
Jednostke  ocenicno  pozytywnie, wydajac jednoczednie zalecenia  dotyczace

stwierdzonych nieprawidtowosci — jednostka przyjeta je do wykonania.
{(akta konfroli str. 125621303}

W 2022 roku, w ramach audytu wewnetrznego, zrealizowano sze$¢ zadan, w tym trzy
zapewniajace®;

— organizacja dziatalnodei kontrolnej w oddziale kontroli,
— realizacja programu ,Karta Polaka”,
— Polityka Bezpieczenstwa Informacji PUW. {akta kontrali str. 1304-1333)

W sprawozdaniu z audytu dotycracego organizacji dzialalnosci kontrolne] w oddziale
kontroli®2, zakoriczonego 29 kwietnia 2022 r., wydano siedem zalecefh. Zwr6cono m.in.
uwage, ze po polaczeniu w 2012 roku komorek kontroli w WFIiB z Oddziatlem Kontroli
w Wydziale Nadzoru i Kontroli (WNIK) zmnigjszyta sie liczba kantrolerdw z 13 w 2012 roku
do osmiu w 2022 roku. Skutkiem tego hyla realizacja kontroli o prostszym zakresie kosztem
kontroli finansowych. Zwrécono takze uwage na zagroZzenie zwigzane z kontrolg obszaru
dotacji, polegajace na braku pracownikéw {jedyny kontroler posiadajacy kwalifikacje do takich
kontroli nabywat w 2022 roku uprawnienia emerytalne). Wydanc zalecenia, dotyczace m.in.
zwiekszenia obsady kadrowej kontrolerdw finansowych. Od 1 stycznia 2023r. w PUW
przywrocono Oddzial Kontroli w ramach WFiB, jednak liczba kontrolerow pozostata taka sama
—cztery osoby przeniesiono z Oddzialu Kontroli w WNiK do Oddziatu Kentroli w WFIB,

(akta kontroli str, 1314-1335)

W dzialainoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad 11 2 lutego 2022 r. wykonat decyzje Wojewody Podlaskiego (odpowiednio
z3i4 stycznia 2022 r.) oraz przekazal przedsiebiorcom prowadzacym dzialalnosé
gospodarczg rekompensaly za wprowadzenie stanu wyjatkowsgo przy wschodniej
granicy Polski w kwotach odpowiednio 1.404,32 =zt | 75.331,37 2, mimo 2¢ plan
finansowy PUW zostat zwigkszony przez Ministra Finanséw o $redki na ten cel 3 lutego
2022 r. {do tego dnia w planie finansowym Urzedu nie bylo srodkow na to zadanie —
dzial 550 — Hofele i restauracie, rozdz. 55095 ~ Pozostala dzialalnodd, § 4580 - Kary
i odszkodowania wypfacane na rzecz 0séb fizycznych), {akia kontroli str. 1336-1361)

Przekazanie $rodkéw przed zwiekszeniem planu finansowego na ten cel stanowilo
naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktdrym wydatki publiczne mogg
byé ponoszone m.in. w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych, Dyspozycje wyplaty drodkdw podjeta dyrektor Wydziatu Finansow
i Budzetu (WFiB) PUW, ktéra wyjasnita m.in. ze:, {...) W zwigzky z tym, 2e w 2022 roku
plerwsze decyzje o przyznaniu rekompensat (ktorych dolyczy pytanie) zostaly wydane
34 stycznia 2022 r. oraz majgc na uwadze zakreslony ustawowo termin frzyidziestu dni
ha wyplate rekompensat a takie presje spofeczng wyrazang zardwno w rozmowsach
telefonicznych, jak i w mediach w zakresie pozbawienia przedsiebiorcéw Zrodia
zarobkowania oraz Zadania jak najszybszej wypfaty naleznych rodkow, podicto decyzfe
o Wyptacie przedmiotowych rekompensat od 1 lutege 2022 1, Dzialanie to miafo giownie
na celu zlegodzenie zaistnialej sytuacii na lerenach objetych stanem wyjatkowyrm
fczasowym zakazem przebywania. Bylo fo rownieZ zgodne z Zasadg wspdfzycia
spofecznego, kibra umoilivia organom stosujgcym prawc podefmowanie decyzji
Z uwzglednieniem konkretnych uwarunkowar, Nalezy podkredlic, 2¢ wiym dniu
(i 1iutego 2022 r) Wojewoda Podiaski posiadaf juz Uchwale Nr 14/2022 Rady
Ministrow z 28.01.2022 r. w sprawie przyznania z 0géingj rezerwy budzetowej Srodkow
finansowych na przedmictowy cal. Jak wynika 7 powyiszego wyplafa rekompensat

8 Qraz frey czynnosci doradcze,

% Przedmictem audytu byly: [1] Struktura zatrudnienia w oddziale, 12] Analiza umisjscowienia zadan kontrolnych na podstawie
struktury organizacyjnej innych oddziatow, £3] Planowanie czynnosci kontrolnych, [4] Karty pracy, [5] Kontrola zarzgdeza
w hadanym okresie,
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wdnjach 1 i 2 hitego 2022 1. nastapita pod Koniec terminu okreslonego ustawowo,
1, trzydziestu dni od dnia dorgczenia decyzji {...)". {akta kontroli str. 1362-1364)

NIK zwraca uwage, ze 30-dniowy termin przekazania Srodkow liczyt sig od dnia
doreczenia przedsigbiorcom decyzji, ktory uptywat 7 i 9 lutego 2022 r. (poniedziaiek
i éroda), a w dokumentacji Urzedu znajdowaly sie potwierdzenia dostarczenia decyzii.
W zwigzku z tym Urzad nie musizt 1 i 2 lutege 2022 r. {wtorek i sroda) przekazywaé
naleznosci z naruszeniem wyzZzej powolanego przepisu®. W odpowiedzi na pytanie
kontrolujacego: ,Diaczego, w celu uniknigcia wyZej opisanego przekroczenia plami
finansowego, nie przeniesiono $rodkdw do rozdz. 55095 § 4590 z rezerwy Wojewody
Podlaskiego?” dyrektor WFIB wyjadnila m.in.,, Ze: ,w dniu rozpoczecia wypfaty
rekompensat w posiadanit Wojewody Pediaskiego byta Uchwala Nr 14/2022 Rady
Ministrow z 28.01.2022 r. w sprawie przyznania Wojewodzie Podlaskiemu oraz
Wojewodzie Lubelsiiemu zogblnej rezerwy budZetowsj, srodkéw finansowych,
z przeznaczeniem na wyplalg rekompensat (...), w kidrej zostaly zwigkszone wydatki
budzefowe wczescl kidref dysponentem jest Wojewoda Fodlaski w  kwocie
10 840 747 2. W zwigzku z tym, Ze kalkulacja kwoly ujate] w wystapieniu do Ministra
Finansow obejmowata rownie? omawiane decyzje, bezzasadnym hyfo zwigkszanie planii
wydatkow na przedmiotowy cel z rezerwy wojewody (wystapifoby podwdjne
zahezpieczenie srodkow)...”, (akta kontroli str. 1362-1364)

Do 31 grudnia 2022 r. WFIiB PUW nie dokonat zmian dostoscwujagych plan finansowy
Urzedu do faktycznie zrealizowanych wydatkéw z tytutu grzywny w wysokosci 1.000 24,
wymierzons] przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku®. Dziatanie
to naruszato przepisy art. 164 ufp, ktory stanowi, Ze wydatki nieprzewidziane, ktérych
obowiazkowe ptatnosci wynikaja z tytutow wykonawezysh, wyrokdw sadowych lub ugod,
moga, hyé dokonywane bez wzgledu na poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych
na ten cel. Odpowiednia zmiana planu wydatkéw powinna nastapi¢ w trybie przeniesien
wydatkdw z innych podzialek Klasyfikacji wydatkéw lub z rezerw celowych.

(akia kontroli str. 683-693, 968-284)

Dyrektor WFIiB wyjasnita, 7e: w cefu zabezpieczenia planu fych wydatkow rozwazane
byly roZne mozliwosci. Jedng z nich hylo wysiapienie do Ministra Finanséw
o zwigkszenie planti z rezenwy celowsj budzefu panstwa (cz. 83, poz. 16 — Zobowigzania
wymagalne Skarbu Paristwa). Majac fednak doSwiadczenie z lat ubieglych
prawdopodobieristwo pozyskania z tego Zréota Srodikéw bylo znikome, gdyz szczegoinie
ze wigledu na malg kwote tego fypu wnioski byly przez Ministerstwo Finansow
odrzucane. Aby uniknad takisj sytuacji oraz wiedzac, Ze fego fypu platnodci w ciggu roku
Jjest znaczna ilo&¢, postanowilam, e uzupeinienie planu wydatkéw nastapi w terminie
péznisjszym. Decyzja ta wynikafa z kilku powoddw. Po pierwsze w drugief pofowie roku
zglaszane sq przez dysponentow nadwyzki érodkéw, kidre mozna przeznaczyd na fen
cel, szczegoinie, e do wydatkdw okreslonych w arf. 164 ustawy o finansach publicznych
nie stosuje sie ograniczer wymikajacych z art. 171 ust. 1-5. Po drugie, w przypadku
skumulowania sie wickszef ilosci takich kosztéw — przy braku zgloszonych nadwyzek -
bylo wigksze prawdopodobiofstwo pozylywnej decyzji Minislra Finansow. Ryzyko
nieuzupelnienia  plany  wydatkéw bylo znikome, gdyz w dyspozycii Wojewody
pozostawala te? rezerwa wojewody. Dlatego fez pod koniec roku podiglo decyzje
0 zwigkszeniu planu wydatkéw ze Srodkéw zgloszonych fako nadwyzka w dz. 010
— Rolnictwo i fowiectwo. Decyzjg z 22 grudnia 2022 r. dokonano zwigkszenia wydatkow
w rozdz, 01095 § 4610 o kwola 597 zt. Przez pomyike w tef decyzji nie ujelo rozdz. 01095
§ 4600 w kwocie 1 000 zI, mimo Ze zgloszona nadwyzka $rodkow pozwalata na takie
przeniesienie planu, Uprzejmie informuje, ze w celu uniknigcia fego typu sytuaci
od biszgeego roku zmiana planu wydatikow dokonywana jest na bieZgco.

{akta kontroli str. 985-930)

:x]

]

NIK w toku kontroll wykonania budzatu panstwa za 2021 rok przeprowadzonsj w PUW stwierdzila analogiczne naruszenis
art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp. Wystapienie pokontrolne wplynglo do PUW 14 kwietnia 2022 r,, czyli juz po dokonaniu opisanych
platnodci. W zwigzku z powyiszym nie byto mozliwosci uwzglednionia zalecen podejmowaniu decyz)l o wyplacie
omawianych rekompensat,

Whyrok 2 13 sfycznia 2022 r. Sygn. akt 1§ SAB/BK 174721,
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3. Analiza miesigoznych sprawozdan budzetowych wykazata, ze niewtasciwie

zweryfikowano sprawozdania Rb-28 za luty 2022 roku w zakresie wydatkow
na finansowanie rekompensat za wprowadzenie stanu wyjatkowego. Wskutek bledu
pracownika WFiB, prawidlowo zadekretowane wydatki zostaly nieprawidlowo
zaksiggowane. | tak:

~  589.622,22 z w rozdziale 63095 § 4590, zamiast w rozdziale 55095 § 4590,
~  13.254,67 zt w rozdziale 55095 § 4590, zamiast w rozdzizle 63095 § 4590.

Skutkiem tego bylo m.n. wykazanie w sprawozdaniach Rb-28 za luty 2022 roku
{iednostkowym PUW i nastepnie facznym czesci 85/20) przekroczenia planu wydatkdw
w rozdz. 63095 § 4590 o 409,1 tys. 21, kidrego de facto nie bylo. Pracownicy WFIB
sprawujacy kolejne etapy kontroli zarzadczej®® nie skorygowali wykazanego
przekroczenia wydatkow. (akta kontroli str. 1395-1501)

Dyrektor WFiB, odpowiedzialna za nadzor nad poprawnoscia sporzadzanych
sprawozdan budzetowych®™ wyjadnita: Przed podpisaniem sprawozdan budzetowych
zawsze sprawdzam, czy zostaly one podpisane przez Glownego Ksiegowsgo. Taki
podpis traktuje jako potwierdzenie, Ze dane zawarte w sprawozdaniu 83 zgodne
Z ewidencjg ksiggows. Ponadfo, w przypadku wystapienia przekroczenia wydatku
w stosunku do planu prosze o wyjasnienie takiej sytuaci. Wyjstek stanowi poczatek
2022 r. w zwigzku z rozpoczeciem pod koniec lutego 2022 r. konfiktu zhrojnego
na Ukrainie. Wymusit on konfeczno$é niemal cafkowitego zaangazowania kadry
Podiaskiego Urzedu Wojewddzkiego w sprawy, w tym finansowe, zwiazane z pomocg
obywatefom Ukrainy. Przekroczenie w planie wydatkéw dotyczyio paragrafow, ktorych
mogt dotyczy¢ arf. 164 ustawy o finansach publicznych, diatego nie wzbudzito to moich
obaw co do prawidfowosei danych ujetych w sprawozdaniach. Natomiast ograniczenia
czasowe wynikajace zmojego wdzialy w naradach oraz wideokonfararicjach
spowadowaly, Ze rie miatam mozliwosci dogiebnej analizy takiego stanu. Tym bardziaf,
Ze w zakresle rekompensat (w tym w rozoz. 63095) podefmowalam wiele CZynnosei
nadzorczo-kontrolnych, ktbre miaty na celt sprawng wyplals odszkodowar podmiotom,
ktére doznaly uszczerbku w wyniku wprowadzenia stanu wyfatkowego i czasowego
zakazu przebywania (...). Podobnie jak w 2021 roku wystapita koniecznosé rozpoczecia
wyplaty srodkow przed ofrzymaniem decyzji Ministra Finansow z uwagi na ogromng
presfe spofeczng oraz zblizajacy sie uplyw zakre$lonego ustawowo terminu frzydziestu
dni na wypiate rekompensat, co réwniez moglo byé przyczyng przekroczenia planu(...).
Analiza wskazanego w pismie przypadku przekroczenia w sprawozdaniv Rb-28 za futy
2022 v. wydatkéw w stosunku do planu w rozdz. 63095 § 4590 wskazufe, ze wynika
on z lechnicznej pomytki w ksiggowaniu dokumentow (...). W zwigzku z tym, 7e pomytka
zostata stwierdzona po podpisaniu sprawozdan podjefo  dziatania zmisrzajqce
do rozszerzenia wachlarza mechanizméw sprawdzajgcych w stosunku do wydatkow,
co do kiorych ustawa o finansach publicznych, w . szczegdinie uzasadnionych
przypadkach, zezwala na wydatkowanie Stodkéw bez zabezpieczenia planu. Jedna
z takich metod juz wprowadzonych w Oddziale Ksiegowosci jest przedkiadanic pisemnej
informacji o przyczynach przekroczenia planu przed podpisaniem sprawozdari.

{akta kontroli sfr. 985-980)

W kolejnym miesigcu skorygowano bledne zapisy ksiggowe i sprawozdania Rb-28
za marzec 2022 roku wykazywaly dane prawidiowe, bez przekroczenia planu wydatkow.

Informacije o ofertach ziozonych w postepowaniu o udzielenle zamowienia publicznego
na dostawe, w ramach realizacji projektu EZD RP Elekironiczne Zarzgdzanie
Dokumentacjg w Administracji Pubficznsj, sprzetu serwerowego z oprogramowaniem
0 wartosci 266.295 2z, przekazano Prezesowi UZP po uplywie 13 dni od dniz otwarcia
ofert, . z przekroczeniem o szes¢ dni ferminu okreslonego w art. 81 ust. 1 upzp.
Pracownik Oddzialu Zamowien publicznych, odpowiedzialny za wykonanie tej czynnosci,
wyjasnit: ,Przekroczenie o 6 dni terminu przekazania informacji o ofertach bylo wynikiem

Gitwna ksiggowa PLW, gléwna ksiggowa budZetu: Wojewady Podlaskiego, Dyrektor WFIB.

Na podstawie § 3.1 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 125/2016 Wojewody Podlaskiego z dnia 14 grudnia 2016 1.
w sprawle kontroli zarzadcze) Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku oraz § 84 zalacznika do zarzadzenia
nr 203/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie regulaminu Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przeoczenia. W tym samym czasie wykonywatem obowigzki sekretarza lub czfonka
komisji przetargowej zastepujgcego sekretarza komisfi w kilku postepowaniach
o udzislenle zaméwienia publicznego. Nadmieniam, ze bedge Swiadom fego
przeoczenia, w kolejnych postepowaniach, w kidrych wykonuje obowiazki sekretarza
komisji przetargowej, zwracam szczegdlng uwage na dochowarie powyzszego terminu.”

{akta kontroli str. 573-580)

5. Podejmowane przez PUW dziatania majace na celu ograniczenie wydatkéw za ustugi
dystrybucji energii clektrycznej nie byly w pedni skuteczne. Dla PPE
nr: PL_ZEBB_2061000589_04 - Podiaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku,
wielostrefowa grupa taryfowa bylaby korzystniejsza, co zostato potwierdzone danymi
o zuzyciu energil czynngj w strefach czasowych, pozyskanymi od operatora systemu
dystrybucyjnego, w trybie art. 29 ust. 1 lit. f ustawy o NIK. Od stycznia do grudnia
2022 roku oplaty w grupie taryfowej C24 bylyby nizsze 0 27,7 tys. zt od oplat w gruple
taryfowej C21, na kidra PUW ma obecnie podpisang umowe z operatorem.

(akta kontroli str. 873, 940-964, 1728-1773)

Zastepca Dyrektara Biura Obstugi Urzedu wyjaénit, ze zgodnie z Umowa o $wiadczenie
ustug dystrybuci energii elekirycznej nr 2020/08D/00355/1 z dnia 05.10.200 r. Podlaski
Urzad ~ Wojewodzki ~w  Bialymstoku  dla  punkty pobory  energii
nr PL_ZEBB_2061000689_04 roziiczany jest w grupie taryfowej G271 (... ). Jest ona
jednostrefowa, co oznacza, Ze cena pradu w ciagu doby nie zmienia sig. Ze wzglgdu
na specyfike pracy Urzedyu (jednozmianowa) | wigZzacym sig¢ Z tym najwigkszym
zuzyciem energii elekirycznej w godzinach dziennych, dobor teryfy C21 dia PPE:
PL_ZEBB_2061000688_04 uwaZamy za odpowiedni. {akta kontroli str. 965-967)

NIK zauwaza, Ze urzadzenia elektryczne podtrzymujace systemy dziatajace w budynku
pracuja catq dobe oraz w dni wolne, a nie tylko w godzinach urzedowania. Dane o zuzyciu
energii elektrycznej w strefach czasowych wskazujg, ze korzystniejsza bylaby grupa
wielostrefowa.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny byt dokonywane w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkow siuzacych osiggnieciu zalozonych
celdw.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w 2022 roku przez dysponenta czesci 85/20 i PUW w zakresie zbadanych
wydatkow. Realizowano je prawidlowo, osiagajac zaktadane rezultaty. Stwierdzone
nieprawidiowoéci stanowity znikomy procent wydatkow {0,004%) i nie mialy wplywu
nawykonanie budzetu. Zgodnie z planem wykorzystano srodki z rezerwy ogolnej,
choé nie we wszysikich przypadkach sluzyta ona realizacji zadan wynikajacych z naglej
sytuacji wymagajgce] natychmiastowej interwencji. Wiadciwie prowadzono dziakania
nadzorcze wobec jednostek podleglych | korzystajacych z dotacji celowych, a stwierdzona
w tym zakresie nieprawidtowos¢ zostata niszwlocznie skorygowana.

3. Sprawozdawczo$t

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania igcznych sprawozdas za 2022 rok przez

dysponenta czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskle i sprawozdan jednostkowych Urzedu

obstugujacego Wojewode:

— o stanie &rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
{Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie pragraméw realizowanych

ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotow! $rodkow

z pomocy udziclane] przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow

na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ocena czgstkowa

Whnioski

— z wykanania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych
ze srodkéw pochoadzacych z budzetu UE na realizacje Wspélngj Polityki Rolnej {Rb-28
Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu $radkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rh-28 UE),

— Z wykonania planu wydatkdw, kiére nie wygaslty z uplywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

— 2 wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1}),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2022 roku o stanie naleznosei
oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zohowigzan wedlug tytutdw
dhuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania lgczne sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/20 byly zgodne

ze sprawozdaniami jednostkowymi (wiasnymi i podleglych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach Urzedu {dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej, (akta kontroli str. 9-20, 53-86, 683-693, 695, 1502-1719)

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzeh w sprawie:
sprawozdawezosct budzetowej¥, sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych®®, a tak?e sprawozdawczosci budzetowe] w uktadzie
zadaniowym®, W PUW, zgodnie z przyjetymi zasadami kontroli zarzadczej w obszarze
gospodarki finansowej:

— pracownicy migli precyzyjnie okreslone uprawnienia w zakresie prowadzenia,
zatwierdzania, rejestrowania i sprawdzania operacji finansowych, gospodarczych
oraz sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansawych,

— operacje finansowe byly utrwalane w odpowiednich dokumentach i rejestrowane
w ksiggach rachunkowych,

— prowadzono wstgpna, biezaca i nastepcza kontrole operac finansowych.
(ekta kontroli str. 1461-1501)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowaosaei,

Najwy2sza lzba Kontrol! opiniuje pozytywnie objete kontrola sprawozdania dysponenta czesci
86/20 oraz Urzedu. Sprawozdania faczrne sporzadzone przez dysponenta czeéci 85/20
zawieraly dans wynikajace ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania Urzedu — dane
zgodne z ewidencjg ksiegowa, Stwierdzona i skorygowana w trakcie roku nieprawidiowosé,
polegajaca na niswtasciwym zweryfikowaniu sprawozdania Rb-28 Urzedu za luty 2022 roku,
nie miata Istotnego wplywu na cceng systemu kentroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci
sporzgdzania sprawozdan.

V. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nisprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt b ustawy o NIK| przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokanywanie wydatkdw w ramach kwot ujetych w planie finansowym.

2. Podjgcie dziatah  zwigzanych ze zmiang grupy taryfowej dla  PPE
nr: PL_ZEBB_2061000689_04, w celu cgraniczenia oplat ponoszonych na uslugi
dystrybucji energii elektrycznej.

3. Terminowe przekazywanie Prezesowi UZP informacii o zZlozonych ofertach
w prowadzonych postepowaniach ¢ udzielenie zamdwien publiczrych.

8 Rozporzadzenie Ministra Finznsow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosel budzetowsj (Dz. U. poz. 144).

B Rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Pelityki Regicnalne] z daia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2386, ze zm ).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz, 1731).

o
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VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia kierownika
jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli.

Prawg zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostii kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgloszenia na pismie’™ umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jege przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrekiora Delegatury
MIK w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Obowiazek Zgodnie z arl, 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie
poinformowania 21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
MIK o sposobie pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

wykonania wnfoskow W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonirolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 17 kwietnia 2023 r.

Kontrolerzy: p.o. DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej 1zby Kontroli w Bialymstoku
Janusz Pawelczyk

Wiadystaw Radgowski
gldwny specjalista k.p.

A dp;:; -

Krzysztof Gotgbiewski
gtowny specjalista k.p.

Malgorzata Przymierska-Dabrowska
specjalista k.p.

e

podpls

1 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwoscl, zastrzezen opafrzonych kwelifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektroniczne] skrzynki podaweze] (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
wstopce na pierwszej stronls ninisjszego wystaplenia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami {pisma
opafrzonego wlasnorecznym podpisem) w placowce pocziowej operalora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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