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. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach!, ul. Teofila
Noniewicza 10, 16-400 Suwalki,

dr Marta Kapusta, Rektor PUZ, od 20 czerwca 2016 1.2

1. Dostosowanie dzialalno$ci panstwowe] wyzsze] szkoty zawodowej do wymogbw
obowiazujacych uregulowan prawnych i organizacyjnych w kontekécie zachodzacych
zmian na rynku pracy.

2. Zapewnienie bazy naukowo-dydaktyczre] dla realizacji ksztalcenia na poszezegolnych
kierunkach studiow.

3. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz $rodkami finansowymi.

Lata 20192022 (do 24 paZdziemika), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej lzbie Konfroli?

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Beata Pawlowska — Glowny specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBI/85/2022 z 30 czerwca2022 r.

Beata Palinowska — Gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/98/2022 z 10 sierpnia 2022 r. (akta kontroli str. 1-4)




OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dzialalnosci

Dzialalno$t Uczelni w skontrolowanym zakresie prowadzona byta prawidiowo, z wyjatkami
wskazanymi nizej.

Uczelnia dostosowala swoja organizacje do uregulowan, okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolniclwie wyZszym | natice® oraz w przepisach wykonawczych do te]
ustawy. Ksztalcenie prowadzono na kierunkach, poziomach i profilach, zgodnie z ustalong
klasyfikacja, dostosowujac oferte edukacyjna do potrzeb lokalnego rynku pracy i spolecznosci.
W Uszelni zapewniono wykwalifikowang kedre oraz niezbedna do ksztalcenia baze naukowo
dydaktyczng, Przestrzegano fe? limitdw przyieé na studia, okreslonych wewnetrznymi
regulacjami.

Obiekty w zasobie PUZ wykorzystywano zgodnie z ich przeznaczeniem, a wynajem czesci
powierzchni nie kolidowat z prowadzanymi zajeciami i odbywal na podstawie umow nalezycie
zabezpieczajacych interes Uczelni.

Gospodarka finansowa PUZ prawadzona byta na og6t prawidlowe, na podstawie rocznych
planéw rzeczowo-finansowych. Skontrolowane $rodki z subwencii i dotacji, wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidlowo rozliczono, Sprawozdania finansowe, poddawane
corocznie badaniu przez firme audytorska, oceniane byly jako sporzadzone rzetelnie.
Realizowane inwestycje sluzyly poprawie warunkow i jakosci ksztalcenia.

W kazdym ze skontrolowanych obszaréw dzialalnosci Uczelni stwierdzono jednak

nieprawidlowosci, ktore polegaty na:

— nieokredleniu w Strategii wyjsciowych i docelowych wartosci miernikow realizacji
poszczegdlnych celow,

— wystepowaniu niespéjnych uregulowan wewngtrznych w  zakresie czgstofliwosci
prowadzenia badan ankietowych absolwentow Uczelni,

- nieuwzglednieniu  potrzeb  osdb  z niepetnosprawnosciami  przy  organizowaniu
i wyposazaniu stanowisk pracy i miejse ksztalcenia czesci pomieszezen dydaktycznych
oraz niewyposaZeniu szesciu z dziewieciu skontrolowanych pomieszczen w apteczki,
co stanowito naruszenie § 6 pkt 3 1 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolhictwa
WyzZszago z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy | ksztalceniab

— opdinieniach lub braku dziatah windykacyjnych wobec diuznikow oraz niewfasciwym
naliczaniu odsetek od zaleghosci,

— nieujeciu (do czasu kontroli} w ewidencji Srodkéw trwatych gruntéw zakupionych
w 2015 roku,

— nieokresleniu w polityce rachunkowosci Uczelni zasad wyceny i ujmowania w ewidencii
otrzymanych nieodptatnie w 2019 roku skarbowych papierdw warto$ciowych,
co skutkowato ujeciem ich w ksiegach rachunkowych w calym okresie (do wykupu
w 2021 roku) w wartosci nominalnej.

Ponadto zlecone przez NIK kontrole Powiatowego Inspekfora Madzoru Budowlanego?
i Pahstwowej Strazy Pozarnej®, ujawnity nieprawidtowoéci dotyczace w szezegolnosci: braku
przegladow instalacji odgromowej dla dwdch budynkdw, niewlasciwego zakresu
prowadzonych pigcioletnich przegladdw stanu technicznego budynkdw i ich przydatnosci
do uzytkowania, a takZe spemnienia warunkéw ochrony przeciwpozarows;.

4 Najwyzsza Izba Kontreli formuluje ocene 0gding jako cceng pozytywna, cceng negatywna albo ocene w formie opisows).
5 Dz U z2022r. poz. 574 ze zm. Ustawa zwana dalej: UPSWIN,
§ Dz U, poz 2090. Rozporzagzenie zZwane dalej: rozporzgdzeniem w sprawie warunkow kszialcenia.
7 Dalej: PINB.
4 Dale]: PSP,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dzialalnosci

1. Dostosowanie  dziatalnosci  Uczelni do  wymogéw
obowiazujacych uregulowan prawnych i organizacyjnych
w kontekscie zachodzacych zmian na rynku pracy.

1.1. Organizacje Uczelni dostosowane do warunkéw okredlonych w UPSWIN. Zasady
organizacji i funkcjonowania PUZ regulowat Statuf wprowadzony uchwata Senatu®® z 17 maja
2019 r. (zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 i art, 34 ust. 2 UPSWIN) obowiazujacy od 1 pazdziernika
2018 r." oraz regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Rektora PUZ*? (zgodnie
z art. 23 ust. 3 UPSWIN).

W § 5 ust. 4 Statutu wskazano, 7e Uczelnia realizuje zadania okreslone w art. 11 ust. 1-3
UPSWIN, m.in.: [1] prowadzi. ksztatcenie na studiach o profilu praktycznym uwzgledniajac
potrzeby otoczenia spoleczno-gospodarczego; [2] prowadzi ksztalcenie na studiach
padyplomowych; [3] kszialci | promuje kadry uczelni; [4] stwarza csobom niepelnosprawnym
warunki do petnego udzialu w procesie przyjmowania na uczelnie i ksztalcenia; [5] wychowuje
studentdw w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie, tradycje narodowa, umacnianie
zasad damokracji | poszanowanie praw czlowieka; [6] stwarza warunki do rozwoju kultury
fizycznej studentéw; [7] upowszechnia i pomnaza osiggnigcia nauki i kultury, w tym poprzez
gromadzenie i udostepnianie zbiorow hibliotecznych, informacyjnych i archiwalnych; [8] dziata
na rzecz spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz [2] prowadzi ksztatcenie specjalistyczne.
Uczelnia, w okresie objetym kontrolg, prowadzita studia podyplomowe na kierunkach,
m.in.: bezpieczenstwo i higiena pracy, zarzadzanie nieruchomosciami, mediacje i negocjacje,
kadry i ptace oraz rachunkowosé i pedatki w firmie. {akta kontroli str. 8-57)

W mysl § 5 ust. 4 pkt 4 Statutu, Uczelnia mogla uczestniczyé w sprawowaniu opieki medyczne)
w zakresie i formach okreslonych w przepisach o dzielalnosci leczniczej. Rektor wyjasnita,
2e Uczalnia nie prowadzi fego typu dziafainosci w zwiazku z brakiem moZiiwosci lokaiowych
i organizacyjnych. {akia kontroli str. 8-57, 1504-1522)

W regulaminie organizacyjnym okreslano strukture organizacyjng Uczelni oraz zasady
dziatania administracji. Podstawowymi jedncstkami  organizacyjnymi  byly:  Wydziat
Humanistyczno-Ekonomiczny, Wydziat Palitechniczny | Wydziat Ochrony Zdrowia. Na Uczelni
funkcjonowal takze Dziat Kadr, Centrum Transferu Technologii i Dzial Promacii i Karier.

{akta kontroli str. 58-111)

1.2,  Utworzenie Rady Uczelnl oraz sposob powotywania i odwolywania jej czlonkdw Senat
okreslit w uchwale z 15 lutego 2019 r."? Czlonkbw pierwszej Rady Uczelni Senat powotat
8 marca 2019 r.*, a ich kadencje ustalt na okres od dnia podjecia uchwaly do 31 grudnia
2020 r., zgodnie z art, 230 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgee usfawe -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i navce's. Kadencie drugiej Rady Uczelni Senat ustalit na lata
2021-2024, ajej czionkéw powotat 18 grudnia 2020 1. (zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt. 4 UPSWIN).
Do Rady w obu kadencjach powolano w drodze glosowania trzech przedstawicieli Uczelni,
trzy oscby spoza Uczelni oraz przewodniczacego samorzadu studenckiego. Obie Rady
uchwality regulamin funkcjonowania'®. Ich uprawnienia obejmowaly m.in.: opiniowanie
projeklu strategil rozwoju, opiniowanie projekiu statutu oraz jego zmian, monitorowanie
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gospodarki finansowej Uczelni, w tym opiniowanie planu rzeczowo-finansowego
i zatwierdzanie sprawozdania 7 jego wykonania oraz monitorowanie zarzgdzania Uczelnig,
(akta kontroli str. 8-57, 112-120)

Miesigczne wynagrodzenie czlonkéw Rady Uczelni zostalo ustalone w sposob i w wysckosci
zgodngj z art. 22 ust. 4 UPSWIN,

— uchwatg Senatu z 29 marca 2019 r."": wynagrodzenie czionka Pierwsze] Rady Uczelni
wynosita 10% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego profesora
wuczelni publicznej okredlonego na podstawie art. 137 ust. 2 UPSWIN, a dla
przewodniczacega Rady do 15%;

— uchwalg Senatu z 18 grudnia 2020 r.'8; wynagrodzenie czionka Rady Uczelni wynosilo
do 20% minimalnego miesigcznege wynagrodzenia zasadniczego profesora w uczeini
publicznej okreslonego na podstawie art. 137 ust. 2 UPSWIN, a dia przewodniczacego
Rady do 30%;

— uchwaty Senatu z 25 iutege 2022 r.'8; wynagrodzenie czlonka Rady Uczelni wynosito
do 25% minimalnego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego profesora w uczelni
publicznej okredlonego na podstawie art. 137 ust. 2 UPSWIN, a dla przewodniczacego
Rady do 35%. (akta kontroli str. 121-123)

1.3. Funkcje kierownicze w PUZ, zgodnie z § 27 Statutu, pefnili prorektorzy i dziekani
wydziafow. Rektor powolywal i odwolywat na te funkcje w dradze zarzadzenia (zgodnie
zart. 23 ust. 2 pkt 6§ UPSWIN). Powolanie prorektora ds. studenckich i dydaktyki oraz
dziekanow wydzialow na okres od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 sierpnia 2020 r. zostato
uzgodnione ze Zgromadzeniem Ogdlnym Samorzadu Studenckiego, zgodnie z art, 23 ust, 5
UPSWIN craz § 46 ust. 3 Statutu?. Powolanie osob na ww. stancwiska kierownicze, na ckres
od 1 wrzednia 2020 r. do 31 sierpnia 2024 r. poprzedzone zostalo uzyskaniem akceptaci
w formie  mailowe] Przewodniczacego Samorzadu  Studenckiego. Rektor wyjasnita,
ze Woparcly o rozporzadzenie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa WyZszega z dnia
11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania niektorych podmiofow
systemu szkolniclwa wyZszego | nauki w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19?" kszfafcenie na Uczelni zostalo zawieszone. W zwigzku z tym
gfbvmym zrédlem i sposobem komunikacii i przekazywania informacii pormiedzy pracownikami
i studentami byt kontaxt telefoniczny, mailowy oraz za posrednictwem piatformy MS TEAMS.
Diatego konstltacia mailowa z dwezesnym Przewodniczacym Samorzgdu Studenckiego
w sprawie zaopiniowania proponowanych kandydatur na funkcgie Kerownicze w Uczeini
na kadencje 2020-2024 byta jedyng mozliwa | stuszng éciezkg do otrzymania opinii w fef
sprawie. Przewodniczacy po konsultacji z resztg czfonkdw zaakceptowal przedstawione osoby
na funkcje kierownicze. (akta kontroli str. 8-57, 163, 1523-1529)

1.4. W okresie objgtym kontrola w PUZ obowiazywaly dwie Strategie Rozwoju Uczelnt —
na lata 2012-2020 oraz na lata 2021-202422, Strategia na lata 2012-2020 byta przedmiotem
kontroli NIK P/20/026 - Finansowanio szkolnictwa wyZszego, przeprowadzonej
od 7 pazdziernika 2020 r. do 22 grudnia 2020 r®. W wyniku fej kontroli stwierdzono
nieprawidiowosé polegajacg na nierzetelnym okresleniu caldw | zadan craz sformufowano
wniosek pokontrolny: diecie w opracowywaney strafegii rozwoju mierzalnych, jednoznacznych
i fasnych wskaznikOw realizacji celéw | zadan.

Rektor sporzadzita, 26 listopada 2020 r., sprawozdanie z realizacji Strategii na lata
2012-2020, przyjete uchwalg Senatu z 18 grudnia 2020 r. Zgodnie z jego zapisami
zaplanowane cele strategiczne zostaly zrealizowane w caloSci, w tym: [1] dostosowano

¥ Uchwala nr 3/2019 w sprawie uslalenia wysoko$ci wynagrodzenia czlonkow Pierwsze) Rady Uczelni.

# Uchwala nr 30/2020 w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia czlonkdw Rady Uczelni na kadencie 2021-2024.

# Uchwala nr 3/2022 zmieniajaca uchwate nr 30/2020 Senatu z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawfe ustafenia wysokosch
wynagrodzenia czionkéw Rady Uczeinl.

@ Uchwaly nr 1272019 i 13/2018 Zgromadzenia Ogélnego Samerzadu Studenckiego Uczelni z 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie
uzgodnienia z uczelnianym omanem uchwalodawczym Samorzadu Studenckiego proponowanej przez Rektora Uczelni
kandydatury.

21 Dz, U.z2020r, poz. 374,

2 Dalej: Strategia na lata 2012-2020 oraz Strategia na lata 2021-2024.

2 Data podpisania wystapienia pokontrolnego.
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system ksztalcenia do potrzeb regionu i rynku pracy; [2] podniesiono jako¢ ksztalcenia;
[3] rozwinigto wspdiprace z instytucjami akademickimi i badawczymi w Polsce i za granicg;
[4] uruchomiono nowe kierunki studidw oraz specjalnosci zwigzane z potrzebami lokalnego
i regionalnego rynku pracy; [5] uczestniczono w projektach i programach krajowych oraz
zagranicznych; [6] pracownicy podnieli kwalifikacje; [7] wprowadzono rozwigzania, kiore
podniosly skulecznost dzialahh administracli; [8] wprowadzono elastyczng strukture
organizacyjna, ktdra byta dostosowywana do potrzeb Uczelni; [9] stworzono dobre warunki
do studiowania i pracy; [10] ustabilizowano dobrg kondycje finansows oraz pozyskiwano
srodki finansowe ze zrédet zewnetrznych; [11] otwarto oferte ksztatcenia na panstwa sasiednie
{glownie Litwe). {akta kontroli str.124-148)

Projekt Strategii na lata 2021-2024 zostat opracowany pod nadzorem Rektora przez Dzial
Promocii | Karier. Strategia po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Uczelni® zostata uchwalona
przez Senat 18 grudnia 2020 r.% (akta kontroli str. 149-162)

1.5. W Strategii na lata 2021-2024 zdefiniowana pieé celow strategicznych, w tym takze
w zakresie dostosowania oferty Uczelni do zmieniajacych sig potizeb lokalnego rynku pracy
i lokalnej spolecznosdcl: [1] ustawiczne dostosowanie | modyfikacja oferty kszialcenia
do potrzeb lokalnego i regionalnego tynku pracy; [2] podnoszenie jakosci ksztalcenia;
[3] stabilna sytuacja finansowa, pozyskiwanie zewnetrznych srodkow finansowych i ich
racjonalne wykorzystywanie; [4] dostosowywanie infrastruktury Uczelni do potrzeb ksztalcenia
praktycznego; [5} efekiywna wspdlpraca z otoczeniem spoleczno-gospadarczym, instytucjami
akademickimi oraz badawezymi w Palsce i za granica, (akta kontrolki str. 142-162)

ZaloZzono, ze ww. cele stratagiczne zostang osiagniete poprzez realizacje celdw operacyjnych
zwiazanych z czlerema obszarami funkcjonowania Uczelni: studenci, jako$¢ ksztatcenia
i kadra naukowo-dydaktyczna, wspdlpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz
zarzadzanie Uczelnig, Ustalone, w odniesieniu do celdw operacyjnych miemiki stanu ich
realizacji nie byly okreslone wartosciowo, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
niepravidfowosci, {akta kontroli str, 151-162)

Osiagniecie celow strategii nie bylo na biezaco monitorowane, a w Strategii nie okreslono
obowigzujgcego systemu sprawozdawczego. Rektor wyjasnila, Ze Cele zakfadane w Strategil
Rozwoju Uczelni weryfikowane sg kaZdorazowo po zakoficzeniu obowigzywania strategii
i ujele 55 w sprawozdaniu z jej realizacyi. Sprawozdanie z realizacji strategii (w fym z poziomu
osiggniecia zatozonych cefdw) ukazato sig w 2020 roku. Kolejne sprawozdanie ukaie sig
w 2024 roku. {akia koniroli str. 1499-1500, 1504-1522)

1.6. Uczelnia, w okresie objetym kontrcla prowadzita, zgodnie z art. 5 ust. 2 UPSWIN
ksztalcenie w szesciu dziedzinach nauki: [1] medycznych i o zdrowiu; [2] inzynieryjno—
technicznych; [3] spofecznych; [4] humanistycznych; [5] rolniczych; [6] $cistych
i przyrodniczych oraz w19 dyscyplinach naukowych®  (okreslonych w  zalgczniku
do rozporzadzenia Ministra Nauki | Szkolnictwa WyZszego z dnia 20 wrzebnia 2018 r.
w sprawie dziedzin naukowych | dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych®).
Uczelnia nic prowadzita ksztalcenia w dziedzinach sziuki i dyscyplinach artystycznych.

{akta kontroli str. 164-165)

1.7. W latach 2018/2019-2021/2022 kszialcenie odbywak sig zaréwno na studiach
stacjonarnych, jak i niestacjonarnych. Liczba prowadzonych kierunkdw studiow pierwszego
stapnia zwiekszyta sie w roku akademickim 2021/2022 w pordwnaniu do roku 2018/2019 z 11
do 13. Na niezmianionym poziomie pozostata liczha kisrunkow na studiach drugiego stapnia
ftzy) Od raku akademickiege 20192020 prowardzono réwnie? jednolite studia magiste skie
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— studiach pierwszego stopnia na kisrunkach: filologia angielsko-rosyjska, kosmetologia,
ratownictwo medyczne, logistyka, pielegniarstwo, finanse i rachunkowos¢, budownictwo,
fransport, zarzadzanie i inZynieria produkeji, produkcja i przetwarstwo surowcow
rolniczych;

— studiach pierwszego i drugiego stopnia na kierunkach: ekonomia, pedagogika
i bezpieczenstwo wewngtrzne.

Wszystkie kierunki studidw byly kierunkami o profilu praktycznym. Studia inzynierskie
dotyczyly kierunkow: budownictwo, transport, zarzadzanie i inZynieria produkcji oraz
produkcia i przetwérstwo surowcow ralniczych, (akta kontroli str. 164-165)

W okresie objetym konfrolg Uczelnia wnioskowala o pozwolenie na utworzenie oémiu
kierunkow? studiéw. Analiza objgto pie¢ wnioskow zlozonych w 2022 roku, ktore dotyczyly
studiow pierwszaego stopnia na kisrunkach: doradztwo zawodowe z coachingiem § praca
spoleczno-opiekuricza®, potoznictwo oraz studidéw drugiego stopnia na kierunkach: finanse
i rachunkowosg¢, inZzynieria produkgji i transporiu craz pielegniarstwo.

Whioski zawieraly: powigzanie kierunku studiow ze strategiq Uczelni, analize potrzeb
spoteczno-gospodarczych (w tym m.in. liste obszardw, w ktdrych absolwenci bedg mogli
mnalezé prace, analize zawoddw deficytowych w odniesieniu do otwisranego kierunku studiow,
relacje pomigdzy potrzebami pracodawcéw a liczba dostepnych pracownikdw w wojewddztwie
podlaskim i w Polsce), analize zgodnosci efektéw uczenia sfe z potrzebami spoleczno-
gospodarczymi oraz uzasadnienie utwarzenia kierunku. W przypadku studiow drugiego
stopnia na kierunkach finanse i rachunkowo&s, inzynieria produkcji i transportu oraz
pielggniarstwo potrzebe ich otworzenia uzasadniono umozliwieniem studentom kontynuacii
ksztalcenia rozpoczetego na studiach pierwszego stopnia, a w przypadku poloZnictwa
i doradztwa zawodawege potrzebami lokalnego rynku pracy. Do kazdego wniosku dotaczone
byly porozumienia o wspélpracy ze $rodowiskiem gospodarczym i pracodawcami
prowadzacymi dziatalnost w regionie, ktére obejmowaly m.in. mozliwost uczestniczenia
studentow w prakiykach zawodowych, pomoc przedsiebiorcow w opracowaniu prac
dyplomowych, deklaracje dotyczace angazowania studentow w akcje profilaktyczne
i szkoleniowe. (akta kontrali str. 180-181)

Uczelnia uzyskata pozytywna opinig Polskiej Komisji Akredytacyjnej®® i pozwolenie Ministra
Edukaciji i Nauki®! na utworzenie studiow dla czterech kierunkdw oraz negatywna opinie PKA
dla kierunku potoznictwod. W roku akademickim 2022/2023 uruchomiono studia drugiego
stopnia na kierunkach; finanse i rachunkowosé, inzynieria produkcji i transportu oraz
pielegniarstwo, a w zwigzku z niewystarczajasy liczba kandydatow nie uruchomiono kierunku
doradztwo zawodowe. {akta kontroli str. 164-179)

W okresie objetym kontrolg nie wystapiy przypadki cofniecia zgody przez Ministra
na prowadzenie kierunku studiow. {akta kontroli str. 1499-1500)

1.8. Zakres | formy oddziatywania na Ickalny i regionalny rynek pracy oraz rozwdj lokalnej
spolecznoési okreSlono w Strafegii Rozwoju oraz w Strategii Promocii i Komunikacii®2,
W Strategii Rozwoju na lata 2012-2020 oraz na lata 2021-2024 zawarto cele odnoszace sie
do ww. kwestii: [1] dostosowywanie systemu ksztalcenia do potrzeb regionu i rynku pracy oraz

2 Trzy wnioski zlozone w latach 2019-2020 o pozwolenle na utworzenie kierunkéw: pedagogika przedszkoina
1wezesnoszkolna, produkeja i przetworstwo surowcow rolniczych oraz logistyka byly oblete badaniem w ramach kontroli NIK
P/20/026 - Finansowanie szkolnictwa wyzszego przeprowadzongj od 7 pazdziemika 2020 r. do 22 grudnia 2020 r.

® Dalkej: doradziwo zawodowe.

® Dalgj: PKA.

91 Dalej: Minisfer. Skrof len odnesié sig bedzie réwniez do Ministra Nauki | Szkolnictwa Wyzszego.

% Akredytacji na prowadzenle studidw plerwszego stopnia na kierunku patoznictwo udzislit Uczelni, decyzja z 6 lipca 2022 r,,
Minister Zdrowia. PKA w wydanej uchwalg nr 767/2022 2 & wrzednia 2022 r. negatywnsj opinii dotyczage] spetnienia warunkow
prowadzenia studiow na Kierunku potoznictwo wskazala, ze: Uczelnia nie zapewnia infrastruktury i kadry niszbednej do
uzyskania zaplanowanych efektiw uczenia sig, oszacowanie punktami ECTS zajeé hiofizyka i biochemia nie odpowiada
$redniemu nakladowi pracy, kire student powinien poswigeit na osiggniecie zadozonych dla tych zajeé efektow uczenia sig i
wykonanie zadan objetych programem, za ogdinie opisano w sylabusach zajgé metody weryfkacji uzyskania sfektow uczenia
sig. .

® Strategia Promocji | Komunikaciji byta tworzona co roku, po przeprowadzeniu badania ankistowego wérdd studentdw | roku.
Za [ej realizacje odpowiadat Dzial Strategii | Fromacil, W latach 2019-2022 nie byle sporzgdzane sprawozdanie 2 jej realizagiji.
Strategia nie byta normatywnie wprawadzona do porzadku prawnego Uczelni. Dalej: Strategia Promoc.
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[2] uruchamianie nawych kierunkéw studidw i specjalnodci zwigzanych z potrzebami lokalnego
i regionalnego rynku pracy. (akta kontroli str. 124-148, 151-162})

Cele okreslone w Strategii Promocji obejmowaly: wigksza integracie Srodowiska
skademickiego ze Srodowiskiem Ilokalnym, nawiazanie wspolpracy z  kolejnymi
przedsigbiorstwami w regionie, efektywng wspdipracg z Urzedem Migjskim w Suwatkach
i oloczeniem okofobiznesowym. W sferze spoleczno-kulturowej zaplanowano i zrealizowano
m.in. nastepujgce dzialania; organizacje dni otwartych, kampanie spoleczne (Stop Przemocy,
Niebieska Wstazka, Dzien z Aulyzmem, akcje krwiodawstwa i rejestracii potencjainych
dawcow szpiku), wydarzenia naukowe (Konferencja o Przesmyku Suwalskim, Konferencia
Mechatroniczna, Konferencja o Bezpieczenstwie w Ruchu Drogowym, Zarzadzanie
Pafistwemn w Czasie Epidemii COVID-19, Poszukiwanie Wspdlnych Korzeni Kulturowych),
Podiaskl Festiwal Nauki, Targi Pracy, wydarzenia o charakterze edukacyjnym, kulturalnym
i spotecznym (Uczelnia czyta dzieciom, Uniwsrsytet Dzieciecy, Pogotowie Maturaine).

Dziatania Uczelni w sferze gospodarczej obejmowaly czlonkostwo Rektora i przedstawicieli
Uczelni w Izbie Przemysiowo-Gospodarczej w Suwalkach, Radzie Gospodarczej przy
Prezydencie Miasta Suwalk, Radzie Suwalskiego Parku Krajobrazowego, Stowarzyszeniu
Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Suwalkach, Zespole do spraw Strategii Oswiaty Miasta
Suwatk do 2030 roku, Zespale do spraw Zdrowia Publicznego, Zespole ds. opracowania
projekiu Strategii Promocji Miasta Suwatki na lata 2022-2027, realizacjg sludiow dualnych
we wspéloracy z regionalnym przedsiebiorstwami, organizacje wizyt studyjnych i lekcii
w zakladach pracy, spotkania z pracodawcami na terenie Uczelni. W latach 2018-2022
zawarto 22 porozumienia z przedsighiorcami o wspotpracy.

(akta kontroli str. 151-162, 1504-1522)

1.9.  Z wyjasnien Rektora wynika, ze analiza potrzeb lokalnego rynku pracy odbywala sig
na biezaco, w szczegdlnosei w sytuacji planowania uruchomienia nowych kierunkow studiow,
Zrodtem informacji byly spotkania z ekspertami zwigzanymi z lokalnym rynkiem pracy
{posrednikami pracy, doradcami zawodowymi, przedstawicielami agencji zatrudnienia,
instytucji szkoleniowych i pracodawcOw) araz panele eksperckie organizowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Suwatkach. Uczelnia w celu dostosowania oferty ksztatcenia do potrzeb
lokalnego rynku pracy analizowala wyniki badania Barometr Zawoddw przeprowadzanego
ptzez PUP. {akta kontroli str. 180-181, 1504-1529}

W okresie objetym kontrolg Uczelnia ksztaicita studentow na kierunkach wskazanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach jako deficytows, tj. pielegniarstwo, finanse
i rachunkowosé oraz bezpieczernstwo wewnetrzne, a takze planowata otworzenie w roku
akademickim 2022/2023 kierunku potoznictwo — zawod zostat uznany za deficytowy w latach
2019-2022. Jak wynika z informacji zawarte] na stronie internetowes]j Baromefr Zawodow™
zawodami deficytowymi  byly rdwniez pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolng,
rafownictwe medyczne, budownictwo (Uczelnia kszlafcita we wszystkich wskazanych
zawodach), {akta kontroli str. 1499-1503)

Uczelnia byta sygnatariuszem porozumienia ¢ wspolpracy, zawarlego 21 marca 2019 r.
pomiedzy Agencjg Rozwoju Przemysiu S.A%, a Konferenglg Rektordw Publicznych Szkoi
Zawodowych, ktérego przedmiotem byta wspdipraca m.n. w cbszarach dotyczacych
okreslania potrzeb pracodawcow w zakresie tworzenia nowych kierunkéw studiow, ksztatcenia
kadr na potrzeby spolek z grupy kapiialowe] ARP | podmiotow dziatajgeych w Specjalnych
Strefach  Ekonomicznych,  wspdlnego orgamzowania konferencji naukowych, paneli
yskusyjryﬂh clabatmpo tkan, wspolr porgamzm nmm lfo 1kur90wd'a studentdw, doktorantow
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1.10. W okresie objetym kontrola w PUZ nie zlikwidowano zadnego kierunku studiow.
(akta kentroli str. 1499-1500)

1.11.  Uczelnia, w okresie objetym kontrola, nie prowadzita studiéw wspolnie z inng uczelnia,
we wspdipracy z organem nadajacym uprawnienie do wykonywania zawodu, organizacjs
spoteczng lub organem samorzadu. {akta kontroli str. 1483-1500)

W latach 2019-2022 obowigzywaly trzy umowy na organizacje studidw dualnych
Z przedsigbiorcami realizowane w zwigzku z projektem Studia dualne. W ramach tych uméw
31 studentdw z Xierunku zarzadzanie | inzynieria produkeji ksztatcito sie naprzemiennie
uczestniczac w zajeciach dydakiycznych w Uczelni i zajeciach praktycznych (staze). Analiza
tych umdw wykazala, Ze realizowano je prawldiowo, w szczegolnosci: [1] staze odbyly sig
w zaplanowanej liczbie godzin, [2] opracowano program ksztalcenia, [3] wytonione opiekundw
stazystow.

Przedsigbiorcy realizujgey staZe wskazali¥’, ze wspolpraca z Uczelnia umozliwila pozyskanie
w przysztodci pracownikéw o wymaganych umiejetnosciach, przedstawienie potencjalnym
pracownikom mozliwoéci rozwoju zawodowego, promocje firmy w regionie oraz zacieSnienie
wspdilpracy z Uczelnia, W ich opinii firmy przyjmujgce na staze powinny otrzymywaé okreélony
budzet na zaprojektowanie | wykonanie stanowisk stuzacych dydaktyce oraz mie¢ moziiwosée
zwrotu kosztéw poniesionych na ewentualne naprawy badz wykorzystanych materiatow
podczas nauki praktycznej zawodu. Nie wskazali potrzeb w zakresie zmian w ksztalceniu.
Wediug stanu na dzien 15 wrzesnia 2022 r. zafrudnienie u przedsiebiorcy, z ktorym
realizowano studia dualne otrzymat jeden absolwent odbywajacy staz.

(akta kontroli str. 182-244, 1499-1500, 1530-1534)

1.12. Zasady monitorowania Karier zawodowych absolwentow Uczelni okreslat § 41 ust. 3
pkt 11 regulaminu organizacyjnego oraz Zarzadzenie Rektora w sprawie ustalenia zasad
monitoringy karier zawodowych absofwentow uczeinP. Zgodnie z tymi uregulowaniami
monitorowanie kariery zawodowe] absolwentdw w celu dostosowania kierunkow studiow
i programéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy bylo zadaniem Dziatu Promocji i Karier
ipolegato na przeprowadzaniu badan ankietowych (§ 2 ust. 3 zarzadzenia w sprawie
moenitoringu  karier absolwentéw). Czestotliwosé przeprowadzania badania okreslona
w regulaminie organizacyjnym i zarzadzeniu w sprawie moniforingu loséw zawodowych
absolwentéw nie byla spdjna, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekgji
Stwierdzone nieprawidiovosci, {akta kontroli str. 58-111, 250-271)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono badania ankietowe: w 2020 roku, w ktorym wzieto
udziat 193 absolwentow oraz w 2021 roku, w kitérym uczestniczylo 194 absolwentdw.
Ankietowani wskazywali, ze: studia na Uczelni przygotowaly ich do pracy w zawodzie (92%),
zdobyli zarbwno specjalistyczng wiedze i umiejetnosci istotne dla wykonywania pracy
w zawedzie, w tym interpersonalne (86%), 59% bvlo zafrudnionych w frakcie badania
ankietowego, z czego 35% wykonywalo prace zgodng z ukoficzonym kierunkiem studiow.
{akta kontroli str. 314-315, 1497-1498)

1.13. W ramach monitoringu karier zawodowych absolwentéw Uczelni u pracodawcéw, jak
wynika z wyjasnien Kierownika Dziatu Promediji i Karier, pozyskiwano dane poprzez system
Ekonomiczne Losy Absolwentow, w ktdrym znajdowaly sie dane pochodzace z Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych craz systemu POL-on. Kierownik wyjasnit, ze Na podsfawie fych
Informacyi skonstruowano wskazniki powodzenia na rynku pracy pozwalajgce na pordwnanie
sytuacji zawodowej, zafrudnialnosci czy wysokodci zarobkow absofwentéw uczelni. System
ten fest wykorzystywany przez wszystikie Uczelnie w Polsce i na biezgco monitoroweny przez
Ministerstwo Edukacfi i Nauki®. Kompetencje zatrudnionych absolwentéw sa omawiane
z pracodawcami m.in. podczas realizacii prakfyk zawodowych. Typowe badania -
ankiefowanie pracodawcow nie fest prowadzone. Absolwenci PUZ w Suwalkach znajdujg

3

%

W trakcle kontroll zaslegnieto informacii, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f usfawy o NiK, w dwoch przedsiebiorstwach bedagych
strong umowy 2 uGzeinia, odnodnie dofychczasowych korzysci, wynikajacych z zawartej umowy lub ich braku oraz
swentualnych, proponowanyeh zmian dostosowawczych w ksztalceniu, koniecznych 2 punktu widzenia stromy umowy.

# Zarzadzenie Rektora Uczehi nr 11/2021 z 27 stycznia 2021 r. | poprzedzajace je zarzadzenie nr67/2018 z 29 czerwca 2018 r.
w sprawie ustalenia zasad monftoringu karler zawodowych absolwentow Uczelni (dalej: zarzgdzenie w sprawie monitoringu
fosow zawodowych absalweniow).

% Dalej; MEIN.
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zatrudnienie w firmach w calef Polsce oraz za granica. Ankiefowani sq natomiast sami
absolwenci — od razu po zakoficzeniu ksztalcenia oraz rok pozniej. Ponadto Rektor wyjasnila,
2e Na Uczelni, do 30 wrzesnia 2019 r. dziafat Konwent powofywany przez Senaf, w kibrego
skiad wehodzili przedstawiciele ofoczenia spoleczno-gospodarczego | samorzadu
ferytoriainego. Do zadart Konwenitu nalezalc m.in. opiniowanie spraw dotyczacych nowych
obszardw I efektéw kszfatcenia. {...) Od 1 pazdziornlka 2019 r. (...} inferesariusze zewnefrzni
stali sie infegraing czedcia Wewnetrznego Systemu Zapewnienia Jakosci Kszlalcenla.
Przedstawiciele pracodawciw wchodzg w sklad Wydzislowych Komisfi ds. Zapewnienia
Jakosci Ksziatcenia oraz Zespoldw ds. Jakosci Ksztalcenia na poszezegbinych kietunkach
studiéw, kiére zapewnigjge jako$é ksztatcenia w ramach wewnefrznego systemu anafizujg
ksztafcenie na kierunkach studiow pod kgtem uwzgledniania potrzeb ofoczenia spofeczno-
gospodarczego oraz dziglaja na rzecz realizacji i doskonalenia programaw studiow.

(akta kontroli str. 1542-1544, 1545-1548)

1.14. PUZ w latach 2018-2021% zatrudniala kolejno 85, 87, 83 i 84 pracownikow
nie bedacych nauczycielami akademickimi, w tym w nigpeinym wymiarze czasu pracy
odpowiednio: szesciu, siedmiu, szeéciu i siedmiu pracownikéw. Byli to pracownicy
na stanowiskach:  bibliotecznych,  naukowo-technicznych, inzynieryjno-technicznych,
administracyjnych, ekonomicznych i obstugi. {akta kontrcli str. 316-319)

1.15. Uczelnia zatrudniata, do 30 wrzesnia 2019 r., nauczycieli akademickich
na stanowiskach: profesor zwyczajny, profesor nadzwyczajny, profesar wizytujacy, starszy
wykladowca, wyktadowca, lekior i instruktor, a od 1 pazdziernika 2019 r. na stanowiskach:
profesor, profesor uczelni, adiunkt, asystent, lektor i instruktor. W latach 2018-20214
zatrudniano kolgjno 127, 121, 123 i 122 nauczycieli akademickich, w tym odpowiednio 97, 94,
93§ 96 dla ktorych uczelnia byta podstawowym miejscem pracy.  (akia kontroli str. 320-322)

1.16. Wedlug stanu na dzieft 30 czerwca 2022 r. sposrod 119 zatrudnionych nauczycieli
akademickich dla 112 Uczelnia byta jedynym miejscem pracy. Pozostali byli zatrudnieni
dodatkowo w ramach stosunku pracy u jednego lub kilku pracodawcow, badz prowadzil
dziatalno$¢ gospodarczy;

— w  Wydziale Humanistyczno-Ekonomicznym  liczba  zatrudnionych — nauczycieli
akademickich wynosita 38, zaden nie posiadat dodatkowego zatrudnienia w ramach
stosunku pracy i nie prowadzit dziatalnosci gospodarcze;;

— w Wydziale Ochrony Zdrowiz liczba zatrudnionych nauczycieli akademickich wynosita 47,
w tym jeden (adiunkt) posiadal dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy Iub
prowadzil dzialainasé gospodarcza, a dla trzech {profesorow) Uczelnia byta dodatkowym
migjscem zatrudnienia;

— w Wydziale Politechnicznym liczba zatrudnionych nauczycieli akademickich wynosita 34,
w tym dwéch (adiunkt i profesor uczelni) posiadalo dodatkowe zatrudnienie w ramach
stosunku pracy lub prowadzilo dzialalnosé gospodarcza, z czego jeden u wiecej niz
jednego pracodawcy, dla jednego nauczyciela Uczelnia byla dodatkowym migjscemn
zatrudnienia (adiunkt). {akta kontroli str. 321-322)

1.47. Analiza kwalifikacji 17 {{. 14%)* nauczycieli akademickich zatrudnionych na Uczelni
wykazala, e spetniali oni wymagania okreslone w art. 113 UPSWIN i w Statucie, Y. posiadali
wymagane kwaliflkacje, nie byli ukarani karg dyscyplinamna, posladall pelna zdoinosé
do czynneéci prawnych, korzystali z pelni praw publicznysh i nie byli skazani prawomocnym
wyrakiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. Potwierdzeniem
spelriania lych wymagan byfy dokumenly pogwiaderajace pogadane kwalifikasie orar
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akademickich wprowadzony zarzadzeniem Rektora®. Oceng przeprowadzong w IV kwartale
2021 roku objgto 96 nauczycieli akademickich, zaden nie otrzymal oceny negatywnej®.

Analiza ocen 20 nauczycieli {tj. 21% objetych oceng) wykazala, Ze oceny zostaly
przeprowadzone zgodnie z zasadami | wedlug kryteriow okreslonych w regulaminie w sprawie
okresowef oceny oraz w terminach przewidzianych w Harmonogramie okrasowsf oceny
nauczycieli akademickich PUZ% (f]. od 13 pazdziernika 2021 r.% do 19 listopada 2021 r.7),
Sposrod 20 nauczycieli: szeciu nie bylo wezesdnie] ocenianych, przy czym czterech bylo
zatrudnionych w Uczelni krocej niz cztery lala, a dwoch od 6 do 13 lat'®; 14 bylo objstych
okresows ocena w 2015 roku. Rekior wyjasnita, ze Ostatnia ocena nauczycieli zostala
dokonana w 2015 roku, w terminach okresfonych w Zarzadzeniu Nr 5/2015 Rektora PWSZ
w Suwatkach z dnia 9 lttego 2015 r. w sprawie ustalenia harmonogramu przeprowadzenia
okresows] oceny. W zwiazku z uplywem, w roku akademickim 2018/2019, czterech lat
od przeprowadzenia ostatnie] okresowej oceny nauczysieli akademickich Rektor pismem z 28
stycznia 2019 r. zwréeita sig do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego® o zajecie stanowiska,
czy: w mysl obowfgzujgcej od 1 pazdziemika 2018 r. UPSWIN przedmiotowa ocena powinna
odby¢ sie w 2019 roku. W odpowiedzi na w/iw pismo Dyrekior Departamentu Szkolnictwa
Wyiszego stwierdzit, (...) zgodnia z arl. 255 PWUSW, pierwsza ocena okresowa {...) powinna
Zostac dokonana do korica roku poprzedzajacego rok przeprowadzenia pierwszef ewaluacji
Jjakosdci dzigfalnosci naukowej, §. do 2020 roku®® W kwistniy 2020 roku podjeto dziatania
Zmierzajgce do przeprowadzenia okresowej oceny nauczyciel, 1. przyjeto odpowiednie
zarzadzenia. Nastepnie zastaly one uchylone, w zwigzku z art. 51b ust. & pkl. 1 UPSWIN,
ktdrego brzmienie okresla ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szezegdinych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestizenianiem sfe wirusa SARS-CoV-29, [ w okresie
ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni nie przeprowadza sie ocen okresowych
nauczycieli akademickich. Procedura oceny nauczycieli akademickich zostata podjeta
niezwifocznic po ustaniu wiv przyczyn na poczatku roku akademickiego 2021/2022.

{akta kontroli str. 327-328, 1535-1541, 1553-1554)

119, W okresie objetym kontrolg Uczelnia uzyskala pozytywne oceny programawe PKA
na szesciu kisrunkach: pielegniarstwo, finanse i rachunkowo$é, budownictwo, transport,
bezpieczenstwo wewnetrzne, zarzadzanie i inZynieria produkcji oraz pozytywny wynlk
powtdrnej aceny programaowej na kierunku filclogia,

Powtdrna ocena programowa kierunku filologia zostala przeprowadzona 22 grudnia 2020 r.
w zwigzku z wydana przez PKA, 6 grudnia 2018 r., ocena warunkows. Zadowalajaeo aceniono
wowczas program ksztaleenia, osiagniecie zakladanych efektow ksztatcenia, skutecznose
wewngirznego systemu zapewnienia jakosci ksztalcenia oraz wspdlprace z ofogzeniem
spoleczno-gospodarczym  w  procesie  ksztalcenia®?,  ZastrzeZenia  dotyczyly:
[1] niezapewnienia studentom mozliwosci wyboru modutdw zajeé, kiérym przypisano punkty
ECTS w wymiarze nie mniejszym niz 30% tacznej liczby punktdw koniecznych do ukoriczenia
studidw; [2] nieskutecznego wewnetrznego systemu zapewnienia jako$cl ksztafcenia
w odnigsieniu do tworzenia pragramu studiéw | monitorowania jego realizaci; [3] niepodjecia
skutecznej wspdlpracy z otoczeniem spoleczno-gospodarczym w ksztaltowaniu programu
studidw i jego reglizacji oraz [4] braku wymagan wstepnych wobec kandydatow na specjalnosé
- jgzyk rosyjski. Podczas oceny przeprowadzone] w 2020 roku wdrozone przez Uczelnie

9 Zarzadzenie nr 57/2018 Rektora Uszelni z 7 czerwea 2018 1. w sprawie wprowadzenia Regulaminu okresowej aceny
natczyciell alademickich w PUZ. Regulamin zwany dale]: requlaminem w sprawie okresowej oceny. W okresie objetym
kontrolg nie dokonywano zmiany tych zasad.

4 7aden nauczyciel nie odwolat sis od ocany.

% Harmonogram wprowadzony zarzadzeniem Rektora nr 79/2021 z 18 pazdziemika 2021 r.

* Zgodnie z zarzgdzeniem Rektora w sprawie harmonogramu od 13 do 18 pazdziemika 2021 r. wyznaczono termin powolania
Wydziatowych Komisji ds. Oceny.

4 Kohcowy termin przedstawienia nauczydielom akademickim pisemnych ocen Komisji oraz potwierdzanie zapoznania sig
Z 0sena,

4 Jeden z nauczysieli byt zatrudniony na Uczelni od 8 stycznia 2008 r., przy czymw 2015 roku misl przerws w zairudnieniu na
Uezelni.

@ Dalef: Minister. Skrat tan odnosic sig bedzie réwniez do Ministra Naukl | Edukacii.

% Pierwsza ewaluacja powinna odbyd sie w 2022 roku.

51 Dz Uf. z 2020 r. poz. 895, z6 zm. '

% Oceng w pelnf ofrzymaly pozostale kryteria, (.. koncepcja ksrtalcenia i jej zgodnost z misjg, oraz sirategia uczelni, kadra
prowadzaca proces ksztatcenia, umigdzynarodowisnie procesu ksztalcenia, infrastruktura wykorzystywana w procesie
ksztalcenia, opieka nad studentami oraz wsparcie w procesie uczenia slg i osiagania efektow ksztatcenia.
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dziatania naprawcze uznano za wystarczajace, poza zmiang zasad rekrutacii, co jednak nie
miato wplywu na ocene koicowa. Uczelniz destosowafa zasady rekrutacii do art. 70 ust. 3
UPSWiN w roku akademickim 2021/2022, {akta kontroli str. 351-397)

W okresie objatym kontrolg Uczelniana Komigja ds. JakoSci Ksztaicenia dwukrotnie
pozytywnie ocenila dzialanie Uczelnianego Systemu Zapewnienia Jakosci Ksztalcenia (w roku
akademickim 2019/2020 i 2020/2021) i nie sformulowala wnioskéw. Senat w tym okresie nie
przeprowadzatl aceny funkcjonowania Uczelni. Rekior wyjasnita, Zze informacja dotyczaca
funkcjonowania Uczelni jest na biezaco przekazywana do Senatu w zwigzku z tym Senat
nie skorzystat z przystugujgcego mu uprawnienia. (akta kontroli str. 402-417)

1.20. Uczelnia nie byta zobligowana do prowadzenia audytu wewnetrznego, z uwagi na brak
spelnienia przestanki okreslonej w arf. 274 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®™ i audyt taki nie byt prowadzony. W strukturze organizacyjnej Uczelni
nie przewidziano komarki dedykowanej kontroli wewnetrznej.  (akta kontroli sir. 1499-1500)

Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przyjetej Strategii na lata 2021-2024 nie okreslono wyjsciowych i docelowych wartosci
miemnikow realizacji poszczegdlnych celdw oraz zasad monitorowania ich osiggnigeia,
co utrudniato ccene postepdw, efektow i skutecznoset realizowanych zadan oraz oceng
ryzyka nieoslagniecia zaplanowanych dziatan.

Rektor wyjasnita, ze Podanie konkretnych liczb w miernikach stanu ich realizacji na okres
4 lat nia jest moziiwe. Termin osiagniecia zafozonych celow i wskaznikdw to 2024 rok, czyli
zakoficzenie obowigzywania Strategii. Zarowno cele, jak | mieriki stanu ich realizacji
powstaly zgodnie 7 zasada SMART (sq konkretne, misizalne, osiggaline, reaine f okreslone
wczasie). {akta kontroli str. 151-162, 1523-1529)

NIK zwraca uwage, ze przyjete miemiki (np. Liczba zadan wspéinie podejmowanych
Z Instytucfami | organizacjami w regionie, Liczba publikacji o pozytywnym lub neutrainym
wydzwigku w mediach) nie zawieraly precyzyjnych wartosci (nie byly skonkretyzowarie),
co utiudnialo oceng osiaganych efektow. Ponadto mierzalnych wskaznikow realizacii
celdw i zadan nie zawierala rowniez Strategia na lata 2012-2020, co wykazala kontrcla
przeprowadzona od 7 pazdziernika 2020 r. do 22 grudnia 2020 r.

2. Regulamin organizacyjny Uczelni i zarzadzenie Rektora w sprawie monitoringu loséw
zawodowych absolwantéw zawieraly sprzeczine uregulowania w zakresie czestoliwosci
prowadzenia badan ankietowych absolwentow Uczelni. Zgodnie z § 41 ust. 3 pkt 11
regulaminu organizacyjnago badania powinny byC przeprowadzane po uplywie trzech
i pigciu lat od ukofczenia studiow, a zgodnie z zarzadzeniem w sprawie moniforingu losdw
zawodowych absolwentdw bezposrednio po zakonczeniu studiow oraz po roku od ich
ukonczenia (badania ankistowe realizowanc zgodnie z terminami  ckreslonymi
w zarzadzeniu Rektora}.

Rektor wyjasnita, ze Omytkowo w Regulaminie Crganizacyjnym Uczeini pozostaly zapisy
o czgsiofliwosei monitorowania karier zawodowych absolwentow obowigzujace w lafach
2016-2018. Zapisy w regulaminie zostang niezwlocznie uakfualnions.

{akta kontroli str. 58-111, 250-271, 1523-1528)

OCENA CZASTKOWA Uczelnia dostosowala swoja dziatalnosc do  obowigzujacych uregulowan  prawnych
| organizacyjnych, w tym w wymaganym terminie przyjela Statut i regulamin organizacyjny.
sowoiata panysza Rads Uczelni oraz Stra -
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ksztafcenie na kierunkach w zawodach deficytowych | realizacje studidw dualnych.
Zapewniono rowniez odpowiednio wykwalifikowang kadre — nauczyciele akademicey spetniali
wymagi okreslone w art. 113 UPSWIN, a ich okresowe oceny przeprowadzono terminowo,
tj. do 31 grudnia 2021 r. PUZ prowadzila monitoring karier zawodowych absolwentéw, jednak
NIK stwierdzita, 7e obowigzujace w tym zakresie uregulowania byly niespéjne.

2. Zapewnienie bazy naukowo-dydaktycznej dla realizacji
ksztatcenia na poszczegodlnych kierunkach studiow.

2.1. W okresie objetym kontrolg, liczba studentow przyjetych do PUZ paczatkowo wzrastata
i wynosita: 562 w roku akademickim 2018/2019, 582 w roku 2019/2020 i 592 w roku
2020/2021, a nastepnie (w roku 2021/2022) zmnigjszyta sie do 566. Od roku 2019/2020
nastgpowal systematyczny spadek liczby studentéw przyjetych na studia Il stopnia {bylo
to kolejno: 173, 172, 124), zas wzrastala liczha studentéw przyjetych na studia | stopnia
(388, 385 i 403} i na jednoelits studia magisterskie (21,35, 39)%. Rektor wyjasnita, Ze spadek
ficzby studentéw przyjetych na studia w ostatnim roku 4,4%)5% oraz systematyczne
zmnlejszanie sig liczby 0sdb przyjmowanych na studia Il stopnia (0 28,3% w latach 2019/2020
- 2021/2022) zwigzany byt m.in.: z poglebiajgcym sie nizem demograficznym, co powoduje
ogdéinopalskg fendencie zmniejszania liczby studentow. Na spadek lNezby studentéw
przyjetych do Uczelni miaf rdwniez wplyw kryzys spowodowany epidemig COVID-19. Ponadito
czese potencialnych sfudeniow suwalskiej Uczelni rozpoczeta studia w wigkszyeh odrodkach
akademickich zachecona potencjaing mozliwoscia studiowania wylgcznie w formie zdalne/.

Rektor dodala: Uczelnia kazdsgo roku podejmuje wiele dziatart majacych na celu zalrzymanie
spadku przyjec studentow na poszczegdinych kierunkach studiow, w fym m.in. na studiach
Il stopnia, jak ekonomia, Nalezy zaznaczyé, iz sytuacja kazdego roku ulega zmianie. Zrmienia
sle rarbwno zapolrzebowanie rynku regionalnego, jak | zainteresowania kandydatéw studiami
oraz ich mozliiwos$ci finansowe w ilym zakresie. Stad te? Uczelnia stale dostosowuje
imodyfikuje oferts, m.in. poprzez uruchamianie nowych kierunkow studidw. W roku
akademickim 2022/2023 PUZ uruchamia np.: inzynierig produkcji | transportu {st. If stopnig),
finanse | rachunkowo$¢ (studia Il stopnia) oraz pielegniarstwo (studia If stopnia). Zachele
do podjecia studiow ma réwniez stanowic uruchomienie grup popotudniowo-weckendowyceh,
kibre umozliwiafq bezptatne kszlafcenie w formie studiow stacjonarych réwniez osobom
aklywnym zawodowo, Dzialania promocyjne | komunikacyjre ujele sg kazdego roku
w Stralegfi Promacfi | Komunikacji, ktora powstaje m.in. w oparciu o ankistyzowanie studentéw

| roku. Wérdd najwaznisjszych dziatait wymieni¢ nafezy: wyjazdy promocyjne (pokazy

z udziafern studentow), organizacje konkurséw, olimpiad, dni otwartych; udziat w Podiaskim
Festiwalu nauki, w fargach edukacyjnych; organizacie wydarzenr o charakterze spoleczno-
kulturalnym, rekfame w mediach masowego przekazu (Intemef, radio, prasa, outdoor, kino,
a-markating). (akta kontroli str, 620-623, 635-643)

Liczba studentow przyjetych na studia stacjonarne w latach 2018/2019-2021/2022 wynosita
kolejna: 358 (63,7% przyjetych studentow ogdtem), 428 {73,2%), 592 {100%) i 566 (100%).
Na zadnym kierunku liczba studentow studiéw stacjonamych nie przekraczata w okresie
objetym kontrolg, limitow okreglonych wewnetrznymi regulacjami PUZS, Przykladowa w roku
akademickim 2021/2022 udziat studentow przyjetych do ustalonych limitdw wynosit od 26,7%
{na kierunkach: logistyka oraz zarzadzarie i inzynierla produkcji — przyjeto po 16 studentow
na 60 miejsc) do 95% (na kierunku pielegniarstwo — 95 na 100). Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolniclwie wyzszym®e, Uczelnia uzyskala zgode
na zwigkszenie ogdlngj liczby osob, kiore moze przyjaté na studia stacjoname na rok
akademicki 2018/2019 o 42% powyze] liczby przyjefych na studia stacjonarne na rok
201712018 4. do 490 osdb®. (akta kontroli str. 618-624, 1431-1434)

% W roku 201872019 na studia |l stopnia przyjetych zostalo 158 studentéw, na studia | stapnia (keficzagych sig tytulem inzynigra
lub licenciata) — 404. Studia jednalite (kierunek pedagogika preedszkoelna i wezesnoszkolna} funkcicnowaly w PUZ od roku
2018/2020

% Najwiekszy spadek liczby studentow przyjetych do PUZ w roku 2021/2022 w pordwnaniu do roku 2020/20214 dotyczyt Kierunku
ekanomiza na studiach || stopnia i wynosit 59% (z 44 do 18).

5 Qd roku akadermickiego 2020/2021 limity okre$lane byly zarzadzeniami Rektora, za$ wezesnie] uchwalami Senatu Uczelnt.

% Dz U z2017 r. poz. 2183 ze zm. Ustawa uchylona z dniem 31 paZdziemika 2018 r.

® Decyzja Ministra z 22 maja 2018 r. Wniosek w tej sprawie Rebdor ziozyla 12 lutego 2018 1.
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Od roku akademickiego 2020/2021 Uczelnia nie przyjmowata osob na studia niestacjonarne.
Rektor wyjadnita, Ze powodem bylo zmnigjszenie zainteresowania kendydatow -
najprawdopodobniej z uwagi na brak mozliwosci finansowych — tg formg studiowania
i nieosiagniecie zakfadanych limitdw w rekrutacjl, Kalkulacia przychodow | kosztow na studiach
nigstacjonamych w roku akademickim 2020/2021 przeprowadzona w oparciu o liczhe
. zainferesowanych fq formg kandydatow wykazala, i2 nadwyZzka kosztow nad przychodami
do pokiycia z przychodéw wiasnych Uczelni wyniostaby ok. 80.000 zt (kierunek
bezpieczenstwo wewnetrzne studia | stopnia  — nadwyika koszfow 29.740 =, Klerunek
bezpiaczefstwo wewngtrzne studia Il stopnia — nadwyzka kosztow 32.490 i, kierunek finanse
i rachumkowos$cé — nadwyzka kosztdw 19.420 zl). W zwigzku z fym zaproponowano
kandydatom grupy popofudniowo-weekendows, kidre umotzliwiaig studiowanie osobom
pracujacym w nieodplatnej formie stacjonarne), {akta konfroli str. §35-643, 1428-1430)

2.2. Liczba studentdw Uczelni w latach akademickich 2018/2019-2021/2022 zmniejszyta
sle 0 6,5% | wynosila kolejno: 1.339 (w tym 1.078 na studiach [ stopnia craz 261 na studiach
|| stopnia), 1.307 {1.007 na studiach | stopnia, 279 na studiach |i stopnia, 21 na jednolitych
studiach magisterskich), 1.257 (926 na studiach | stopnia, 281 na studiach Il stopnia,
50 na jednolitych studiach magisterskich) oraz 1.252 (310 na studiach | stopnia, 262 na
studiach Il stopnia, 80 na jednolitych studiach magisterskich). W ww. okresie zmniejszyla sig
glawnie liczba kszlatcacych sig na studiach | stopnia, w szczegdlnosci na kisrunkach: filologia
(z 61 do 21, tj. 0 65,6%), transport (ze 129 do 84, tj. o 34,9%), zarzadzanie i inzynieria
produkgji (ze 111 do 78, tj. 0 29,7%) oraz ekonomia na studiach Il sftopnia {z 90 do 64,
ti. 0 28,9%). Zwiekszyla sig natomiast liczba studentéw na klerunku pielegniarstwo na studiach
| stopnia (z 92 do 164, t]. 0 78,3%).
Rektor, na pytanie o przyczyny spadku liczby studentdw oraz podejmowanych dziataniach
weelu przeciwdziatania tej tendencji, wskazala na te same powody 1 dziafania, jak
w przypadku spadku przyjeé na studia. Dodata przy fym, ze w ramach promowania
studiowania na kierunkach jak filologia, ekonomia, transport | zarzgdzanie | inZyniaria produkcfi
prowadzons sg m. in. kierunkowe konkursy (konkurs fifologiczny, konkurs ekonomiczity),
Dzieri Mechatroniczny, Dziert Filologiczny (fzw. angielskie picie harbaly), Dzien Otwarty
Wydzialu Politechnicznego. Uczelnia organizuje rowniaz iekeje patronackie i pokazowe
(m. in. dia ucznidw kias technikum o profilu ekonomicznym, czy mechatronicznym).

{akta kontroli str. 625-628, 635-643)

Od roku akademickiego 2019/2020 PUZ, na podstawie § 39a ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
z Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 27 wrzesnia 2018 roku w sprawie studiowt?,
prowadzita jednolite studia magisterskie na kierunku pedagogika przedszkolna
i wezesnoszkolna oraz stosownie do § 39a ust 2 tego rozporzadzenia kontynuowata
ksztatcenie na studiach 11 |1 stopnia na kierunku pedagogika do dnia zakonczenia ostatniego
cyklu ksztalcenia, rozpoczetego odpowiednio przed 1 paZzdziernika 2020 r. oraz przed
1 pazdziernika 2022 .51, {akta kontroli str. 1435}

2.3, Uczalnia spefniala warunek okredlony w art. 63 ust. 3 UPSWIN. W latach akademickich
2018/2019-2021/2022 liczba studentow studiujacych na studiach stacjonarnych stanowita
kolejno: 83,0%, 66,9%, 81,6% i 84,3% wszystkich studentow, (akta kontroll str. 625-628)

2.4, W laiach 2018/2019-2021/2022 Uczelnie ukonczylo koleino: 389, 385, 332 i 279
studentow, w tym: 243, 254, 203 | 227 studentdw studidw stacjonarnych. W ww. latach
systamatycznie spadal wskaznik liczby absolwentdw Uczelni, w stosunku do liczby stuchaczy
z dnia rozpoczecia studidw. Wynosil odpowiednio: 70.1%. 63,4%, 59.7%, 50 4%, Najmnicjszy

3 ! 7ysell o dni




dyplomowsj. Nalezy zaznaczyc, ze na liczbg skreslen w roku akademickim 2020/2021 miata
niewgipliwie wplyw sytuacia spowodowana epidemia COVID-19 oraz zwigzany z nig strach,
stras i nispewnosé co do dalszych warunkow zycia | funkcjonowania w spoteczeristwie

W latach akademickich 2018/2019-2021/2022 z listy studentow skreslonych zostalo kolejno:
227,243, 267 1 266 studentdw, w tym odpowiednio: 183, 186, 221 i 215 studentow | roku.

Najwyzszy wskaznik ficzby absolwentow Uczelni, w stosunku do liczby sluchaczy z dnia
rozpoczécia studidw dotyczyl w roku 2018/2019 kierunku bezpieczefistwo wewnetrzne
na studiach | stopnia (80,7%)}), w roku 2018/2020 kierunku ekcnomia na studiach |l stopnia
{83,7%), w roku 2020/2021 kierunku pedagogika na studiach | stopnia (87,0%), a w roku
2021/2022 Kierunku pielegntarstwo na studiach | stopnia {(68,7%).

(akta kontroli str, 629-643)
25. W okresie objetym konirolg warto$¢ brutto srodkdw trwalych znajdujacych sie na stanie
Uczelni®? wzrosta z 63.355,0 tys. zl {na 31 grudnia 2018 r.) do 73.666,2 tys. zt (na 30 czerwca
2022 r.), w tym wartosc: gruntow z 1.900,0 tys. zt do 1.923,4 tys. 24, budynkow, lokali i obiektow
budowlanych z 41.434,3 tys. zt do 46.166,2 fys. zt, maszyn, urzadzen i aparatow ogodlnego
zagtosowania z 1.464,3 tys. zt do 1.820,9 tys. 2}, urzadzer\ technicznych 1.652,8 tys. zt
do 1.846,5 tys. zt oraz innych $rodkow trwalych z 16.391,8 tys. zl do 21.6027 tys. zi.
Zmnigjszyla sig warto§¢ Srodkow transportu z 512,1 tys. zt do 208,5 tys. zt.

W latach 2019-2022 (1 pdtrocze) zakupiono $redki trwale o wartosci®® 12.416,3 tys. 21, w fym
5.922.9 tys. zt w 2019 roku, 3.913,8 tys. =zt w 2020 roku, 1.3927 tys. zi w 2021 roku
i 186, tys. zt w | pblroczu 2022 roku. Byly to glownie tzw. inne srodki trwale nabyte w ramach
realizowanych projektow.

W ww. ckresie PUZ sprzedala cztery §rodkl trwale — samaochody (trzy w 2020 roku i dwa
w 2021 rokus?) o wartosci poczatkowe] 417,1 tys. zt (w calosci umorzone). Powodem byta
nieprzydatnosé srodka trwatege ze wegledu na stan techniczny lub brak uzasadnienia
ekonomicznego do dalszego uytkowania. (akta kontroli str. 644-651)

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK (1 lipca 2022 r.) do ewidencji $rodkow trwaltych Uczelni
hie wprowadzono gruntow (dziatki przy ul. Ciesielskiej), zakupionych w 2015 roku. Byly one
ujete jako ,srodki trwate w budowie". Szerzej te kwestie cpisano w obszarze frzecim
Wyslgpienia. :

2.6. Powierzchnia uzytkowa budynkdw PUZ wynosita 24,1 tys, m?, z czego gldwnego
obiektu przy ul. Noniewicza 10 w Suwatkach — 14,1 tys. m2 Uczelnia posiadata te2 budynki
w Suwaikach przy ulicy Sejnenskiej 30, Szkolnej 2 oraz ul. Ogrodowej 53A. W bazie
dydaktycznej PUZ znajdowalo sie igcznie®® 18 sal wykiadowych (w tym dwie z ponad
120 migjscami), 13 sal laboratoryjnych i 27 pracowni specjalistycznych (m.in. Centrum
Symulacji Medycznej, Aplikacyjne Centrum Mechatroniki, pracowni kryminalistyki). Studenci
mieli takze do dyspozycji pracownie dydaktyczno-sportows, strzelnice (interaktywna) oraz
Biblioteke. (akta kontrali: str. 660-662)

27. W celu sprawdzenia, czy obiekty budowlane Uczelni byly utrzymywane w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem (art. 61 pkt
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanc®) oraz poddawane okresowym przagladom
(art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego), a takZe czy zapewniono ochrone przeciwpozarows
w zakresie okreslonym w art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowef” Naiwyzsza 1zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku zlecita — na podstawie
art. 12 ust. 3 usfawy o NIK— odpowiednio PINB craz PSP przeprowadzenie kontroli w ww.
zakresie.

FINB poinformowat NIK, ze w okresie od 8 do 26 sierpnia 2022 r. przeprowadzit kontrole
wszystkich, odmiu obiektéw budowlanych PUZ w wyniku ktorej stwierdzono, ze budynki

82 W tym niskocennych.

W tym wartos¢ Srodkdw trwalych przyjetych do ewidencji w zwigzku z zakonczeniem inwestyejl.

8 Wy daty likwidacj $rodka trwatego (zdjgcia z ewidencji srodkéw twatych). W jednym przypadku likwidacja nastapita
w 2020 roku, natomiast sprzedaz w 2021 roku.

% Wy stanuna 1 lipca 2022 .

% Dz U.z 2021 r. poz. 2351 ze zm. Ustawa zwana dalej; Prawo budowiane.

& Dz U,z 2022 r. poz. 2057, #e zm.
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sq utrzymywane w nalezytym stanie technicznym i estetycznym oraz uzytkowane zgodnie
z przeznaczeniem (poza jednym, ktary w traksie kontroli nie byl uzytkowany). Wszystkie
obiekly byly poddawane okresowym kontrolom rocznym i piecicletnim (poza kontrolg
okresowq instalacji odgromowej dla dwéch budynkéw), jednak zakres okresowej konfroli
piecioletnie] czterach obiektéw ograniczono do zakresu kontroli rocznej. Stwierdzono,
ze Uczelnia nie zglosita zaekoiczenlia robét adaptacyjnych budynku®, a przeprowadzona
kontrola robét budowlanych wykazala, ze byly one wykonane w sposéb istotnie odbiegajacy
od projektu budowlanego zatwierdzonego decyzjg o pozwoleniu na budowg. PINB decyzjg
z26 wrzesnia 2022 r. zobowigzat PUZ do sporzadzenia | przedstawienia czterech
egzemplarzy projektu  budowlanego zamiennego robét budowlanych polegajacych
na adaptacji budynku, bad? wykonania okreélonych czynnoéci lub robdt budowlanych w celu
doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem. Temin reallzacji wyznaczono na 30 czerwea
2023 .

PSP przeprowadzita cztery kontrole budynkéw Uczelni, w terminie od 4 do 26 sierpnia 2022 r.
Zakres kontroli obejmowat przestrzeganie przepisdw przeciwpozarowysh, ocene zgodnosci
z wymaganiami ochrony przeciwpozarowe] rozwigzan technicznych zastosowanych
w obiektach budowlanych, rozpoznawante mozZliwosci i warunkow prowadzenia dziatan
ratowniczych przez jednostki achrony przeciwpozarowej, rozpoznawanie innych migjscowych
zagrozen.
W wyniku obu kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i wydane decyzje o nakazie ich usunigcia,
co szerzej opisano w dalszej czescl wystapienia, w sekeji Stwiertzone nieprawidfowosce.
{(akta kontroli str. 465-542)

28. W latach 20192022 (I pdirocze) Uczelnia wynajmowata pomieszczenia w Domu
Studenta (dalej: DS) oraz pozostalych budynkach bedagych w jej zasobie, w tym m.in.
na podstawie 183 umodw zawartych w ww. latach.® Ponadto w DS wystepowatly jednorazowe,
bezumowne wynajmy pomieszczen na podstawie obowigzujacego w Uczelni cennika.
Z wyjadnien Rekfor wynika, Zze wynajmy komercyjne nie miaty wplywu negatywnego
na realizacie zadan statutowych, ani nie kolidowaly z prowadzonymi zajgclami w budynkach
Ugzelni. Jednoczesnie zaspokajaly one w czedcl potrzeby studentdw i pracownikéw,
Jak wskazala Rektor, wirod tych umow byty m. in.. wynajem powierzchni pod dziatalno$¢
gasfronomiczng, t. bufsf, z ktérego korzystaja studenci wykladowcy craz pracownicy
administracyi; wynajem powierzchni pod automaly z kawa | przekgskami — korzystajq gfownie
studenci; wynajem dia Lingua Germanica — z usfug fumacza korzystajg sfudenci, kibizy
w okresie wakacji wyjezdzaja do pracy za granice (Niemcy); wynajem pormieszczenia
dta Uniwersytetu Trzeciego Wieku — wspofpraca polegajgca na wspieramit | rozwojt
dziafainosci dydakiycznej, kulturalng] | sportowo-rekreacyingi PUZ w Suwalkach, realizacja
wspdinych przedsiowzied, organizacia wykladow dia sfudeniow.
Z tytulu wynaméw PUZ uzyskala w okresie objetym kontrola przychéd w wysokoSci
2428 7tys. 2, w lym 1.189,6 tys. zt z wynajmu pomieszczen w DS | 1.239,1 tys. z
7 pozostalych pomieszezen™, Na koniec lat 2019-2021 i | pblrocze 2022 . zaleglosc 2 tytutu
aplat za wynajem wynosiy kolejno: 5,7 tys. zi, 2,5 tys. zt, 0,3 tys. 15,6 tys. 1.

(akta kontroli; str. 663-669, 1414-1423)

Analiza 12 umow na wynajem pomieszezen, obowigzujacysh w latach 2019-2022 (| potrocze),
w tym trzech zawarlych przed tym okresem, wykazala, ze:

cena za wynajem ustalana byla na podstawie obowigzujacego cennika akreslonego
zarzadzeniami Rektora™ a w przypadku zawierania kolgjnych diugookresowych umow




Ztym samym podmiotem — rowniez na podstawie negocjacji z uwzglednieniem
dotychczasowe] wysokosci oplat, '

— we wszystkich umowach zawarto zapisy zabezpieczajgce interes Uszelni, m.in. o: zakazie
oddawania przedmiotu w podnajemn lub bezplatne uzywanie osobom trzecim bez zgody
wynajmujacego, zobowiazaniu do uiszezenia odsetek w preypadku opoznien w ptatnosc
czynszu, prawie wypowiedzenia umowy przez wynajmujacego w przypadku zalegania
z zaplatg czynszu za dwa okresy platnosci, karze umowne] w przypadku niewydania
niezwlacznie przedmiotu najmu w razie rozwigzania umowy oraz odszkodowania
za bezumowne korzystanie z przedmiotu umowy,

— W trzech (z pigciu) analizowanych umowach, zawartych na akres powy?ej jednego roku,
ustalono coroczng waloryzacje wysokosci optaty o roczny wskaznik wzrosty cen towardw
i ustug konsumpeyjnych ogtaszany przez GUS, ktdrg przeprowadzano, za$ w dwdch
umowach {(zawartych w 2012 roku) przewidzianc mozliwosé waloryzacji o kwartalny
wskaznik cen fowardw i ustug konsumpcyjnych, ale od 2017 roku do ich rozwiazania
(w 2020 roku) nie dokonywano zmiany w wysokasci oplat. Rektor wyjasnita, ze wynikalo
to miewislkiej kwoty wzrostu czynszu oraz z uwagi na dobrg wspblprace z najemcanmi.
Kwofa wzrostu czynszu w skali 2 Iaf wyniosfaby 99,63 zt(...) oraz 138,00 2,72

— we wszystkich analizowanych umowach wskazano na mozliwosé przeprowadzenia
kontroli przedmiolu najmu, jednak w latach 2018-2022 kontroli takich
nie przeprowadzanc.  Rektor  wyjasnita:  Pracownik  dziafu  administracyjno-
gospadarczego, przekazujac co missiac fakfury za najem poszczegbinym najemcom,
wechodzge do pomieszezen posiadal wiedze dotyczaca ich wykorzystania, w zwigzku
z tym nie bylo potrzeby konirofi przedmiclu najmu,

— wobec wszystkich (frzech) podmictdéw abjetych analiza, zalegajacych z oplatami wszczeto

postepowania windykacyjne. W jednym przypadku skorzystano tez z okreslongj

w umowie moZliwosci wypowiedzenia umowy w irybie natychmiastowym, w zwiazku

z zaleganiem z oplatami powyze] dwdch miesiecy. Na temat prawidiowosci dochodzenia
naleznosci Uczelni oraz naliczania odsetek napisano w pkt 3.4. Wystapienia.

{akta kontrofi: str. 670-690, 1414-1423)

QOdnoszac sie do pytania o sposdb wykorzystania bazy naukowe-dydaktyczne] w okresie
zawieszenia prowadzenia nauczania stacjonarnego w zwigzku z pandemig COVID-19, Rektor
wyjasnifa: W poczatkowym okresie (...) byly wykorzystywane gidwnie platformy zdalnego
nauczania tzw. plafformy e-leamingowe. Kszialcenie e-learningowe reafizowane bylo
poczatkowo za pomocg Srodowiska nauczania zdalnego o nazwie Moodle. W zwigzku
z pandemia COVID-19 Uczelnia rozwingta moziiwosci techniczne w zakresie s-leamingu
worowadzajge plalforme Eduportal {do pazdziernika 2020 roku) i MS Teams (od pazdziemika
2020 roku). W zakresie przygotowania Uczelni do funkcjonowania w okresie pandemii
zorganizowano szkolenia, kibre mialy na celu przygotowanie zaréwino wykladowcow, jak
i studentow do korzystania z platform e-fearningowych (np. 17 kwistnia 2020 r. — szkolenie
Z funkcjonowania Eduportal). Ponadic wykfadowcy mieli moZliwosé dostepu do sal
wykdadowych | sprzetu w przypadku braku mozliwodci prowadzenia zafe¢ zdalnych
w warunkach domowych, Od 27 maja 2020 r. {...) prywrocono mozliwosé realizacji zajeé
dydakiycznych (gtdwnie zajec praktycznych) w trybie bezposrednim w salach z zachowarniem
Srodkow bezpieczenistwa okreslonych w procedurze bezpieczenstwa higieniczno-sanitarego
podczas przebywania w pomieszczeniach uczeini w trakcie pandemii COVID-19.

{akta kontroli: str.1414-1423)

W zwigzku z pandemig COVID-18 sze$¢ podmiotow wystapito o zmniejszenie lub zawieszenie
optat za wyhajem pomigszczen, na ktore Rekior wyrazita zgode. Ulgi w optatach wynosily
od 20% do 100% i zoslaty udzielone podmiotom na cokres tacznie od jednego miesigca
do 13 miesigoy (w przypadku bufetu)’3. Z tego tytulu przychody z najmu zmnigjszyly sie
0 10,8 tys. zbw 2020 roku, 26,7 tys. zt w 2021 roku i 1,5 tys. ztw 2022 roku. Ponadto w zwigzku

2 Kwartalne wskazniki cen towardw I ustug konsumpeyjnych w latach 2018-2019 ksztattowat sig na poziomie od 0,1% do 2%.
Miesigczny czynsz w obu przypadkach wynosit po okolo C,6 tys. zt

7 Jednorazows zwolnienia z oplat byly ustalane na okres jednego miesiaca, z wyjatkiem bufetu, gdzle wystapity diuzsze okresy
zawigszenia oplat,
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Z sytuacjg pandemiczna jedna umowa zostata rozwigzana przedterminowo.
{akta kontroli: str.691-692)

29. W okresie objetym kontrolg Uczelnia wynajmowala od innych podmictow
pomieszczenia na cele zwigzane z dziatalnoscia dydaktyczng na podstawie dwéch umow,
_ktére dotyczyly:

1) Korzystania z ohiektu hali sportowej Osrodka Sportu i Rekreacji w Suwatkach do celow
treningowych, metodycznych i szkoleniowych w godzinach planowanych zajg¢ (PUZ
nie posiadata whasnych hal sportowych). Umowa zostala zawarta z Miastern Suwalki
ha okres od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Za udostepnienie hal w 2019
roku PUZ zaplacila 2,4 tys. k.

2) Pomieszezenia o pow. 586 m? w budynku Szpitala Wojewddzkiego w Suwatkach
z przeznaczaniem na szatnig dla stucentéw odbywajacych prakiyczna nauke zawodu
w tym szpitalu. Umowa obowiazywata od 1 pazdziemika 2018 r. do 30 wrzesnia 2021 1.,
a koszt jgj realizacji w okresie objgtym kontrolg wyniost 11,1 tys. zi74,

Zohowigzania z tytulu najmu ww. pomieszczen regulowane byly terminowo, zgednie
Z zawartymi umowami, {akta kontroli, str. 693-707)

2.10. Na Uczelni wprowadzono Instrukcje gospodarowania majatkiem trwalym, zgednie
z ktorg glownymi uzytkownikami érodkow irwalych i niskocennych skladnikéw majgtku byli
kierownicy jednostek | komérek organizacyjnych Uczelni, ktorzy analizowali stan $rodkdw
trwatych | skladali na nie zapotrzebowanie. Analizy polrzeb w zakresie bazy naukowo-
dydaktycznej dokonywali dziekani wydzialow. Na tej podstawie podejmowano decyzje
dotyczace rozwoju bazy, a w przypadku braku Srodkéw pozyskiwano je ze Zzrodet
zewnetrznych. Uczelnia zapewnila odpowiednig baze naukowo-dydaktyczng™ dostosowana,
do potrzeh ksztalcenia wynikajacych z programu nauczania oraz ckreslonych w siandardach
ksztalcenia na kierunku pielegniarstwo™ (m.in. utworzono Centrum Symulacii Medycznych,
co opisano szerzej w pkt. 3.7. wystapienia), a takze odpowiednie wyposaZenie na kierunkach
bezpieczenstwo wewnetrzne i kosmetologia. {akta kontroli str. 1499-1500}

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny dziewieciu losowo wybranych sal dydaktycznych:
trzech wykladowych, frzech laboratoryjnych i trzech pracowni. Poddane oglgdzinom
pomieszczenia zostaly przypisane do okreSlonych jednostek arganizacyjnych uczelni.
Okreélenis przeznaczenia pomieszezen z podziatem na sale wykfadowe, sale laboratoryjne
i pracownie spegjalistyczne mialo odzwiercisdlenie w faktycznym przeznaczeniu tych
pomieszczen. Stan technicznych pomieszczen 1 ich wyposazenie nie ulegl dekapitalizaci
i defragmentacji | zezwalat na prowadzenie zaje¢. W salach zapewniono: [1] oznakowanie
i zabezpieczenie pomieszczen, do ktbrych dostep osobom niguprawnionym byt wzbraniony;
[2] instrukeje bezpiecznego korzystania z urzadzen technicznych i sprzgtu; [3] instrukgje
okreslajace zasady bezpieczenstwa i higieny korzystania z tych migjsc; [4] substancje
chemiczne umieszczano w odpowiednich pojemnikach opatrzonych etykietami zawierajgcymi
nazwy substangji i informacjg o ich nigbezpiecznym lub szkodliwym dla zdrowia dziataniu oraz
przechowywano w zamknietych pomieszczeniach. {akta kontroli str. 428-464}

W szesciu pomieszezeniach nie zapewniono apteczek wyposaZzonych w srodki niezbgdne
do udzielania pierwszej pomocy, a w jednym byly one przeterminowane. W salach
dydaktycznych przy ul. Noniewicza 10 uwzgladniono potrzeby asth z niepetnosprawnosciami
przy organizowaniu i wyposazaniu stanowisk pracy i miejsc ksztalcenia, a w jedng sali przy
ul. Szkolre] 2 i w salach przy Sejnenskig) 30 nie spelnions tego wymogu. Szerzej te kwestie
onisano w dalsze] nzedci Wysiapienia, w salksi Stwiardzona nieprawidiowosel
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w tym Biblioteka (jednostka ogdlinouczelniana), kiorej zadaniem bylo m.in gromadzenie,
opracowywanie, przechowywanie, udostepnianie materiakdw bibliotecznych o profilu zgednym
z kierunkami reprezentowanymi na Uczelni, potrzebami dydaktyczoym i kulturalnymi
spolecznosel uczelniang]. Studentom zapswniono cdpowiednie warunki do korzystania
z zasobdw Biblioteki, Wydzielono w niej m.in.: wypozyczalnie, czytelnie {z 44 miejscami
siedzgeymi), dwie kabiny pracy indywidualnej, kabine pracy zbiorowe]. Do dyspozyci
studentdw byly 24 stanowiska komputerowe oraz niezbedny sprzet, m.in. skanery,
nagrywarki, drukarki, w tym urzadzenia dostosowane do potrzeb ostb
Z niepatnosprawnosciami, (akta kontroli str. 58-111, 708-710)

Zbiory biblioteczne na 30 czerwca 2022 r. obejmowaly 77.250 ksigzek, 2.325 egzemplarzy
czasopism, 1.989 materiatéw audiowizualnych (1117 audicbookdéw) i 652 dokumenty
elektroniczne. Biblloteka posiadata e optacony dostep do licencjonowanych zbioréw
elektrenicznych: 653.096 ksigzek, 42,195 czasopism i 60 baz danych. W okresie objetym
kontrolg, zblory byly systematycznie uzupetniane. Z wyjasnien Dyrekfor Biblioteki wynika,
ze fypowanie literatury do zakupu odbywale sig na podstawie;

— analizy sylabustw pod katem dostepnoscl wskazanej w nigj literatury przewidzianej
na poszczegolnych kierunkach,

- zgloszen wykladowcOw i studentdw na formularzu zgloszeniowym lub na stronie
internetowej Uczelni, w zaktadce Zaproponuj ksigzke do zakupu (w okresie objetym
kontrolg wptynelo facznie 175 zgtoszen na 731 pozydji literatury),

- analizy rynku wydawniczego (naukowego i akademickiego) pod katem nowosci, zgodnie
z kierunkami ksztalcenia.

Badanie pieciu losowo wybranych zgtoszen na zakup jedenastu tytutow literatury, ztozonych
przez wykfadowcow i studentéw w latach 2021-2022 wykazata, 2e wszystkie zapotrzebowane
pozycje zostaty skierowane do zakupu (ujeto w zamodwieniach) i w miarg dostepnosci
zakupione. (akta kaontrofi str. 711-721)

Analiza sylabusow czterech kierunkow studiow™ wykazala, ze w przypadku jednego kierunku
(pielegniarstwo} w Bibliotece dostepne byly wszystkie pozycie wymagane] literatury.
W pozostatych przypadkach niedostepnych bylo od 28,6% (dwie z siedmiu) do 61,9% (13
z 21) pozycji literatury podstawowsj. Jednak dla kazdej niedastepne] publikagji wskazywano
(w wyszukiwarce elektronicznej) literature zastepcza,

Dyrektor Biblioteki wyjasnita: Bibliofeka dokfada wszelkich staran, aby pozycje wskazane
w sylabusie byly bezpoédrednio dosfepne dfa studenta w zasobach biblioteki, Jednakie
zdarzajg sie syiuacje, Ze niektorych {...) publikacji nie moZna zakupic na rynku ksiegarskim,
czy tez w antykwariacie. Jesli istniefe mozliwosé zakupu podanef pozycii w formie
elektronicznej, wowczas dysponujemy elektroniczng wersfa w bazie IBUK. Po wyczerpaniu
wszystkich wariantéw drég zakupu danef pozycfi, najczescisj w uzgodnieniu z wykifadowes,
Biblioteka wskazuje zamienniki, ktére mega by¢ juz w zbiorze biblioteki fub wybrane na rynku
ksiggarskim i mozliwe do zakupu. W sytuacjach kiady dana pozycia ksiazkowa jest pofrzebna
dia studemta i zamiennik w jego ocenie nie do korca satysfakcjonuje, stosowana jest
procedura wypozyczeii miedzybibliotecznych. (akta kontroli str. 722-728, 731-735)

Odnoszse sie do kwestii zasadnosci zamieszczania w sylabusach pozycji, ktore nie sg
dostepne w Bibliotece, ani na rynku wydawniczym i ksiegarskim, Rektor pedata: Brak jest
reguiacfi, ktére narziucajg wykiadowcom korzystanie i urmieszczanie w sylabusach wylacznie
literatury dostepnej w Bibfiotece Uczelni. NajeZy zaznaczyd, Zze wykfadowcy umieszczajg
w sylabusach publikacje, do ktérych majg bezposrednio dostep i uznajgc je za istotne sami
przekazujg wymagane matsrialy studenfom. Nalezy podkreslic, iz fredci zawarte w fiteraturze
podstawowej i uzupefniafacej sg omawiane bezposrednio na zajeciach oraz przekazywane
studentorn w formie prezentacji. Nigdy nie zgfaszano, eby potrzebna publikacia nie byfa
udostepriiona sfudenfowi. NaleZy podkredlic, 7e w dobie obecng cyfryzacii zardwno
wyktadowca, jak | inne biblioteldi moga w kazdef chwili udostepni¢ studentom wymagane

7 Proba objeto Kierunki: pielegniarstwo - studia | stopnia stacjonarme, bezpleczenstwowewnetrzne - studia | stopnia stacjoname
i nigstacjoname, pedagogika - studia jednolite magisterskie i transport - studia | stopnia stacjonarne. Sprawdzano dostepnodé
wymagane] literatury podstawowej dla losowe wybranych frzech przedmiotéw na kazdym z tych kierunkdw.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

publikacje. Najwazniejsze, aby student miaf do fego dostep, co osigga samodzielnie lub przy
wspdfpracy z wykladowcami lub pracownikami Biblioteki, Umozlivia to procedura wypozyczer
miedzybibliotecznych w formie tradycyjnej i cyfrowsj. Korzystajac z Katalogu Rozproszonych
Bibliotek Poiskich (KaRo) - gdzie zapewniany jest dostgp do ponad dwusty bibliotek —
iz NUKAT, czyli MNarodowego Uniwersalnego Katalogu Centralnego czesci bibliotek
naukowych I akademickich, rowniez nasz sfudent moze sprawdzié, w kiorej bibliotece jest
dostepny dany tytul, nastepnie zglasza potrzebe sprowadzenia tef publikacji. W Bibliotece PUZ
posiadamy fez dostep do ACADEMIC! — Cyfrowef Wypozyczalni Publikacii Natkowych.
Ta ogromna baza publikacji pozwala na dostgp do kitkuset tysiecy peinotekstowych publikacji
naukowych — monografii, podrecznikbw, skryptow, arfykutow oraz cafych numerdw czasopism.
(...) Zaden z zespotow Polskiej Komisji Akredytacyjnef wizyfujgeych poszczegdine kierunki
prowadzone na Uczelni (w roku akademickim 2020/2021 wizytowane byy: bezpleczeristwo
wewnetrzne, pilegniarstwo, zarzadzanle | inzynieria produkeji, finanse i rachunkowosc oraz
fitologia) nie zarzucit braku dostepnosci do literalury, nierzetelnosci w zakresie aktualizacjt
sylabusow, a fakze akcepfowat wystgpowanie zamiennikéw w okreslonych przypadkach, jak
rowniez kazdg ze wskazanych mefod dotarcia do pofrzebnej literatury. .

(akta kontroli str. 1414-1423)

Badanie dofyczace osmiu pozycji literatury (po jednej z kazdego przedmiotu dla ktérego
stwierdzone zostaly w ww. analizie braki w Bibliotece) wykazala, ze w kazdym przypadku
istniata  mozliwosé  uzyskania  publikacji za  poSrednictwem  wypoZyczenia
miedzybibliotecznego (z co najmnigj trzech biblictek innych uczelni}, a jednej — réwniez
w cyfrowej wypozyczalnl migdzybibliotecznej ksiazek i czasopism naukowych ACADEMICA
{akta kontroli str. 728-730)

System biblioteczny Uczelni pozwalat zapisaé sie na oczekiwanie na okreslong ksiazke, ktora
jest w wypozyczeniu oraz $ledzi¢ status swojege zamoéwienia. JeZeli na okredlong pozyce
oczekujg inne osoby, nie ma mozliwosci prolongaty jej wypozyczenia. Jak wyjasnita Dyrektor
Biblioteki: W momencie dostepnosei ksigzki na kiérg sie oczekuje, wypozyczajgey dostaje
informacje na maila, 7e ksigzka jest dostepna do odbioru. W sytuagji, gdy jest wigcef 0sdb
oczekujacych, dana publikacfa jest udosfgpniana czytelnikowi na dwa {fygodnie,
a nie standardowe 30 dni. Na podstawie analizy i obserwacyi, ktore ksigzki 3 najczesciej
wypozyczane | tworzy sie do nich koiejka, podejmowane sg decyzje o zakupie danych pozycji
i posiadanie tych tytutow w wielu egzemplarzach. {akta kontreli str.735-736)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie stwierdzono
nastepujace nisprawidtowosci:

1. Przeprowadzone przez PINB i PSP kontrole™ obiektéw Utzelni wykazaly kolejno:

a) brak aktualnych protokotow instalacji odgromowej i protokotéw okresowsj kontroli
aceny efektywnoéci energetycznej zastosowanych urzadzen chiedniczych dwoch
budynkéw; ograniczenie zakresu okresows] kontroli piecicletnisj do zakresu kontroli
okresowe] roczne] (czterech budynkdw); niezgicszenie zakonczenia  robot
adaptacyjnych budynku i zrealizowaniu ich w sposab istotnie odbiegajacy od projektu
budowlanego;

b) w budynku przy ul. Noniewicza 10 m.in.: [1] niesprawne technicznie dzwigi osobowe
po uruchomieniu przeciwporarowych wiacznikow pradu; [2] niekompletny oraz
nie w pelni sprawny systemn  sygnalizacji poZzaru; [3] niewydzielenie poZarowe
pomieszczen archiwum od pozostalej czesci obiektu: [4] mepra\ncﬁowe wydzielenie

pozarowe ROﬂd_\,gﬂaujl podzwnnej od kor rly(racp nadzismne: [5] brcm Iomplﬂlnc
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QCENA CZASTKOWA

bezpieczenstwa pozarowego nie przedstawiala w petni stanu technicznego budynku
oraz nig spehiata wymagan § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowey
budynkdw, innych ohiektow budawlanych | terenow™.

Dyrektor Administracyjna wyjasnita, ze cze$¢ nieprawidlowosci juz usunieto, a pozostate
zalecenia sq w trakcie realizaci. Na 3 pazdziemika 2020 r. do realizacji pozostaia
m.in. nieprawidlowosé  stwierdzona przez PINB dotyczaca rozbiesnosci pomiedzy
wykcnanymi  robotami  adaptacyjnymi  a  projeklem  budowlanym. ‘Wskazala,
Ze nieprawidtowos$¢ zostanie usunigta po przeprowadzonym postepowaniu na wylenienie
wykonawcy projektu zamiennego. (akta kontrol str. 465-542)

. Rektor nie uwzglednit potrzeb os6b z niepelnosprawnosciami przy organizowaniu

od 1 pazdziernika 2021 r. zajet w pracowni specjalistyczne] znajdujace] sie w budynku
przy ul. Szkolnej 2, w ktdrej odbywaly sie zajecia Wydzialu Politechnicznego oraz
w budynku przy ul. Sejnenskiej 30, w ktérym odbywaly sie zajecia Wydzialu Ochrony
Zdrowia {w roku szkolnym 2021/2022 na kierunkach logistyka i piclegniarstwo, a w rok
szkolnym 2022/2023 réwniez na kierunku kosmetologia), wbrew wymogom okreslonym
w § 8 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie warunkdw ksztafcenia, Zgodnie z fym przepisem
Rekior zapewnia uwzglednianie potrzeb oséb z niepelnosprawnoéciami  przy
organizowaniu i wyposazaniu stanowisk pracy i miejsc ksztalcenia.

Szedciu (z dziewigeiu) poddanych ogledzinom pomieszczen, w ktrych prowadzone byly
zajgcia dydaktyczne nie wyposazono w apteczki zaopatrzone w érodki niezbedne
do udzielania pierwszej pomocy i instrukcje o zasadach udzielania tej pomocy, a w jednym
pomieszczeniu apteczka byla wyposazona w srodki przeterminowane, whrew wymogom
okreslonym w § 6 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie warunkow ksztafcenia,

Rektor wyjasnifa, ze Budynek przy ul. Sejneriskiej 30 wybudowany zostat w roku 1970,
Infrastruktura fego budynky nie zostala dostasowana do potrzeb osoh nispetosprawnych.
Uczelnia po hkwidacii Akedemickiego Zespolu Szkof . od pazdziermika 2021 roku
rozpoczela uzytkowanie czlerech pomieszczef na potizeby studenttw Wydziatu Ochrony
Zdrowia (dwie pracownie fegistyczne | dwie sale pielegniarek ). Budynsk peini funkcje
dydaktyczng oraz posiada wisle pomieszczen z funkcjg mieszkalng, kidre sg obecnie
wylqczone z uzytkowania. Aby dostosowaé te pomieszczenia na polrzeby dydakiyczne

- Uczelnia musi dokonad zmiany sposobu ich uzytkowania. Wymaga to wykonania

grunfownef przebudowy | adaptacji pomisszczer na cele dydaklyczne. Powy#sze wymaga
sporzgdzenia dokumentacii projekiowe] wraz z uzyskaniem uzgodnisr rzeczoznawcow
i zezwolenia na przebudowe. Przy powyzszych pracach zostang uwzglednions potrzeby
dostgpnoéei do budynku i sal dydaktycznych dia 0sGb niepefnosprawnych. Dostep do sali
014 dfa os6b nispeinosprawnych przy ul. Szkoinej 2 zostanie zapewniony poprzez
wyposazenie budynku w schodotaz do fransporiu 0s6b na wozku,

Budynki uczelni zostaly wyposazone w 21 apteczek pienwszej pomocy. Apteczki znajduja
sle w laboratoriach, pracowniach i salach wyidadowych gdzie wystepuje wieksze
zagroZenie powstania urazu, np. wzgdzenia z elementami ruchomymi, osirymi. Braki
zostang uzupefnione niezwlocznie.

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie warunkéw kszlalcenia
dostosowanie warurkow pracy i ksztalcenia w uczelni w ww. zakresie powinno nastapié
do 31 marca 2019 .

W trakcie konfroli apteczke wyposazono w $rodki do udzielania pierwszej pomocy
przydatne do uzycia. {akta kontroli str. 428-464, 1523-1529)

Uczelnia posiadata baze naukowo-dydaktyczna, niezbedna do realizacji ksztaicenia
na poszczegoéinych kisrunkach studiow, w tym sale laboratoryjne i pracownie spegjalistyczne
wyposazone odpowiednio do potrzeb wynikajacych z programdw nauczania, a takze
Biblisteke, ktorej zbiory stale uzupetniano zgodnie z sugestiami wykladowcow i studentéw.
Najem pomieszczen na cele dydaktyczne od innych podmictdw dokonywany byt tylko
w uzasadnionych sytuacjach, a udostepnianie wfasnych powierzchni odbywalo sie

% Dz U.Nr108, poz. 719.
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ha podstame uméw nalezycie zabezpieczajgcych interesy Uczelni. W PUZ przestrzegano
imitaw przyjeé na studia; - okreslonych wewnetrznymi regulaclaml craz prowadzenia
ksztalcenia gtownie ha studiach stacjonarnych.

Stwierdzono jednak ze cze§t pomieszczen Uczelni, w kiorych odbywaly sig zajgcia,
zorganizowano nie uwzgledniajac potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, a niektore
pomieszczenia nie - zostaly wyposazone w  apteczki, zawmra]qce srodki niezbedna
do udzislania pierwszej pomocy. Zlecone przez NIK kontrole PINB i PSP ujawnily ponadto
nieprawidiowoséci dotyczace w szczegolnosci: braku przegladéw instalacji odgromowej dla
dwoch budynkow zakresu prowadzonych piecioletnich przegiadow stanu technicznego
budynkow i ich przydainoscl do uzytkowama a takZze spemienia warunkoéw ochrony
przeciwpozarowe).

3. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz $rodkami
finansowymi.

31. W okresie objetym kontrolg Uczelnla prowadzila gospodarke finansowa na podstawie
rocznych planow rzeczowo-finansowych, ktore sporzgdzono w terminie do 30 czerwea danego
roku i niezwlocznie przekazano Ministrowi®. Wszystkie plany, przed ich zatwierdzeniem przez
Rektora, zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Rade Uczelni®!, stosownie do art. 18 ust. 2
UPSWIN. Sporzadzone w latach 2019-2022 plany uwzglednialy kwoty przyznane Uczelni
na dany rok, wynikajace m.in. z komunikatow i decyzji Ministra®. W przypadku przyznania
Uczelni dodatkowych $rodkow (np. zmiany wysoko$ci subwencji lub dotacji) plany byly
odpowiednio korygowane (akiualizowane)?s. (akta kontroli str. 737-835, 839-842, 435)

W Dziale |. Rachunek zyskoéw i sfral planéw rzeczowo-finansowych Uczelni, w pozycji
03. Subwencje na utrzymanie potencaly dydakfycznego i badawczego ujmowano kwoty
wynikajace z komunikatéw Ministra, pomnisjszone o planowane z tych $rodkéw naklady
na zakup, wytworzenie lub ulepszenie $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych. Glowny ksiegowy wyja$nit: Dysponenci Srodkéw w Uczelni przygotowujqey dane
do planu rzeczowo-finansowego skfadaja zapofrzebowania, w ktbrych uimujq rowniez
potrzeby w zakresie zakup Srodkow trwalych. Przy rozpafrywaniu tych zapotrzebowar
sgokreslane rowniez irodka  ich  finansowania.  Zaiwierdzone przez  Dyreklora
administracyjnago zapotrzebowania stanowig podstawe do Wadciwego Ljacia skutkow fych
zamierzen w planfe finansowo-rzeczowym uczefni. Naklady na zakup, wytworzenie |ub
ulepszenie $rodkéw trwalych oraz wartoéci niematetialnych i prawnych, przewidywane
do sfinansowania z subwencji, wykazywane byly w planie rzeczowo-finansowym w Dziale [V.
Infarmacje rzeczowe i Lizupefniajace.

Do plandw rzeczowo-finansowych Uczelni na lata 2018-2022 nie byly dolaczane analizy, ani
uszczegolowienia, z ktorych wynikatoby, kiora czgsé subwencji miata byé przeznaczana
na wydatki biezace (i ujeta zostata w pozycji 03. Rachunku zyskow i strat) a ktéra na nakiady
inwestycyjne, rozliczane w czasie,

Wplyw Srodkow finansowych z subwencii UJmowany byt na koncie 740 — Przychody
z subwencji | dotagji. W momencie przeznaczenia czesci na zakup, wytworzenie lub
ulepszenie éradkéw trwatych lub wartodci niematerialnych i prawnych, dokonywano
przeksiegowania na konto rozliczen migdzyokresowych przychodow, a nastgpnie réwnolegle
do odpisbw amartyzacyjnych - zwiekszano pozostate przychody operacyjne.

Giowny ksiggowy wyjasnil, ze ww. sposob ujmowania subwengji przyjety zostat w oparciu
o pisemine interpretacie MEINY. w ktérych wskazana muin. Ze subwengia przeznaczona
na rale hlezace powinna hyd wykazywana jaka prychid vk w klarym jedanstha otryma




Srodki. (...} ustawodawca dopusci finansowanie z éubwencji réwnisz dzista inwestycyjnych.
W tym przypadku nakfady poniesione na inwestycje zalicza sig do rozficzen
riedzyokresowych przychodow”. (akta kontroli str, 846-854, 1362-1363, 1436-1439)

3.2,  Wlatach 2019-2021 i w | pélroczu 2022 roku przychody z dziatalnosci operacyjnej PUZ

wynosily kolejno: 31.336,5 tys. zi, 27.892,2 tys. zl, 28.337,5 tys. zt i 15.179 tys. zt, w tym

z podstawowej dziafalnosci operacyjnej odpowiednio: 29.743,8 tys. zl, 26.621,1 tys. =,

26.854,8 fys. zt i 13.568,3 tys. zt. Gldwnymi zrodtami przychoddw Uczelni w ww. okresach

byty: A

— subwencje na ufrzymanis potencjatu dydaktycznego i badawezego, ktére wynosity kolejno:
19.164.7 tys. 21, 20.349,8 tys. 2}, 20.771,4 tys. zt i 10.720,6 tys. zt (61,0%, 73,0%, 73,3%
i 70,6% przychoddw dziatalnoéci operacyjnej w poszczegdinych latach),

- $rodki na realizacie przedsigwzigt wspolfinansowanych ze srodkéw pochodzacych
ze 7rbdet zagranicznych: 4.059,5 tys. zl, 1.366,7 tys. zt, 2.679,7 tys. zt i 1.261,6 tys. zt
(13,0%, 4,9%, 9,5% i 8,3%), _

- opfaty za Swiadczone uslugi edukacyjne: 2.487.2 tys. 2, 2.021,1 tys. 2, 1.010,4 tys. z
i 330 tys. zt (7,9%, 7,2%i 3,6% i 2,2%),

- wplywy z dziatalnosci wyodrebnionej®s:2.509,8 tys. 2, 1.901,9 tys. 2, 1.065,2 tys. zti 0 zt
{8,0%, 6,8%, 3,8% i 0%).

Uczelnia uzyskata tez przychody finansowe, kidre wynosily w ww. latach kolejno: 37,8 tys. 2,

89,6tys. zi, 26 tys.zti 1,9tys. 2. (akta kontroli, str. §36-838)

3.3. Koszty dzialalnosci operacyjnej PUZ w latach 201$-2021 i w | potroczu 2022 roku
wynosity kolejno: 30.636,4 tys. zi, 26.293,4 tys. 7}, 26.827 8 tys. zt i 13.102,7 tys. z, w tym
ponad - 98% stanowily koszty podstawowej dzislalnosci operacyinej (odpowiednio:
30.367.7 tys. zt, 26.809,0 tys. #t, 26.780,1 tys. 2t i 13.095,1 tys. zf). Glownymi pozycjami
kosziow byly: wynagrodzenia, kidre wynoslty kolgjno: 18.059,7 tys. i, 16.583,8 tys. zt,
16.818,0 tys. zt i 7.600,2 tys. zl (stanowily 58,9%, 63,1%, 62,7% i 58% kosztow dziatalnosci
operacyjnej w poszczegolnych latach) oraz ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia:
3.984,8 tys. zt, 3.748,0 tys. 2, 3.741,0 tys. 24 | 1.845,7 tys. 2t (13,0%, 14,3%, 13,9% i 14,1%).
Kaszty finansowe Uczelni w ww, okresach wynosily kolejno: 26,2 tys. zi, 7,7 tys. zt, 32,1 tys. zt
i1,6tys. zl. (akta kontroli, str. 836-838)

Koszty bezposrednie PUZ wynosity w latach 2019-2021 i | polroczu 2022 r. kolejno:
22.748 tys. zt, 18.486,8 tys. 21, 19.269,2 tys. zt | 9.625,2 tys. zl, w tym koszly dzialainosci
dydaktycznej: 13.922 tys. zl, 12.429,8 tys. zt, 140774 tys. zt | 6.696,6 tys. Zl Koszty
wydzlalowe wyniosty w ww. okresie kolejno: 2.014,2 tys. zl, 1.467,5 tys. zt, 1.379,2 tys. zt
i642,0 tys. 2t a koszty ogblnouczelniane: 5.133,5 tys. zi, 5.668,6 tys. z1, 6.007,7 tys. 2

i 2.827 9tys. 2t {akta kontroli str. 843)
W Zadnym roku objetym kontrolg zrealizowane koszty Uczelni nie byly wyzsze niz okrelone
w planach rzeczowe-finansowych po zmianach. {akta kentroli str, 836-838)

3.4, W latach 2019-2021 Uczalnia osiagneta zysk netto w wysckosci kolejno: 711,7 tys. zh,
1.680,7 tys. zt i 1.480,2 tys. zh. Stosownie do art. 409 ust. 3 UPSWIN przeznaczono
go nafundusz zasadniczy. Na koniec | péfrocza 2022 roku zysk Uczelni wyniost
14074 tys. zt. {akta kontroli str. 836-838, 1196)

Zobowigzania Uczelni wynosily na koniec lat 2018-2021 kolsjno: 24417 tys. =,
2.861,6 tys. z}, 2.881, 2.852 2 tys. 2|, a na 30 czerwea 2022 r. 1.329,8 tys. zt. Byly to w catosei
zobowigzania biezace, gtownie dotyczyly wynagrodzen z pochodnymi oraz rozrachunkéw
z tytutu dostaw i ustug. {(akta kontroli str. 855)

Naleznosci pozostate do zaptaty PUZ na koniec lat 2018-2021 wynosily kolejno:
4.261,1 tys. zt, 4.528,5 tys. zt, 3.719,1 tys. zt i 3.813,0 tys. 2, a na 30 czerwea 2022 r.
3.479,6 tys. 2, w tym zaleglosci cdpowiednio: 3.551,3 tys. zt, 3.730 tys. 2}, 3.553,2 tys. 2,
3.445,6 tys. zti 3.309,0 tys. z1%. Najwigksza pozycja zalegloéci (3.239,6 tys. zI) dotyczyla

@ Kpszly Bursy Szkolnej 1 Szkoly Policealng] nr 4 — obecnie nie prowadzone przez Uczelnie.
% Zaleglosci odpisane (spome | watpliwe) wynosily odpowiedni: 3.432,5 tys, 21, 3.420,8 tys. 2z, 3.403,0 tys. #ti3.300 tys. =&,
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natozenia na wykonawce rob6ot budowtanych kar umownych w 2013 roku w zwiazku
z nieusunigciem usterek stwierdzonych przy odbiorze prac budowlanych i nieterminows,
realizacjg umowy oraz w latach 2017-2018 w zwiazku z nieusunigciem usterek stwierdzonych
w okresie rekojmi, Kary byty przedmiotem sporu sgdowego.

- Istotng pozycie zaleglodel w okresie objetym kontrolg stanowily nieuregulowane przez
studentdw optaty z tytufu uslug edukacyjnych, ktore wynosity na koniec ww. lat kolgjno:
76,2 tys. z1 304,1 tys. 24, 165 tys. zI, 55,4 tys. zt i 19,9 tys. Z¥. Ze wzgiedu na od¢hodzenie
przez Uczelnie od studiow niestacjonarnych (coraz mniejsza liczbe studentdw zobowigzanych
do oplaty czesnego), zmniejszyla sie kwota nowych zaleglodei z tego tytutu.

(akta kontroli str, 855)

Proces windykacji zalegtoéci nie zostat w Uczelni uregulowany wewnetrznym aktem prawnym.
Analiza naleznodci 17 diuznikow na lgozna kwote 3.317,9 tys. zt wykazala, ze w dziewigeiu
_przypadkach byty to naleznosci z tytutu nieuregulowanej aptaty za studia (32,1 tys. zt), w pigciu
z tytutu wynajmu pomieszczen (38,3 tys. zf) oraz po jednym z tytulu sprzedazy Ksigzek
(1,5 tys. 21), udostepnienia sprzetu sportoweno (6,5 tys. zt) oraz z tytutu nieuregulowanych kar
umownych za nieusunigcie usterek przy odbiorze oraz stwierdzonych w okresie rekojmi
(3.239,5 tys, 7, naleznodt ta byta przedmiotem postgpowania sadowego). Ustalono, Ze:

— w przypadku nieterminowych platnosci dolyczacych 12 dhuznikéw wysytano wezwania
do zaptaty®, przy czym nastapito to od 20 do 267 dni po uplywie ferminu platnosci (w tym
13 wezwan do szeéciu diuznikow wystano od 68 do 267 dni po uplywie terminu platnosci),
aw przypadku pozostalych pieciu diuznikdw wezwan nie wystano;

— w czterech przypadkach sprawy skierowano do sadu oraz uzyskano sgdowy nakaz
zaptaty;

— naliczano i pobierano odsetki na dzien wptaty oraz na dzien bilansowy, przy czym w oSmiu
przypadkach od tego odstapiono.

Uczelnia odzyskata, w latach 2019-2022 naleznosci na taczng kwotg 66,3 tys. 2t
{akta kontroli str. 543-616, 1485-1496)

W latach 2019-2022 w PUZ nie stosowano ulg w splacie naleznosci w formie roztozenia ich
na raty lub odroczenia splaty® Rektor Uczelni podjela natomiast decyzje o umorzeniu
zaleglosci od 11 dhuznikdw na kwote 12,7 tys. zi0, w tym od pigciu studentow z tytulu
nieuregulowania czesnego w wysokosci 9,4 tys. zh. Analiza trzech decyzji w sprawie
umerzenia zaleglosci w kwocie 3,9 tys. zt (30,7%) wykazala, ze nastgpito o zgodnie z art. 55
i 58 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ufp. W dwach przypadkach® podstawe byla okolicznosé wskazana
wart. 56 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy (zachodzito uzasadnione przypuszczenis,
e w postepowaniu agzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wy?szej od kosztow dochodzenia
[ egzekucii tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okaze sie nieskuteczne)®, natomiast
w jednym — art. 57 pkt 2 ustawy (na wniosek diuznika, uzasadniony wzgledami spotecznymil®.

{akta konfroli str. 856-857)

3.5. W okresie ohjgtym kontrola PUZ otrzymata w formie subwencji i dotacji z budzetu

pansiwa 109.798,7 tys. z,% w tym:

— 245407 tys. zt w 2019 roku {19.316,3 tys. zt z subwencji na utrzymanie i rozwoj
potencjaiu dydaktycznegs, 3.012,5 iys. zt z dotac]l podmictowych oraz 2.311,9 tys. zt

dotacji celowe] na dofinansowanie kosztow realizaci inwestycji pn. Termomodsmizacja
budynku dydaktycznege PWSZ w Suwalkach),

250547 tys. 7w 2020 roky (20.014.3 tys. zt 7 subwancil na uirzymarie | rozwd)




potencjalu dydaktycznego, 4.039,9 tys. zt z dotacji podmictowych i 1.000 tys. zi
z subwencji w ramach przedsigwziecia Dydakfyczna Inicjatywa Doskonalosci {dalej:
DIDy, .

- 30.706,5tys. ztw 2021 roku (20.844 tys. zt z subwencji na utrzymanie i rozwéj potencjatu
dydaktycznego, 3.590,5 tys. zt z dotacji podmiotowych, 6.272 tys. zt z subwencii
ze srodkdw przeznaczonych na finansowanie zadai inwestycyjnych {dalej: subwencja
inweslycyjna),

~ 203973 tys. zt w 2022 roku (24.400,7 lys. zt z subwencji na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego, 3.996,6 tys. zt z dotacji podmiotowych i 1.000 tys. zt
w ramach DID).8e - {akta kontrofi str. 858-866)

Z uzasadnienia do komunikatu Ministra z 27 maja 2020 r. wynika, ze w 2020 r. zwigkszenie
subwencji na rozwdj i utrzymanie potencjaiu dydaktycznego w wysokosci 374,2 tys. z mialo
Zlagodzic negatywne skutki zwiazane z sytuacja epidemiczng wywolang wirusem SARS-CoV-
2 {powodujaca, m.in. ograniczenie wplywow ze stalych najmow). Bylo to zwiekszenie
o charakterze jednorazowym i miato nie wplywaé na podstawe naliczenia subwencji w roku
2021, {akta kontroli str. 764-768)

Uczelnia w okresie objetym kontrolg otrzymata takze:

— w2019 roku zerokuponowe obligacje skarbowe o wartodci nominalnej 15,317 tys. zl, kiore
zostaly wykupione przez Ministerstwo Finansow w 2021 roku,

~ w 2021 roku $rodki w wysokosci 1.000 tys. zt w ramach przedsiewzigcia Inigiafywa
wsparcia dgZenia do doskonafodci (dalej: 1WDDY,

— w latach 2019-2022 (| péhrocze) Srodki w wysokosci kolejno: 6.916,2 tys, 71, 912,2 tys. zt,
6.228,8 tys. zti 60,1 tys. z na realizacjg projektow unijnych.  {akia kontroli, str. 858-868)

Zgodnie z art. 407 ust. 1 UPSWIN, $rodki finansowe z subwencji i dotacji gromadzone byly
na wyodrebnionych rachunkach bankowych, ktorych obsluge — od 1 stycznia 2020 r. —
prowadzit Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK, stosownie do art. 2 ust. 2 pkt 1
PWUSW). Srodki finansowe zgromadzone na rachunkach funduszy stypendialnych oraz
funduszy wsparcia osob niepetnosprawnych, zgodnie z art. 243 ust. 1 pkt 2 PWUSW, zostaly
przekazane ng rachunki bankowe prowadzone w BGK do dnia 15 stycznia 2020 r.

' {akta kontroli str, 867, 1355-1361)

3.6. W ewidencji ksiegowej Uczelni nie prowadzono analityki do konta wydatkdw
z subwencji wg zadan okreslonych w art. 365 UPSWIN. Z ewidencii kosztow wynika, ze rodki
te wykorzystano glownle na wynagrodzenia z pochodnymi. W latach 2019-2022 (I pétrocze)
bylo 1o kolejno: 15.331,6 tys. z}, 16.057 8 tys. 2}, 17,731,8 tys. zti 8.330 tys. z}, w tym w ramach
ksztalcenia studentow na studiach stacjonarych odpowiednio: 9.237,2 tys. zt, 9.956,2 tys. zt,
11.5086,8 tys. zti5.344,2 tys. z}, a w zwigzku z utrzymaniem i rozwojem Uczelni, w tym domow
i stolowek studenckich: 6.094 4 tys. zt, 6.101,6 tys. z}, 6.225 tys. zti 2.985,8 tys. zk.

{akla kontroli str. 8368)

W latach 20192022 (I pdirosze) Uczelnia nie realizowala inwestycjl w obszarze dziatalnosci
dydaktycznej, finansowanych zs Srodkdw subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjatu
dydaktycznego. Naktady na nabycie aktywaw trwalych z tg] subwencji wyniosty w ww. latach
337,7 tys. zI%, w tym 151,6 tys. zt w 2010 roku, 113,5 tys. zt w 2020 roku i 72,7 w 2021 roku.
Ponigsiono je na zakup: dziatek w celu zwigkszenia migjsc parkingowych (151,6 tys. z),
samochodu na potrzeby administracii Uczelni (88,4 tys. zf), oprogramowania { urzadzen
obstugujacych serwer uczelni oraz shuzacych ochronie danych (87,7 tys. zf).

(akta kontroli str. 868)

3.6.1. Na zadanie okre$lone w art. 365 ust. 1 pkt ¢ U/PSWIN (rozwdj zawodowy praccwnikow)
Uczelnia przeznaczyta w okresie objetym kontrolg 149,5 tys. z197. Srodkami tymi sfinansowano

% Dotacja podmiotowa ze $rodkdw, o kidrych mowa w art. 385 pkt 3 UPSWIN w latach 20192022 wynosila kolgjna: 2.929,5 tys.
71, 3.930,7 tys. 21, 3499,2 tys. 21, 13.905,6 tys. 2, za$ dotacja ze srodkéw, o ktdrych mowa w art. 365 pkt6 UPSWIN kolejne:
83 tys. A, 108,2 tys. 21, 91,3 tys. i 91 tys. .

% Bez nakladéw z DID.

W tym: 55 4 tys. zbw 2019 roku, 45,2 tys. zhw 2020 roku, 26,5 tys. 2w 2021 roku 1 22,4 tys. 2l w 1 pdlraczu 2022 roku
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szkolenia i konferencje, na ktére pracownicy byli kierowani przez Uczelnig (92,2 tys. zi) oraz
dofinansowano (refundowanc) koszty studidw podyplomowych, konferenci, szkolen
na wniosek pracownika. Zasady przyznawania dofinansowania kosztow podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikow Uczelni okreslone byly zarzadzeniem Rektora®.

Analiza wydatkéw Uczelni, poniesionych w latach 2019-2022 (1 polracze) na rozwdj zawodowy
pracownkow, w wysokosci 52,4 tys. zt (35%) wykazala, ze wykorzystano je zgodnie
z przeznaczeniem. Dofinansowanie za studia, kursy, egzaminy, przyznawane pracownikom
na ich wniosek, stosownie do wewnetrznych regulagji, nie przekraczelo 70% prawidlowo
udokumentowanych kosztow. (akta kontroli str. 879-887)

Uczelnia terminowo sporzadzita i przekazala do MEIN sprawozdania z wykorzystania
subwencja za lata 2019-2021. {akta kontroli, str. 888-891)

3.6.2. Uczelnia w 2021 roku nie miata zaplanowanych wydatkéw, ktére moglaby zrealizowaé
z otrzymanej subwencji inwestycyinej w wysokosci 6.272 tys. zI¥. Rektor wyjasnita, ze przed
przyznaniem fych Srodkéw, ze strony MEIN nis byly kierowane Zadne zapytania w zakresie
potrzeh na wydatki majatkowe. Uczelnia nie posiadata tez zaciagnigtych kredytow i pozyczek
na sfinansowanie naktadow rzeczowych, ktdre mogtyby byé splacone tymi srodkami. Do kofica
2021 roku PUZ wykorzystata z subwenaji inwestycyjnej 53,1 tys. 2t na dofinansowanie zakupu
systemu do obshigi magazynu typu Pick-by do Pracowni Logistyki, kidrego cena okazala sig
wyZsza niz pierwotnie zaktadano '™, {akta kontroli str, 892-893, 1385)

Z wyjasnien Rektor wynika, ze na 2022 rok zaplanowano wstgpnie naklacy na rzeczowe
aktywa trwale oraz warfosci niematerialne i prawne, ktdre mialy byC pokryte z przyznanej
subwencji inwestycyjnej w wysokoéci ponad 3 min. zt w tym: 1) zakup centrali telefonicznej
(80 tys. zt.}, 2) zakup switcha i serwera do serwerowni (150 tys. 2l), 3) zakup wyposazenia
pracowni do prowadzenia studibw na kierunku pofoznictwo (2.500 tys. zt), 4) Zakup
pozostalych érodkéw trwatych (niskocennych) w tym zbioréw bibliotecznych (300 tys. zi).
Rektor poinformowata: Uczelni nie byly znane motywy lezace u podstaw decyzji ustawodawcy
o przyznaniu dodatkowych srodkéw finansowych na podstawie ustawy okolfobudzetows),
i okolicznosci, ze §rodki te powinny sluzy¢ finansowaniv przedsigwzied zwigzanych
z odbudowa gospodarki po pandemii COVID-19, jak réwniez ufatwialoby spefnianie wymogow
wynikajacych z tzw. ,Nowego Zielonego tadu”, w tym pakietu ,Fit for 55", majacego na celu
ograniczenie zmian klimatu | degradagji Srodowiska oraz sprawienis, Ze gospodarki unijnych
krajow beda nowoczesne, oszczgdzajace zasoby i konkurencyjne. W zwiqzku z tym przy
planowaniu wydatkow nie uwzgledmiono ww. uwarunkowan

W 2022 roku (do konca | potocza) wydatkowano z subwencji inwestycyjnej 41,4 tys. zt
na niskocenne’™® $rodki trwate, w tym 15,1 tys. na ksiazki do biblioteki. Rektor wyjasnita: Zakup
wyposazenia pracowni na Kierunkach medycznych zostal przesunigly na lata nastepne,
z uwagi na hrak pozylywnej opinii Pofskiej Komisji Akredytacyjnej dot. prowadzenia studiow
na kierunku pofoznictwe. Zakup centrali telefonicznej oraz switcha i serwera powinien zosfac
zrealizowany do korica 2022 roku. Zakupy pozostalych srodkow frwafych odbywajg sle
sukcesywnie. W kolejnych latach olrzymana subwencja inwestycyina bedzie przeznaczana
na niezbedne nakiady na uzupetnienie | wymiang rzeczowych aklywow trwatych potrzebnych
do prawidiowego funkcjonowania uczelni i zapewnienie siudentom dostgpu do nowoczesnego
zaplacza dydakityczinego. (akta kontroli str. 894-895, 1386-1403)

Wptyw $rodkow finansowych z tytulu subwencji inwestycyjns} zostat ujgty na koncie rozliczen
miedzyokrasowych przychodiow. Nastepnie odpis amorlyzacyjny od zakupionych Srodkow
treratycl zmnieiszal stan rozliczed misdeyokrasowych 1 zwigkszal pazostale przychody
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z 10 grudnia 2021 r.'%2. W planie rzeczowo-finansowym ujmowane byly koszty amortyzagii
i rownolegle ksiggowane przychody z odpisow amortyzacyjnych dotyczace aktywow trwalych,
zakupionych z subwengji inwestycyjnej. Plan nie obsjmowat rozliczen miedzyokresowych
przychoddw, diatego subwencja inwestycyjna nie byla w nim wykazywana.

(akta kontroli str. 892-897,1362-1364)

W Uczelni nie podejmowano decyzji o przeznaczeniu w 2022 roky subwencji inwestycyinej na
realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c, pkt 2 fit. a-d oraz pkt 4 lit. a i b
UPSWiN, na co pozwalil art. 21 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r, ¢ zmianie ustawy o pomocy
cbywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz
niektdrych innych ustaw'®s, . (akta kontroli str. 1396-1403)

3.7. W okresie objetym kontrola Uczelnia realizowala piet zadan inwestycyjnysh, na ktore
wydatkowala 3.971,9 tys. ™, w tym jedno finansowane z dotacji celowe] budzetu pafistwa,
uzyskanej w 2019 roku', Do kohca czerwca 2022 roku zakeficzone zostaly cztery inwestycie,
a zakonczenie ostatniej zaplanowano na druga, potowe 2022 roku.

{akta kontroli str. 898, 1435)

Na koniec | pétrocza 2022 r. w ewidencii ksiegowej na koncie 080 — Sradki trwate w budowie
ujgte bylo tez zadanie Nieruchomosé ul. Ciesielska — budowa drogi przeciw pozarowej
owartosci 431,2 tys. 2l Zadanie rozpoczeto w 2015 roku {zakupiono dzialke zabudowang
budynkiem za 430 tys. zf), a nastepnie — do 2022 roku nie realizowano. W | polowie 2022 roku
poniesiono na nie naklady w wysokosci 1,2 tys. zt {opracowanie projektowe). Z wyjasnien
Rektor wynika, ze Uczelnia w 2015 roku zlozyla do Ministerstwa wnioski na 2016 rok
o dofinansowanie inwestycji pn. ,Program zakupu nieruchomosci” przy ul. Ciesielskiej 11 oraz
.Budowa drogi przeciwpozarowej wraz z zagospodarowaniem terenu na potrzeby Uczelni przy
ul. Ciesielskiej 11", jednak nie uzyskata dofinansowania. Wawczas zakupita nieruchomosé ze
srodkow wlasnych. W kolejnych latach nie realizowano budowy drogi p.poz w zwigzku
z brakiem dofinansowania na realizacjg zadania (o Srodki wystepowano w 2017 i 2018 roku)
Rektor dodata: W zwigzku z konlecznoscia budowy drogi pozarowej oraz powigkszenfem
parkingéw (rozwdj Uczeini, nowe kierunki - zapolrzebowanie na zwiekszenic misjsc
parkingowych) w marcy 2022 . ponownie wznowiono  dziglania  zwigzane
z zagospodarowaniem terenu przy . Ciesielskief. Zlecono opracowanie koncepci preebisgu
drogi poZarowef na tarente PUZ w Suwaikach —1.230,00 zt brutto. W dniu 27 kwistnia 2022 +.
zioZono wiicsek w sprawie przyznania Srodkdw finansowych na 2023 rok na realizacje
inwestycfi zwigzanej z ksztalceniem pn. .Dostosowanie drogi ppoz. wraz z rozbudows
parkingu”. Informacja o przyznaniuv dofinansowania pizekazana bedzie do Korica
br. Realizagja inwestycji planowana jest na rok 2023. Dofinansowanie zadania inwestycyjnego
ze Srodkow finansowych Uczelni uzalezniona jest od wysokosci otrzymanej dotaci

{akta kontroli sir. 888-900, 1396-1403)

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK, do ewidencji érodkéw trwalych Uczelni nie zostaly
wprowadzone grunty nabyte w zwiazku z zakupem w 2015 roku ww. dziatki przy ul. Ciesialskiej
11, 0 czym szerzej napisano w dalszej czedci wystapienia, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Analiza dokumentacji'® dotyczape] dwoch zakoriczonych w okresie obigiym kontrolg zadan
inwestycyjnych, o najwyzsze] wartodci'?", {j.. Adaptacii czesci budynky dydakiycznego dia
profitu Centrum Symulagji Medycznef (dalef. CSM) o wartosci 1.866,3 tys. zt (realizowangj
w latach 2018-2019) i Budowy budynku dydakiycznego PWSZ kierunek transport (dalej:
Laboratorium transportu) o wartosci 193,7 tys. zt (realizowanej w latach 2019-2020 w ramach
projektu unijnego)' wykazata, ze;

12 Pismo nr DBF-DBF.571.2 2021 HZ

5 Dz U. 22022 1. poz. 830, ze zm.

1M Koszt inwestycji w latach 2019-2022 (I pdirocze)

" Uczelnia uzyskala w 2019 roku dotacjg wwysokosei 2.311,9 fys. zt na reatizacie inwestycii pn. Termomodemizacja budynku
dydaklycznego PWSZ w Suwalkach. Naklady na zadanie ogdlem wyniosly 2.691,2 ys. zi. Realizacja inwsslycji byla objgta
kontrolg Pf20/026 — Finansowanie szkolnictwa wyZszego (nie stwierdzone nisprawidfowosci).

8 Baz dokurmentadji z postgpowan przetargowych,

W Z doboru wylaczono inwastycjz objety kontrolg P/204026 —~ Flhansowanie szkoinictwa wyzszego {,Termomodemizacia
budynku dydaktycznege PWSZ w Suwakkach®).

18 W okresle objgtym kontrola na zadania te wydatkowano odpowiednio: 948,5 tys. zti 193,7 tys. z1.
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— obie inwestycje zostaly wykonane zgodnie z zatoZeniami projektowymi, ze zmianami
nie odstepujacymi w sposdb istotny od zatwierdzonego projektu budowlanego,

— (CSM oraz Laboratorium fransportu zostaly przyjete do uzytkowania i prawidiowo ujete
w ewidengciji srodkéw trwalych Uczelni,

— zakoficzenie inwestycji w obu przypadkach nastapito z opdznieniern wynoszacym 4 dni
(Laboratonum transporty) i 299 dni (CSM), w zwiazku z czym Uczelnia stosownie
do zapiséw zawartych umow, naliczyla wykonawcom kary umowne, ktdre zostaly
potracone z ich wynagrodzenia'®?,

- w przypadku CSM wynagrodzenie wyplacone wykonawcy (2 uwzglednieniem potraconych
kar) bylo wyZsze od ustalonego ,wstepnie” w umowie o 24 tys. zt. Zgodnie z § 3 ust.2
umowy ostateszne wynagrodzenie miato stanowic wynik iloczynu iloéci wykonanych robot
i cen jednostkowych podanych w kosztorysie ofertowym stanowiacym zatacznik do oferty
Wykonawcy. Jak wyjasnila Rektor Wyplacone wynagrodzenie obejmowalo bezspomag
kwote nale?ng wykonawcy za roboly wykonane f zweryfikowane przez Inspeklora nadzory.
Wyzsza od wstepnej o 24 tys. zt kwota wynikata z zakresu dodatkowych robdl, kibry zostat
zweryfikowany i zatwierdzony przez inspektora nadzort inwestorskiego (...) na podstawie
inwestorskiego obmiaru i rozliczenia faktycznie wykonanych robot budowainych z ifoscig
robdt wykazanych przez wykonawce inwestycji. (...) Podkreslic nalezy, iz wykonawca
rob6t wykonujge dodatkowy zakres prac lekcewazyt zapisy § 14 umowy, U przed
przystapieniom do wykonania robot nie przedstawiat kalkulacji cen jednostkowych oraz
wynikajgcef z nich wzrostu wynagrodzenia, do czegs byl wielokrotnie wzywany oraz
uporczywie kwestionowal przestawione przez Inspektora nadzoru flosci faktycznie
wykonanych robot,

— koszty obu analizowanych inwestycji nie przekroczyly wysokosci  $rodkow
zabezpieczonych na nie w planie rzeczowo-finansowym,

— "inwestycje przyczynity sie do poprawy warunkdw ksztalcenia w Uczelni na kierunkach
odpowiednio: pielegniarstwo i transport — w ich wyniku powstaly pomieszczenia
dostosowane do celdw dydaktycznych, (akta kontroli str. 901-1011, 1087-1094, 1424)

W latach 2019-2022 (I pdtrocze) PUZ zakupita srodki trwale na kwote 7.513,5 tys, 21", wfym
107 srodkdw trwatych o jednostkowe] wartoécl przekraczajacej 10 tys. zi, na {gcznie
5.601,3 tys. zi"'". Analiza trzech zakupdw inwestycyinych (po Jednym z lat 2019-2021)"2,
wwyniku ktorych uzyskano: Zestaw efekfronfczny do Pracowni Mechatroniki o wartosci
476,3 tys. zt, Hamownie VT-2 Evo do Laboratorium Transportu o wartosci 80,3 tys. zl oraz
System do obsiugi magazynu typu Pick-by wraz z technologia RFID do Pracownia Logistyki
do wartaéci 568,4 tys. 1, wykazala ze:

— zakupy zostaly zrealizowane terminowo, zgodnie z zakresem zawartych umow i przyjgte
na stan $rodkéw trwatych,

- na dzien kontroli'™® zakupione urzadzenia znajdowaly sie w przeznaczonych dia nich
pomieszczeniach dydaktycznych, byly prawidiowo oznakowane i sprawne.
Z wyjasnien Rektor wynika, ze zakup ww. $rodkow miat istotny wpiyw na podniesienie jakosci
ksztalcenia studentdw, w szezegdlnosci zwigkszenia ich umigjgtnodcei praktycznych:

— Zestaw elektroniczny umozliwia realizacie zajec prakiycznych {Swiczenia laboratoryjne,
pracownia specialistyczna) dia studsntéw V semestiu kierunku zarzgdzanie | inZynieria
produkefi (.). Sprzet ten umozliwia zapoznanie sig z podstawowyini tldadami
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Nowakowskiego zrealizowalto dwie prace inzynierskie wykorzystujgc analizowany zestaw
elfektroniczny).

— Hamownia VT-2 Evo sfuzy do przeprowadzania zaje¢ laboratoryinych dia studentow
V semestru studiow na kierunku transport oraz dla studentow i sfopnia z inZynieri
produkeii | fransportu. {...) Sprzet daje mozifwoéé wzbogacenia wiedzy studentéw
w femalyce pomiary mocy, daje mozliwo$e analizy wykreséw zwigzanych z przeblegiem
obcigzeniowym sifnika, charakterystyki momentu obrotowego, opory toczenia. Ponadto
daje mozliwos¢ przeprowadzania pokazéw mozliwosci badania ukfadu napedowego,
diagniosiyki parametrow rzeczywistych pojazdu, przeprowadzania weryfikacji zmian
wyprzedzenia kata zapfonu silnika fypu Zf, jak réwniez weryfikagji skiadéw spafin
i wskaznika lambda w sifnikach pracujgcych pod obcigZzemiem.

~ System do obstugi magazynu typu Pick-by jest preeznaczony dia studentow logisiyki.
Zakupienie tych Srodkéw oraz umoziiwienie ich wykorzystania na zajeciach dydaktycznych
ze studentarmi zwigkszyfo konkurencyjnosé na rynku pracy studenta, ktory w sposob
prakiyczny nauczy sie korzystania z syfemu Pick by i RFID - innowacyjnego systemu
kompletacii zwigkszajgcego efekfywmnose pracy firm logistycznych. Co wigesf student
nabedzie umiejetnoscl analizy procesdw logistycznych pod katem opisywanych systemow
stajge sic ekspertem w dziedzinie kompletaci, (akta kontroli, str. 652-659, 1012-1094)

3.8. PUZ w 2020 roku i 2022 roku ofrzymata po 1000 tys. zt w ramach Dydakfycznej
inicjatywy doskonatosci (dalej DID), tj. przedsiewzigcia, o ktérym mowa art. 400 UPSWIN'4,

W 2020 roku Uczelnia wykorzystala w caloéei przyznane rodki. Przeznaczono je na realizacje
wszystkich (16) zaplanowanych zadan, osiggajac zamierzone cele. Najwiece] wydatkowano
na. dostosowanie pracowni do ksztalcenia na kierunku logistyka oraz bezpieczenstwo
wewnetrzne (3184 tys. zi), modemizacje pracowni na kierunku kosmetologia (121,1 tys. z¥),
uzupemienie wyposaZzenia pracowni na kierunku produkcja i przetwdrsiwo surowcow
rolniczych (116,3 tys. zf), uzupetnienie wyposazenia pracowni na kierunku ratownictwo
Medyczne (99,5 tys. i), uzupehienie wyposazenia pracowni na kierurku transport
(778 tys. ) i uzupelnienie wyposaZenia pracowni na kierunku zarzadzanie i inZynietia
produkgiji (54,4 tys. zi). Terminowo, zgodnie z § 6 ust. 1 umowy DID1, przekazano Ministrowi
raport koncowy z realizacji przedsigwzigeia, zawierajace rzefelne dane dotyczace
poniesionych wydatkow {akta kontroli str. 1095-1113)

Analiza 15 pozycji wydatkdw, rozliczanych w ramach przedsiewzigcia, na kwote 657,9 tys. zt
{65.8% wszystkich wydatkéw w ramach umowy DID1) wykazata, ze poniesiono je w okresie
przewidzianym umowg (do kotfica 2020 roku) | shizyly realizacji celéw przewidzianych
tgumowa. Dowocdy ksiggowe dokumentujgce te wydatki zostaly prawidtowo opisane,
ij. w sposOb wskazujagy na ich zwiazek z przedsiewzigciem, zgodnie z § 5 ust.1 umowy DID1.

(akta kontroli str.1114-1115, 1133)

Realizacja przedsiewziecia w ramach umowy DID2 do 30 czerwca 2022 r. znajdowata sie
w poczatkowej fazie's. Uczelnia wykorzystata 59,0 tys. zt (z otrzymanego 1.000 tys. 2)
na realizacje (czedciows) czterech zadan z 13 przewidzianych w umowie tj.. kampanie
informacyjno—promocyjng, studentéw i absolwentow (27,3 tys. zl), uzupetnienie zbiorow
bibliotecznych w najnowsza literature z dziedziny nauk medycznych (16,8 tys. zi), doposazenie
pracowni pedagogiki w pomoce dydaktyczne (14,6 fys. =z} i rozbudowe laboratorium
Aplikacyjnego Centrum Mechatronicznego (0,3 tys. zb. Nie wydatkowano $rodkéw na dwa
zadania zaplanowane do realizacji w okresie maj — czerwiec 2022 r., fj. zadanie nr 2 Wsparcie
techniczne procesu dydaktycznege | zadanie nr 10 Doposazenie pracowni bezpieczanstwa
wewnetiznego w przyrzady dozymetryczne | symulatora skazen chemicznych. Rektor
wyjasnita, e Uczelnia realizowata oba zadania w okresie zgodnym z zatgcznikiem nr 1
do umowy: w przypadku zadania nr 2 przeprowadzita procedurs postepowania o udzisienis
zamdbwienia oraz dokonala wyboru Wykonawcy natomiast pfatno$é z tytulu realizacii zadania
zostata poniesiona w kolejnym miesigeu, §. w fipcu 2022 r., a w ramach zadania nr 10 (...)

1+ Wysoko$¢, sposdb przekazania $rodkéw oraz zasady ich wykorzystania zostaty okredlone w umowach zawarlych pomiedzy
Uczelnia @ Ministrem, odpowiednio nr MNiISW/2020/188/DIR/ID z 16 marca 2020 r. (dalej umowa DID1) | umowa
nr MEIN/2022/1/DIR/DID z 4 maja 2022 r. {dalej: umowa DID2).

115 Zgodnie z planem realizacji przedsigwziedia, wigkszose zadan zapanowano na Il polowe 2022 roku,
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dokonafa zlecenia dostawy w dniv 14 czerwca 2022 r., nafomiast nie miafa wplywu na dfugi
okres realizacji dostawy (okresiony zostat na 16 tygodni).
{akta kontroli str.1116-1132, 1414-1423)

W 2021 roku PUZ ofrzymata takZze dodatkowe srodki w wysokosci 1.000 tys. zi w ramach
przedsiewzigcia pn. Inicjafywa wsparcia dqzenia do doskonatoiciS. Wykorzystano
je w calosci na zadania okreslone w umowie. Najwigeej srodkow wydatkowano na utworzenie
i doposazenie pracowni na kierunku logistyka (624,2 tys. zi) oraz zarzadzanie i inzynieria
produkcii (118,3 tys. z). Terminowo, zgodnie z umowa, Uczelnia przediozyta Ministrow! raport
Z ww. przedsiewziecia. (akta kontroli str. 1134-11686)

39. Zgodnie z art. 410 UPSWIN roczne sprawozdanie finansowe PUZ za lata 2018-2021
zostaly zbadane przez firme audytorska wybrang przez Rade Uczelni. W opinii bieglych
rewidentdw ww. sprawozdania: 1) przedstawiaty rzetelny i jasny obraz syluzcji majatkowej
i finansowej Uczelni oraz jej wyniku finansowegoe i przeplywow pienigznych za badany rok
abrotowy, zgadnie z majaeymi zastosowanie przepisami ustawy z dnia 2¢ wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci™” oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci; 2) byly zgodne
codoformy i tresci z obowigzujacymi przepisami prawa i stalutem PUZ; 3) zostaly
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, zgodnie
z przepisami rozdzialu 2 ustawy o rachunkowosci. W Zadnym przypadku nie wskazano
zagrozef w kontynuowaniu dzialalnosci Uczelni oraz nie formutowano rekomendaci
z przeprowadzonych hadan sprawozdan finansowych. {akta kontroli str. 1167-1170}

3.10. W okresie objetym kontrolg zasady pobierania optat za uslugi edukacyjne oraz warunki
i tryb zwalniania z tych optat w PUZ okreslala Uchwata Senatu Uczelni z 17 maja 2019 .18,
Wysokosé oplat za Swiadczone przez PUZ ustugi edukacyjne oraz termin ich wnoszenia
ustalal corocznie Reklor w drodze zarzadzenia, przed rozpoczeciem rekrutacji, w oparciu
o planowany koszt ksztalcenia, okreslany na podstawie kalkulacjii kosztow ksziaicenia.
Jak wyjaénita Rektor przy kalkulowaniu cdptatnosci za ustugi edukacyjne w latach 2019/2020-
2021/2022 brane byly pod uwagg koszty ponoszone przez Uczelnig na peszczegdinych
kierunkach studidw, przy czym:

— rezliczenia kosztéw bezposrednich dziatalnosel dydaktycznej, zwiazanych z ksztatceniem,
w tym kosztdw wynagrodzen, ktorych na biezaco nie mozna zakwalifikcwaé do kosziow
w zakresie siudiow w podziale na koszty ksztalcenia na studiach stagjonarnych
i niestacjcnarnych oraz dalszego ich pedzialu na poszczegoine kierunki. studidw,
dokonywano odpowiednio do liczby godzin dydaktycznych realizowanych w ramach tych
studiéw ujetych w rozliczeniu godzin ponadwymiarowych za dany rok akademicki,

— do rozliczenia kosztéw posrednich dzialainosci dydaktycznej, zwigzanych z ksztalceniem
na studiach stacjonamych i niestacjonamych, i ich dalszego podzialu na kierunki studiow,
stasowano proporcje ustalone tak jak w przypacku kosztow bezposrednich.

Z kalkulacji koszidw, sporzadzenej w Uczelniza 2021 rok wynika, Ze koszt ksztatcenia jednego
studenta wynosit wowczas od 3,3 tys. zt na Kierunku pielegniarstwo | stopnia do 38,5 tys. zt
na kierunku filologia | stopnia. Glowny ksisgowy wyjasnit Na wysokosé kosztdw ksztafcenia
gidwny wiplyw maja wynagiodzenia i ich pochodne. Koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi
zaiezy od ilosci godzin zajed okreslonych w programie studiéw. W przypadku mafej liczhy
studentéw werasta koszt ksztalcenia na jednego studenta. Z uwagi na niskie nabory studentow
w ostatnich latach na kierunkach: fiologia | stopnia, ekonomia | stopnia oraz produkcja
i przetworsiwo suroweow roinfczyeh | stopnia koszt ksztatoenia 1 sfudenta na fych kisnunkach
J/f ziacznis my.szy niz na kf‘mumr.’r ktore w mra*mr latach cieszyfy sig mrwmp
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Jiologia | stopnia” w ostatnich latach spadalo stad duzy koszt kszfatcenia na tym kierunku.
Wiym roku uczelnia zrekrutowata 256 0sb co oznacza znaczny wzrost ficzby studentow,
W 2wigzku z powyzszym ksztafcenie na tym kierunku zostato ufrzymans.

(akta kontroli str. 1171-1188, 1194-1195, 1425-1427)

Zgodnie z art. 80 ust. 215 UPSWIN w kazdym roku objetym kontrola wysoko$é oplat za ustugi
edukacyine byla opiniowana przez samorzad studencki PUZ a informacje a tych optatach
udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowe] Uczelni. Optaty
pobierane przez PUZ miescity sie w katalogu opfat za ustugi edukacyjne, przewidzianym w art.
79 ww. ustawy. (akta kontroli str. 1189-1183)

3.11. Zgodnie ze Statutem PUZ, w Uczelni funkcjonowaty fundusze :

— zasadniczy - w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. jego wartosé zwiekszyla
sig 2 37.724,9 tys. zt do 56.756,7 tys. zt (0 18.031,8 tys. 21, . 0 50,5%), glownie w zwiazku
z otrzymaniem w 2019 roku cbligacji skarbowych o wartosci naminalnej 15.317,0 tys. =,

— stypendialny — jego wartos¢ na koniec lat 2019-2021 wynosita kolejno: 608,2 tys. zt,
1.108,6 tys. 2k, 759,6 tys. 7}, a na 30 czerwca 2022 r. wynosil 983,1 tys. z,

- wsparcia 0séb niepetnosprawnych — na koniec lat 2019-2021 i | péirccza 2022 roku jego
wartosé ksztaiowata sie na poziomie kolejno: 13,6 tys. zi, 26,6 tys. zt, 22.3 tys. zt
i 43 tys, zt. Stosownie do art. 238 ust. 8 PWUSW w 2019 roku na rachunek tego funduszu
przekazane zostaly niewykorzystane w 2018 roku Srodki z dofacji na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym oscbami z niepelnosprawnosciami,
warunkow do petnego udziatu w procesie ksztalcenia (17,5 tys. zi).

W PUZ utworzony byt takze Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Stan srodkéw tego
funduszu wynosit na koniec lat 2019-2021 i 30 czerwca 2022 r. odpowiednic: 473,1 tys. zt,
565,2 tys. zl, 424,5 tys. z+i 531,1 tys. zt. {akta kontroli str. 1196-1199)

Uczelnia 9 kwielnia 2019 r. otrzymata nieodplatnie 15.317 zerokuponowych obligaci
skarbowych o warfoSci nominalnej 1.000 zt kazda o terminie wykupu 25 maja 2021 r,,
z przeznaczeniem na zwickszenie funduszu zasadniczego. Zgodnie z § 9 Listu emisyjnego!’®
obligacje byly zbywane z dyskentem, przy czym dyskonto to nie zostalo okre$lone. Obligacje
zostaty ujete w ewidencji Uczelni wediug ceny nominalnej i w latach 20192020 nie byly
wyceniane na dzien bilansowy. Rektor wyjasnita: Obligacje jako akfywa finansowe zostaly
wprowadzone na ewidencje w cenie nabycia . w cenie okre$longf w liscie emisyinym
nr 252019 Ministra Finansow z dnia 28 marca 2019 r., w kidrym warfodé nominaina obligacji
zostafa ustalona na 1.000 zt Z uwagi na faki, ze otrzymane obligacie byly utrzymywane
do terminu ich wymagalnosci, uczelnia uznala, Zze nie ma koniecznosci ich wyceny na konjec
okresu sprawozdawcezego §f. na dziert bilansowy w 2019 i 2020 roku.

W polityce rachunkowosci PUZ nie okreslono szczegélnych zasad wyceny i sposobu ujecia
w ewidencji ksiggowsj atrzymanych nisodptatnie obligacji, 0 czym szerzej napisano w dalsze]
cresel wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, {akta kontroli str. 1362-1375)

Uczelnia nie podejmowata czynnosci w zakresie rozporzadzania obligacjami przed terminem
ich wykupu. Z tytutu ich zbycia 25 maja 2021 r. otrzymata wartosé nominalng tj. 15.317 tys. 2t
Koszty obstugi obligacit {rachunku powiemiczego) wyniosly 2,5 tys. zt.

W 2021 roku Uczelnia nie wydatkowata Srodkow uzyskanych z wykupu obligaci
W wyjasnieniach Rektor podala, Zze na lata 2022-2026 PUZ ujgla zadania przewidziane
do sfinansowania tymi Srodkami w wysoko$ci 3.826,2 tys. 20120 Rektor dodata: W kolejnych
fatach Srodki ofrzymane ze zbycia obiigacji skarbowych beda mogly by¢ przeznaczone
na inne, dofychczas nieplanowane inwestycje, a fakze zakup Srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych niezbednych do prawidlowego funkcfonowania araz rozwoju
Uczeini. (akla kontroli str. 1362-1363, 1396-1403)

3.12. Kontrolg objeto wykorzystanie Srodkéw z Funduszu stypendialnego oraz Funduszu
wsparcia 0s6b nigpetnosprawnych,

13 1 ist emisyjny nr 25/2019 Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2019 r.
20 W | polowie 2022 r. wydatkowano z tych $rodkéw 1,2 tys. zt na inwestycje .Budowa drogi ppoz.” - sporzadzenie dokumentacii
projektowej. .
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3.12.1, Zasady i tryb przyznawania, wyplacania oraz wysoko4t $wiadczen pomocy materialngj
udzielanej z Funduszu stypendialnego ckreslaty regulaminy éwiadczen dia studentéw Uczelni,
wprowadzane corocznie zarzadzeniami Rektora’?!, Podzialu Srodkdéw na pomoc materialng,
dla studentéw dokonywal Rektor w porozumieniu z samarzadem studenckim, na podstawie
informacji Gtéwnego Ksiegowego o wielkosci dotacji przyznanej z budzetu panstwa na kazdy
rok oraz o stanie funduszu na poczatku roku akademickiego | wyliczert dotyczacych liczby
studentdw uprawnionych do otrzymania tych $wiadezen wg stanu na dzien 31 pazdziernika
danego roku, j. zgodnie z art. 414 ust. 1 UPSWIN.

Analiza 40 spraw dotyczacych przyznania $wiadczen, wyptaconych siudentom -w okresie
objetym kontrolg!? wykaza’ra #e srodki z Funduszu stypendialnego zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem oraz z zachowaniem zasad okreslonych w regulaminach Uczelni.
Swiadezenia przyznane zostely — z dwoma wyjatkami — decyzjami administracyjnymi,
na podstawie terminowo zlozonych pisemnych wnioskow studentow, ktdre spehiaty wymogi
formalne i zostaly zweryfikowanych przez wydziatowe komisje stypendialne. Wysokos¢
udzielonych $wiadczen byta zgodna z ustalonymi stawkami. Stwierdzono natomiast, Ze:

1) Przyznanie dwoch objetych kontrola zapomag (w 2020 roku i w 2021 roku) nastapito bez
wydania decyzji administracyjnych. Pozylywna opinia prorektora ds. studenckich
i dydaktyki, ze wskazaniem kwoly araz zgoda Rektora na wyplatg zapomogi, wyrazone
zostaly w formie odrecznego zapisu na wniosku zloZonym przez studenta. Rektor
wyjadnita: Przyznanie zapomdg w okresie pandemii COVID-19, odbywafo sig
W szczegbinych wartinkach, w oparciu o zapisy art. 63 ust. 3 Ustawy z dnia 16 kwistnia
2620 r. o0 szczegdlnych instrumentach wsparcla w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig
wirusa SARS-Cov-2, Kktory stanowi 2ze w okresie ograniczenia lub zawieszenia
funkcjonowania uczeini zapomoga, o kforej mowa w arf. 86 ust. 1 pki 3 jest przyznawana
przez rekfora. Przepisow Kpa i art. 92 ust, 2 nie stosuje sie. Wobec powyZszego zapomogi
przyznawano w irybie uproszezonym z pominigciem zapisow Kpa.

2) W jednej decyzji' podano nieprawidlowy okres, na kiéry przyznane zostalo Swiadczenie,
ti.: Jod 1 pazdziernika 2021 r. do uptywu 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego |ub stanu epidemii, nie diuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnodci lub do czerwea 2022 r.", mimo Ze. student konczy! studia
w pierwszym semestrze roku akademickiege 2021/2022. Zgodnie z obowiazujacym
w Uczelni Regulaminem $wiadczen dia studentéw, gdy ostatni rok studiow trwa jeden
semestr, student moZe otrzymywad $wiadczenia przez okres do pigciu miesiecy, tj. w tym
przypadku najdtuzej do lutego 2022 r. Rektor w wyjasnieniach przyznata, ze w decyzji tg]
tresé postanowienia powinna brzmied ,od 1 pazdziemika 2021 1 (.. )nie diuzej niz
do futego 2022 1. {...). Zapis ,do czerwca 2022 1.” nafezy traktowacd jako omyfke pisarska,.
Rektor dodaka przy tym, e bledny zapis w decyzji nie dawat podstawy do domagania sig
przez studenta wyplaty Swiadczenia w okresie dtuzszym, ze wzgledu na zasady okreslone
Regulaminie Swiadczen dia studentow.

Wszystkie decyzje w sprawie przyznania pomocy materialng] zawieraly pouczenie
o mozliwosci odwotania sie w ciagu 14 dni od dnia jej dorgczenia.
(akta kontroli str. 1200-1287, 1414-1423)

W latach 2019-2022 (I pohocze) na pomoc materialng dla studentow wydatkowano
z Funduszu stypendialnego kolgjno: 3.409,4 tys. zf, 3.430,3 tys. 4, 3.848 2 tys. zt12.510,4 tys.
zl., co stanowilo odpowiednio 116,4%, 87,3%, 110% i 91,8% datacji przyznanych na ten cel
w danym roku. Stosownie do art. 414 ust.3 UPSWIN stypendia reklora stanowily nie wigcej
niz 60% $rodkdw wydatkowanych lacznie w danym roku na %fypendla rextora. stypendia
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Z pomocy materialnej skorzystalo w latach 2019-2022 (| pdirocze) kolejno 537, 546, 4351 391
studentow’s. {akta kontroli str. 1200-1287)

3122, Z Funduszu wsparcia oséb niepetnosprawnych Uczelnia w latach 2019-2022
(| polrocze) wykorzystata kolejno 87,1 tvs. zt 96,2 tys. zt, 95,6 tys. z1i 24,9 tys. z}, co stanowito
odpowiednio 104,9%, 88,1%, 104,7% i 54,6% dotacji na ten cel przyznanych przez MEIN'%,
Sredki sluzyly finansowaniu wydatkdw na zapewnienie warunkow studiowania wszystkim
osobom z niepetnosprawnoéciami (np. konserwacja wind, zakup specjalistycznej literatury
do Biblioteki oraz urzadzen ulatwiajacych nauke, wynagrodzenie pethomoenika ds. studentow
niepetnosprawnych ~ od wrzesnia 2021 r.'%), jak réwniez dofinansowaniu indywiduanych
potrzeb studentdw z niepelnosprawnosciami, umozliwizjacych lub  utatwiajacych
im studiowanie - na podstawie skladanych przez nich wnioskéw. Zgodnie z obowigzujacymi
w PUZ regulaminami dotyczacymi dofinansowania zadah zwigzanych ze stwarzaniem
studentom bedacymi osobami z niepelnosprawno$ciami warunkéw do pelnego udziatu
w procesie ksztalcenia'?, student posiadajacy orzeczenle ¢ niepetnosprawnosci mogt zkozyé
wniosek o dofinansowanie poniesionych wydatkdéw na ww. zadanie do konca kazdego
kwartalu. Z tej formy wsparcia skorzystalo: siedmiu z 36 studentéw z orzeczonym stapniem
niepelnosprawnosci w 2019 roku, dziewigciu z 29 w 2020 roku, 11z 31 w 2021 1. | dziewigciu
2 31 w | polowie 2022 roku'2e,

Analiza wydatkéw w wysokosci 53,1 tys. zt poniesionych z ww. funduszu w latach 2021-2022
(| pdirocze)™® (44,1% wydatkdw z funduszu w tym okresie) wykazata, ze srodki wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem, 4. na zakup: kizeset ewakuacyjnych, szafek do ich
przechowywanla, wozka inwalidzkiego do Domu Studenta, publikacji naukowych w formie
elektronicznej (ebook) z bazy IBUK Libra oraz dofinansowanis kosztow na podstawie
prawidtowo ziozonych wnioskow studentow™ (zwrot kosztow przewidzianych w regulaminie,
ti. na zakupu: artykulow biurowych, lonerdw, drukarek, zajeé ruchowych/kametu na silownig).
Wszystkie analizowane wydatki zostaly ujete w ewidencii funduszu, przy czym keszty zakupu
w 2021 roku krzeset ewakuacyjnych, szafek i wozka inwalidzkiego {za tacznie 15 tys. zt) jako
naklady na ,sprzet i urzadzenia wspierajace proces nauczania®, zamiast ,pozostale
wyposazenie, sprzet i urzadzenia specjalistyczne stuzace osabom z nispshosprawnosciami”,
co w konsekwencji spowodowalto wykazanie ich w niewla$ciwych pozycjach sprawozdania
z wykorzystania dotacji. Z wyjasnien Glownego ksiegowego wynka, e higd
w zakwalifikowaniu wydatku wynikat z podebienstwa w opisie pozycji rodzaju wydatku,

(akta kontroli str. 1288-1342, 1425-1427)

3.12.3. Uczelnia terminowo przekazala Ministrowi sprawozdania z wykorzystania dotacji
na Swiadczenia dla studentow oraz dotacji na zadania zwigzane z zapswnieniem cschom
niepetnosprawnym warunkow do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia, Sprawozdania
te zawieraly dane wynikajace z ewidencji ksiegowej prowadzone] dla tych Srodkdw,

(akta kantroli str. 1253-1287, 1316- 1356)

12 Dane dolyczg liczby przyznanych Swiadczen, Jezeli jedna osoba otrzymala dwa rozne $wiadczenia, zostata wykazana jako
dwie oschy, W przypadku stypendium socjainego, dla osdb niepelnosprawnych araz stypendium rektora wskazano dane
© liczbie ostb korzystajacych z pomocy materialngj w okresie od stycznia do czerwea danege roku, przyznanych na godstawie
decyzji wydanych w rcky poprzednim (na rok akademicki).

125 W kazdym roku fundusz zwigkszaly $rodki niewykorzystane z roku poprzedniego.

1% Peinomocnik pawolany Zarzadzeniem nr 49£2021 Rektora z dnia 31 sierpnia 2021 r.

127 W okresie objgtym kontrola obowiazywaly: Regulamin dofinansowania zadan zwigzanych zg stwarzaniem studentom
bedacym osobami niepetnasprawnymi do petnego udziatu w procssie ksztatcenia w Uczelni, wprowadzony Zarzadzeniem
Rektora nr 80/2014 z 21 pakdziernika 2014 r., a nastgpnie Regulamin okreslajacy warunki studiowania 0sdb z orzeczonym
stopniem nigpelnosprawnasei w Uczelni, wprowadzony Zarzadzenism Rektora nr 77/2021 z énia 18 pazdziernika 2021 1.

1% Czesé studentow ziozyla w jednym roku wigeej niz jeden wniosel (w roznych kwartatach) — kazdy zostat rozpatrzony
pozylywnie.

12 Prawidlowo$¢ wydatkowania srodkéw z funduszu wsparcia 0séb nispeinos prawnych w latach 2019-2020 byta kontrolowana
w ramach kontral Pf20/026 - Finansowanie szkofnictw wyZszego. MNie stwierdzeno nieprawidiowosci,

=0 Wszystkie analizowane wnioski spelnialy warunki ckreslone w regulaminie, w tym zosialy sporzadzane na odpowiednim
formularzu, dolgczono do nich orzeczenie wlasciwego organu, potwierdzajace stopien niepelnosprawnodct | dokumenty
potwierdzajage wysokosé poniasionych kesztdw. Przeznaczenie $rodkaw, o kidre wystapowali studenci, miescifo sig katalogu
dofinansowanych kosztow, okreslonym w regulacja wewmetrznych Uczelni),
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Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidiawosci:

i.

Dochodzenie naleznosci przez Dziat Ksiegowosci Uczelni nie przebiegalo w pelni rzetelnie,
Pisemne wezwania do zaplaty do szesciu {z 12) dluznikéw wystano od 68 do 267 dni
po uplywie terminu ptatnosci, a w przypadku pigciu nie wysylano ich w ogdle (od terminu
platnosei do uregulowania naleznoéci minglo od 66 do 138 dni'3"). Ponadto w przypadku
ofmiu dhuznikéw nie naliczono i nie zaewidencjonowano odsetek na dzien bilansowy
{270,3 z§), a na dziefh wplaty nie pobrano odsetek w tgcznej wysokosci 437,85 zt.

(akta kontroli str. 543-617, 1485-1496)

Stosownie do art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych zobowiazane sa
do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowiazania, YW my$| art. 408 ust. 3 UPSWIN Uczelnia
prowadzi rachunkowos$é zgadnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. W art. 6 ust. 1 tg]
ustawy wskazano, e w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczage danego roku cbrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.
Rektor wyjasnita, ze Uczelnia nie wprowadzita szczegbinych wewnetrznych procedur
w zakresie podejmowania czynnodci zmierzajaoych do wykonania zobowigzant przez
dhuznikow. Czynnodei byly podejmowane w przypadku siwierdzenia nieterminowosci
rozliczert  finansowych z konirahentami przez pracownika dzialu  Ksiggowosc
odpowiedzialnego za analize poprawnosci safd rozrachunkowych oraz ferminowosc
rozliczent finansowych z kontrahentami, studentami | stuchaczami. Pracownik (...)
wystawiai wezwania do zaptaly zalegajacym z platnodciami, a przed wysfanicm wezwania
nigfadnokrotnia kontakfowal sie z diuznikami telefonicznie. Dziafania te, cho¢ wprost nie
wynikajace z wypefienia ustawy o finarisach publicznych przyczynialy sig do splat przez
druznikow naleznodci. W przypadku nieregulowania pfatnosci pomimo wezwari sprawy
byly przekazywane radcy prawnemu w celu podjgcia dalszych czynnosci w celu
wyegzekwowania naleznosel uczelni, Ponadto system BAZUS (...} generuje na biezgco
wezwania do zaplaly w przypadku opdinien w zaplacie naleinosci przez studentéw
i sfuchaczy, ktore 85 codziennie wysyfane poczig elektroniczng.

W przypadkach niewislkich opdZnisd, z uwagi na niewielkg wartosc, mogly zdarzyc sie
przypadki nie naliczania odsetek. W przypadku duzej liczby zalsglosci od studentow
i niewielkich kwof odsetek doliczanie ich i ujimowanie w systemie ksiegowym byfo bardzo
pracochionns, riaformiast ich wplyw na przedstawienie syluacii finansowef tczelni byt
nieznaczny. Biorgc jednak pod uwage przgjizystosé prowadzonsgj ewidencii rozliczer
w zakresie windvkacii naleznodci uczelnia obscnie uimufe odsetki na koniec kazdego
kwartafu i na dzieh zapfaty. {akta kontroli sir, 543-6186, 1485-1496, 15645-1552)

NIK wskazuje, ze kwestie windykacji zaleglodcei oraz naliczania odsetek od nieterminowych
platnedsi wymagaja uregulowania.

Do rozpoczecia kontrali NIK, do ewidencji srodkéw trwalych Uczelni nie zostaty
wprowadzone grunty nabyte w zwigzku z zakupem 6 lipca 2015 r. dziatki zabudowang
przy ul. Ciesiglskiej 11, co bylo niezgodne z art. 16d ust. 2 ustawy o padatku dochodowym
od csdb prawnych®Z, kidry stanowi, ze skiadniki majatku wprowadza sig do ewidencii
srodkdw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1,
najpozn ¢ w missigeu przekazania ich do uzytkowania. Grunt jako odrgbny od budynku
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b.r., w oparciu o operat szacunkowy z 2015 roku, wydziefono z nieruchomodei wartosc
gruntow dziatki nr 11264 o pow. 0,1158 ha. Grunty przyjeto na ewidencie Srodkéw frwaych,
zmniejszajac wartoS¢ Srodkéw frwalych w budowie. Wartodé gruntéw przyjetych
do ewidencji srodkow trwalych ustalona zostala na 383,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1425-1431)

3. W obowigzujacych w Uczelni w latach 2019-2021 zasadach prowadzenia polityki
rachunkowosci'® Rektor nie okreslita zasad wyceny i ujmowania w ksiegach
rachunkowych skarbowych papierow wartosciowych (obligacji) otrzymanych nieodplatnie
9 kwietnia 2019 roku (wykupionych przez Skarb Panstwa 25 maja 2021 roku}, co naruszato
art. 10 ust. 1 pkt 21 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. W konsekwencji obligacje na dzien
bilansowy w latach 2019-2020 nie zostaly teZ prawidtowo wycenione, tj. w calym okresie
hyly ujgte w ewidencji w wartoéci nominalnej (15.317 tys. zf). Rektor wyjasnita: W polityce
rachunkowosci z 2019 roku nie zostaly okreSlone zasady wyceny inwestycii
diugoterminowych, a fedynie udzialow w inmych jednostkach, ktore zgodnie z § 3 ust. 2
zafgeznika do zarzgdzenia nr 110/2019 z 31 grudnia 2019 r. byly wyceniane wediug cen
nabycia pomnigjszonych o odpisy z fytulu trwatej utraty wartosei. W Zaldadowym Planie
Kont (dalej: ,ZPK”) uczelni badacym zafgeznikiem do Polityki rachunkowodci z 2019 roku
(§ 3 ust. 11 ZPK) okredlono sposdh ewidencii zdarzeh na koncie 030 ,Dhugoterminowe
akfywa finansowe” w tym w pit 1 lit. C ,inne diugotrwate akiywa finansowe”. Uregulowania
fe nie byly dostafecznie precyzyjne dialego przy zmianie polityki rachunkowosci
w2021 roku w § 7 ust. 2 zalqeznika do zarzgdzenia nr 126 Rekiora PUZ w Suwatkach
zgrudnia 2021 r. wprowadzono zapis okredlajacy zasady wyceny inweslycji
dhugoterminowych, do ktérych zalicza sig rowniez obligacje, wedhug ich cen nabycia.
W przypadky zaistnienia w przyszioSci zdarzeri o szezeginym znaczeniu ze wzgiedu
na ich wartosc ub czestotliwo$¢ wystgpowania sposob ich ujmowania i wyceny bedzie
okrestany w polityce rachunkowodci uczeln;. (akta kontroli str. 1432-1444)

NIK zauwaza, 2e ZPK stancwigce zatgcznik do polityk rachunkowosci, wprowadzonych
zarzadzeniami z 31 grudnia 2019 r. i z 29 grudnia 2021 r. (obowiazujacej od 2022 roku)
wtaki sam sposob opisujg konto 030 Diugoterminowe aktywa finansowe, wskazujac
2e stuzy ono do ewidencii m.in. ,innyeh diugetrwalych aktywow finansowych’, bez pedania
w korespondencji Z jakim kentem bedzie ono prowadzone (powigzania z kontami ksiggi
gtownej). W polityce rachunkowosci z 2021 r. ustalono, e inwestycje dlugoterminowe
wycenia sie na dzien nabycia lub powstania wedlug ceny nabycia. Na dzien bilansowy
wy'cenia sie wedlug ceny nabycia pomnigiszonef o odpisy z tyfutu frwalej utraty warfosc,
co rowniez nie odnosi sig do papieréw wartoSciowych otrzymanych niecdptatnie, przy czym
w tym momencie PUZ nie posiadata juz obligacii.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny
riabycia skiadnika aktywdw, a w szczegoinosci przyjetego nisodpiainie, w tym w drodze
darowizny - jago wyceny dokorife sie wedhug ceny sprzedaiy takiego samego lub
podobnego przedmiotu. Zgodnie zas z § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
12 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolowych zasad uznawania, mefod wyceny, zakresu
uawmiania sposobu prezentacii instrumentow finansowyct'®, jednostka powinna
zaklasyfikowac instrumenty finansowe w dniu ich nabycia do jednej z czterech kategori,
od czego zalezy szczegOtowy sposob ich wyceny na keniec okresu sprawozdawczego.
W szczegolnosel, stosownie do § 14 ust. 11§ 15 pkt 1, aktywa finansowe, niezaliczone
do instrumentéw utrzymywanych do terminu wymagalno$cl, wycenia sie w wiarygodnie
ustalonej wartosci godziwej, kiorg ustala sig np. droga wyceny po cenie  ustalone]
w aklywnym obrocie regulowanym, & w przypadku gdy nie istnieje dla danego instrumentu
finansowego obrét regulowany — na podstawie publicznie ogloszone], notowanej
waktywnym obrocle regulowanym ceny nieréZniacego sle istotnie, podobnego
instrumentu finansowege, albo cen skladnikéw ziozonego instrumentu finansowego.

W latach 2019-2021 w PUZ obowlgzywaly zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone: Zarzadzeniem nr 126/2018
Z 29 grudnia 2016 r. anaslepnie Zarzadzeniem nr 110/2018 Rektora PUZ z 31 grudnia 2019 reku, Nastgpnie, Zarzadzenism
nr 116/2021 Rektora z 29 grudnia 2021 r., wprowadzona zostala polityka rachunkowosci PUZ obewiazujaca od 1 stycznia
2022 roku.

1 DzU. z 2017 r, poz. 277
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whnioski pokontrolne

Wg notowan Gieldy Papierow Wartosciowych na dzier 30 grudnia 2019 r. cena jednej
obligacji wynosita 980,5 zi. Przyjmujac te cene do wyceny, wartos¢ otrzymanych przez
PUZ obligacji na koniec 2019-roku wynosita 15.018,3 tys. zt. Zgodnie za$ z § 14 ust. 2 pkt
2§ 16 pkt 2 instrumenty utrzymywane do terminu wymagalno$cl wycenia sig nie pozniej
niz na konlec okresu sprawozdawczego wg skorygowanej ceny nabycia oszacowanej
za pomoca efekiywnej stopy procentowe]. .
Skarbowe papiery wartodciowe ofrzymane z Ministerstwa Finanséw stanowity istotng
“pazycje w majatku Uczelni (ponad 27% Funduszu zasadniczego w latach 2019-2021),
a zatem zasady wyceny | ewidencjonowania tego majatku powinny by¢ opisane w polityce
rachunkowosci dla zapewnienia wymaganej jakosci sprawozdan finansowych, stosownie
do art. 3 usl. 1 pkt 11 ustawy o rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg gospodarka finansowa Uczelni prowadzona byta na podstawie
prawidtowe opracowanych plandw rzeczowd-finansowych. Srodki z subwencji i dotaci
wydatkowano zgodnie z planem, decyzjami Ministra i zawartymi umowami oraz prawidlowo
rozliczono. Zrealizowane zadania inwestycyjne {dwa zadania obiete konfrola} i zakupy
inwestycyjne {trzy objete kontrola) miaty wplyw na poprawe warunkow i jakosci ksztalcenia,
Roczne sprawozdania finansowe Uczelni za lata 2019-2021 poddane zostaty badaniu przez
firme audylorska, ktora uznala, ze zostaly one sporzadzone rzetelnie.

Kontrola wykazata op6znienia lub brak dzialan windykacyjnych wobec 11 diuznikow Uczelni
(z 17 objetych analiza), niedochodzenie czeéci odsetek od zaleglosci oraz nieujecie
w ewidencji srodkow trwalych gruntéw zakupionych w 2015 roku, co skorygowano doplero
w trakcie kontroli. Ponadto stwierdzono brak uregulowania w polityce rachunkowosci zasad
wyceny i ewidencji obligacji otrzymanych nieodplatnie w 2019 roku i w konsekwencii ujgcie ich
ksiegach rachunkowych w wartosci nominalnej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowcsclami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

NIK zwraca uwage, Ze dochodzenie naleznosci przez Uczelnig po uplywie nawet dziewigeiu
miesiecy po terminie platnosci wskazuje na potrzebg uregulowania zasad windykacii
naleznosci od diuznikéw. Terminowe ustalenie, dochodzenie i pobieranie takich naleznodci
nalezy do zadan jednostki sektora finansdw publicznych.

1. Aktualizacje Strategii Rozwoju Uczelni na lata 2021-2024 w zakresie okre$lenia wartosci
wyjsciowych i docelowych miernikéw realizacii celaw oraz zasad ich monitorowania.

2. Ujednolicenie uregulowan wewnetrznych, dotyczasych monitorowania karier zawodowych
absolwentow Uczelni.

3. Poinformowanie NIK o sposabie realizacji wszystkich zalecen sformutowanych przez PINB
i PSP.

4. Podjscie dzialen celern uwzglednienia potrzeb cséb z niepenosprawnosciami przy
organizowaniu | wyposazaniu stancwisk pracy i migjsc ksztatcenia.

Wyposazenie wszystkich pomieszozen dydaktycznych w apteczki pierwszej pomocy.

o

Rretelnz naliczanie i ewidencjonowanie odsetek od nisterminowych ptatnoscl.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontiolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 usfawy o NIK, kierownikowi jadnostki kontrolowane] przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na pi§mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 usfawy o MK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z freécig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 usfawy o MK, nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
NIK o sposobie wnioskow pokontrolnych craz o podjetych dziataniach lub przyczynach nigpodjecia tych

wykonania dziatan.

WhioskOW  \ przypadku wniesienia zastrzeZer do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Kontrolerzy: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
Beata Pawfowska Janusz Pawelczyk

Gtdwny specjalista kontroli panstwowej

................. A e Goutl

podpis podpis

Beata Palinowska
Glowny specjalista kontroli panstwowe
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