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|. Dane identyfikacyjne
Jednostka  \yrzad Miasta Chelm!, ul. Lubelska 65, 22-100 Chebm

kontralowana
Kierownik jednostki Jakub Michal Banaszek, Prezydent Miasta Chelm? od 23 listopada 2018 1.
kontrolowanegj
Zakres 1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich
przed”:('g:;r";{ 2. Zlecanie uslug doradczych | eksparckich podmiotom zewnetrznym | wlasnym
! pracownikom
3. Nadzor nad realizacjg zlecanych usiug doradezych i eksperckich oraz wykorzystanie ich
wynikéw

Ckres objgty Lata 2020-2021. Badaniem zostang objete dziatania jednostki z wykarzystaniem dowoddw

kontrola  sporzadzonych przed lub po tym okresie

Podstawa prawna  Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwyzszgj Izhie Kontroli?
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajgca

kontrolg
Kontreler Tomasz Jaracki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/61/2022
Z 30 maja 2022 r. (akla kentroli str. 1-2)
1 Dalej Urzad".

2 Dalej: Prezydent”.
3 Dz U z2022r poz. 623 Ustawa zwana dalgj Justawa o NIK,
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Il. Ocena ogoéina* kontrolowanej dziatalnosci

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne oraz opracowans i wdroZone procedury
udzielania zamodwien publicznych zapewnialy zlecanie ustug doradczych i eksperckich
podmiotom zewnetrznym w iatach 2020-2021 w sposab rzetelny i gospodarny, adekwatny
do potrzeb Urzedu, Wybdr wykonawcdw ustug doradczych i o charakterze eksperckim
poprzedzono oszacowaniem niezbednych Srodkdw na ich realizacje, a funkcjonujacy
w Urzedzie system kontroli zarzadczej umozliwiat z kolei weryfikacje zasadnosci zlecania
ustug oraz moniterowante ich przebiegu. Wykonanie zlecen oraz ich odbior potwierdzano
w sposdb zgodny z postanowieniami umow, a w przypadkach nievdasciwej lub nieterminowej
realizacji zleconych ushig podejmowanc na ogdt whasciwe dziatania. W szesciu
{z 35 badanych) przypadkach, Urzad =zastosowal kary umowne wobec wykonawcéw
realizujacych umowy z apdznieniem, a w kolejnych czterech odmowit wyplaty wynagrodzenia,
poniewaz wykonawca nie realizowal zakontraktowanych ustug lub wystawit faktury niezgodnie
z warunkami umowy. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:

— niezamieszczenia opisu przedmictu zambwignia we wnioskach o wszczecie postgpowan
o udzielenie zaméwienia na cobsluge prawng Urzedu, co stanowito naruszenis
obowigzujacego w Urzedzie Regulaminu udzielania zamowiefi publicznych w Urzedzis
Miasta Chetm i migjskich jednostkach organizacyjnych?®,

— nieudokumentowania przebiegu postepowania prowadzonege w trybie negocjacii
0 Udzielenie zamdwienia na realizacjg ushugi doradztwa podatkowego w zakresie podatku
od towardw i ustug oraz uslugi doradztwa prawnege w zakresie podatkow i optat lokalnych
w 2021 roku, wbrew wymaganiom ww. Regulaminu,

— podsjmowania z opéznieniem wynoszacym ponad 19 miesiecy dziatan wobec wykonawcy
nieterminowo realizujgcego dwie umowy na opracowanie wielobranzowych dokumentacji
projektowo-kosztorysowych®,

— podejmowania opieszalych dziatat zmierzajacych do wyegzekwowania kar umownych
naliczonych wykonawey dwoch ww, umaw z tytule braku ich realizacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

1.1 W Urzedzie nie opracowano odrebnych procedur regulujgcych zasady zlecania ustug
doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym. Uslugi takie zlecane byly na zasadach -
pgolnych obowigzujacych w Urzedzie przy udzielaniu zamowien publicznych.

Zagadnienia zwigzane ze zlecaniem ustug podmiotom zewnetrznym, w fym ustug doradczych

i eksperckich, ujeto w nastepujacych regulacjach wewnetrznych:

[1] Regulaminie organizacyjnym Urzedu?, w ktdrym ustalono, 7e zadania z zakresu zlecania
ustug podmiotom zewngtrznym nalezaly do kompetencji Biura Zaméwien Publicznych?
oraz poszczegdlnych komérek organizacyjnych Urzedu. W szczegolnosci Biure zajmowalo
sig: przygotowywaniem i przeprowadzaniem postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na rzecz Urzedu, we wspdlpracy z wlasciwymi komérkami arganizacyjnymi
oraz koordynowaniem | nadzorem nad zamowieniami publicznymi realizowanymi
w Urzedzie.

1 NajwyZsza |lzba Kontroli formutuje aceng ogdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo cceng w formie opisowej,

5 Zalgeznik do Zarzadze Prezydenta Miasta Chedm Nr 307/19 z dnia 29 lipca 2019 r. oraz Nr 964/21 z dnia 4 lutege 2021 .
w sprawie regulaminu udzielania zamodwien publiczrych w Urzedzie Miasta Chelm i miejskich jednostkach crganizacyjnych.
Dalej: ,Regufamin zp".

5 Umowy nr; W/DIR/r3/2020 z 12 maja 2020 r. i W/DIR/74/2020 z 12 maja 2020 r. zawanie z Ekkom Sp.  0.0.

7 Wprowadzonym Zarzgdzeniami Prezydenta Miasta Chetm Nr 974/21 z dnia § lutego 2021 r. oraz Nr 50/19 z dnia 9 stycznia
2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnege Urzedu Miasta Chetm.

8 Dalej: ,Biuro™.
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[2] Regulaminie zp, w my$l postanowien kidrego;
+ Kierownicy poszczegdlnych komorek organizacyjnych Urzgdu cdpowiedzialni byl m.in.
za: 1/ przygotowanie | uzasadnienie wniosku o wszczecie i przeprowadzenie
- postgpowania o udzielenie zamobwienia; 2/ sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia
7 nalezyta starannoécia; 3/ nalezyte oszacowanie wartosci zamdwienia oraz realizacje
zamawienia; 4/ sporzadzenie projektowanych postanowien umowy.

e Skarbnik kontrasygnowat wszysikie wnioski o wszczecie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia®.

« Radca prawny, ktory m.in: wspdldzialal przy konstruowaniu wzorow umow
lub projektowanych postanowien umoéw, opiniowat projekty umow, zatwierdzat umowy
i aneksy do umdw oraz wydawal opinie prawne w sprawie zamdwien.

s Prezydent'® podpisywat umowy w sprawle zamoéwief.

[3] Procedurach kontroli operaciji finansowych | gospodarczych, wstepnej oceny celowosci
zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkw oraz obiegu dokumentow
ksiegowych'!, kidre okredlaly m.in.: 1/ zasady realizacji zadan oraz formy i sposéb
dokonywania czynnosci konfrolnych; 2/ przedmiot kontroli; 3/ osoby odpowiedzialne
za realizacje kontroli; 4/ zasady dokonywania wydatkéw przez Urzad.

(akta kontroli str. 13, 37, 48, 54-55, 63, 121, 126-128, 133, 170-205)

W Urzedzie funkcjonowaly nastepujgce rejestry:

+ Rejestr umow zawierajacy m. in.: 1/ numer umowy; 2/ nazwe kontrahenta; 3/ date
zawarcia umowy; 4/ okreSlenie przedmiotu umowy; 5/ wartoS¢ umowy, prowadzony
przez Departament Organizacyjny.

e Rejestr zamowieh klasycznych, ktorych wartosé jest rowna lub przekracza kwote
130 tys. 2} netto?, ktdry wekazywal m.in.: 1/ nazwe przedmiotu zamowienia; 2/ wartos¢
zambwienia / wartos¢ umowy; 3/ tryb udzielenia zaméwienia; 4/ cene wybranej oferty,
5/ dane wybranego wykenawcy oraz numer i date zawartej umowy, prowadzony przez
Biuro.

« FEwidencja zamdwien o wartosci mnigjszej niz 130 tys. zl nefto’ z informacjami m.in.
o: 1/ nazwie przedmiotu zamoéwienia; 2/ wartosci szacunkowej zamdwienia; 3/ rodzaju
procedury; 4/ danych wykonawcy oraz wartoSci zawartej umowy, prowadzana przez
Biuro. {akta kontroli str. 208-233, 1014-1033)

1.2 W Urzedzie nie opracowano procedur regulujacych zasady zlecania ustug wilasnym
pracownikom w ramach umow cywilnoprawnych. Prezydent wyjaénit, ze: Tego lypu umowy
Zawierane sa w przypadku organizacii wyborow parlamentarych, samorzgdowych fub
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolilef Polskiej.  Zarzadzeniem Prezydenta powofywany fest
zespof do wykonywania zadan zwigzanych z wyborami, na podstawie czego przygotowywane
sg zlecenia dla powolfanych czfonkéw Zespolu okre$lajace zakres czynnosci, a nasteprife
timowa zlecenie, na podstawie kiérej wystawiany jest koricowo rachunek wraz z ewidencig
godzin, w czaste Korych wykonywano ww. czynnosci.

W centralnym rejestrze uméw Urzedu wykazano 36 uméw cywilnoprawnych ktore Urzad
zawari z wlasnymi pracownikami, dotyczacych obstugi wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w 2020 roku. (akta kontroli str. 206-233, 976, 991)

8 Polwierdzajac zabezpieszenie $radkdw finanscwych na realizac)e zamdwienia, wedlug stanu na dzief ziozenia padgisu.

1 Lub jego zastepy lub osoby upowaznione przez Prezydenta, stosownie do udziefonych petnomocnictw lub upowaénien.

1 Stanowiage Zalaczniki do Zarzadzen Prezydenta Miasta Chatm Nr 06/19 z dnfa 11 marca 2019 r, oraz Nr 12/21 z dnia
23 lawiatnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli operacii finansowych | gospodarczych, wsiepne] oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowyeh | dokonywania wydatiéw oraz obiegu dokumentéw ksiggowych w Urzedzie
Miasta Cheim.

2 Do kanca 2020 roku Rejestr zamdwieh publicznych o warlosci przekraczajacej wyrazong w ztofych rownowariodé kwoty
30 tys. euro.

B Do kofica 2020 roku Ewidencja zamdwien o wartosei nieprzekraczajace] rwnowartosci kwoty 30 tys. euro.
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1.3 QOpisane w pkt 1.1 wystgpienia pokontrolnego procedury zapewnialy prawidlowosé
zawierania umow na realizacje ustug doradczych i eksperckich oraz gospodarnosé
wydatkowania srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia wynikajace z takich umaw.

W urzedzie obowigzywat System kontroli zarzadczej oraz zasady jej koordynacji w Urzedzie
Miasta Chelm i jednostkach organizacyjnych Miasta Chetm, ktory okreslal w szczegdlnosci
organizacje kentroli zarzadczej, obowiazki w jej zakresie, funkcje poszczegdinych oséh, wzory
obowigzujacych dokumentéw z zakresu konfroli zarzadoze). {akta kontroli str. 234-245)

1.4 Pracownicy Urzgdu mieli zapewniong mozliwosé podnoszenia kwalifikacji zawodowych
oraz rozwoju zawocdowego. W oparciu o obowiazujaca procedure szkole's, na podstawie kart
szkole zawierajacych potrzeby uzupehienia kwalifikacji i umiejetnosci pracownikow
w odniesieniu do zakresu ich ohowiazkow oraz propozycji zglaszanych przez dyrektordw
komarek organizacyjnych Urzedu, sporzadzano plan szkoler na dany rok. W razie potrzeby
przeszkolenia pracownika z wybranego zakresu tematycznego, kierowano go na szkolenie.

‘ {akta kontroli str. 247-258, 260-280)

W latach 2020-2021 192 pracownikow Urzedu ukorczyie kursy i szkolenia podnoszace
kwalifikacje zawodowe na danym stancwisku pracy, w tym odpowiednio: 116 i 76 oséb.
W 2021 roku zawario pigt umédw, o ktdrych mowa w art. 103* ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. Kodeks pracy™®, na ww. kursy i szkolenia. W okresie objetym kontrala wydatki poniesione
przez Urzad na podniesienie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikdéw na kursy
i szkolenia wyniosly 35,4 tys. zt,- w tym odpowiednio: 16,1 iys. zti 19,3 tys. zk.

W latach 2020-2021 pracownicy Urzedu nie brali udzialu w studiach podyplomowych, studiach
doktoranckich ani nie ukonczyli aplikacji zawodowych. (akta kontroli str. 259}

Analiza dokumentacji dotyczace] ukonczenia w latach 2020-2021 przez pieciu pracownikow??
Urzedu kurséw i szkolefi podnoszacych kwalifikacje zawodowe na danym stanowisku pracy
wykazala, ze:

— wnioski o skierowanie pracownika na szkolenie / kurs zawieraly uzasadnienie potrzeby
podniesienia ich kwalifikacji,

— tematyka ukoficzonych kurséw / szkolen odpowiadata zadaniom wykonywanym przez
pracownikow wynikajacym z ich zakresow czynnosci. {akta kontroli str. 281-313}

W dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

NIK ocenia pozytywnie przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne w zakresie zlecania
ustug doradczych i eksperckich. W Urzedzie opracowano i wdroZzonc procedury regulujgce
zasady zlecania ustug podmiotom zewnetrznym, a przyjete rozwigzania organizacyjne
zapewnialy zlecanie ustug w sposob rzetelny i gospodamy. Wsrad pracownikow dokonano
podziatu zadan w ww. zakresie | wskazano osoby odpowiedzialne za prawidlowast ich
zlecania. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej umozliwiaty weryfikacje zasadnosci
zlecania ustug. Pracownikom zapewniono mozliwosé podnoszenia kwalifikacii zawodowych
oraz rezwoju zawodowego.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym i wikasnym pracownikom

21 W latach 2020-2021 w Urzedzie zawarto cgdtem 719 umdw cywilncprawnych, w tym:

428 w 2020 roku i 291 w 2021 roku. Wydatki poniesione na ich realizacje wyniosty igcznie

142.002 tys. #, tj. odpowiednio: 83.387,7 fys. zl w 2020 roku i 58.614,3 tys. zt w 2021 roku.
Struktura zawieranych umoéw byta nastepujaca:

% Stanowiacy Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 620/16 Prezydenta Miasta Cheim z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawle okreslenia
systemu kontroli zarzadezej oraz zasad jej koordynacji w Urzedzie Miasta Chelm | jednostkach organizacyjnych Miasta
Ghefm,

E Wprowadzong Zarzadzeniem Nr 23/15 Prezydenta Miasta Cheim z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
procedury szkolei pracownikow Urzedu Miasta Chetm.

% Dz. U z 2020 r. poz. 1320, ze zm. Dalej: ustawa Kedeks pracy”.

7 Przeprowadzona analiza nis obejmowata umdw, o ktorych mowa w art, 1032 ustawy Kodeks pracy.
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— 521 umdw o wartosci wydatkow 137.434,9 tys. 7 zawarto na realizacje podstawowych
zadan Urzedu zlecone podmiotom zewnetrznym {odpowiednio 299 umoéw o wartosci
wydatkoéw 81.212,3 tys. zbw 2020 roku i 222 ¢ warlosci wydatkéw 56.2228 tys. zi
w 2021 roku), umowy dolyczyly realizacji m.in.: 1/ zadan publicznych Miasta Chetm
w zakresie kultury, sztuki, achrony débr kultury i dziedzictwa narodewego, turystyki,
krajoznawstwa i sporty; 2/ zadan wynikajacych z migjskich programdw spotecznych
w zakresie promocji i ochrony zdrowia, przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii;
3/ zadafn proekologicznych; 4/ inwestycji infrastrukturalnych; 5/ ufrzymania zieleni,
czystosci i porzadku oraz infrastruktury komunalnej i ofwietlenia w miescie, &/ prac
w komisjach egzaminacyjnych nauczycieli; 7/ prac zwigzanych z wprowadzaniem danych
do ewidencji wojskowej podezas kwalifikacji wojskowej,

- 36 umdw cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami zawarte!® na realizacjg
podstawowych zadan jednostki: wydatkowano wartosci 64,3 tys. 1,

— 122 umowy na ustugi doradcze i eksperckie zlecane podmiotom zewngtrznym, w tym
innym osobom fizycznym: 74 w 2020 roku i 48 w 2021 roku, wydatki wyniosly tgcznie
2.611,3 tys. 2}, w tym odpowiednio: 1.233,4 tys. zti 1.377,8 iys. &,

- 40 umow na zadania pomocnicze®, w tym: 12 w 2020 roku i 21 w 2021 roku, wydatki
wyniosty facznie 1.891,5 tys. z1, w tym adpowiednio: 877,7 tys. 21 1.013,8 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie zlecal uslug doradczych i eksperckich wiasnym
pracownikom. {akta kontroli str. 314, 1038-1041)

2.2 Analizie poddano dokumentacje 20 umow stanowigcych podstawe Swiadczenia przez
podmioty zewnetize ustug doradczych i eksperckich na rzecz Urzedu w latach 2020-2021.
Umowy te dotyczyly: opracowania dokumentacjii projektowo-kosztorysowyeh (dziewigc),
$wiadczenia ustug nadzoru inwestorskiego dla zadan inwestycyjnych (cztery), $wiadczenia
ustugi asysty technicznej systeméw dziatajacych w Urzedzie (dwie) oraz ustug prawnych {piet,
w tym: jedna obsjmowala ustuge doradziwa podatkowego w zakresie podatku od towardw
i ustug oraz ustuge doradztwa prawnego w zakresie podatkow i oplat lokalnych, a cztery —
obstuge prawng Urzedu). Laczna wartosé ww. umow wyniosta 3.148,8 tys. z. Na ich
podstawie Urzad wyptacit wykonawcom wynagrodzenie w wysokosci 2.576,7 tys. zt
(ti. 0 572,1 tys. zt nizszej niz okreslona w umowach). Bylo to konsekwencjg zastosowania
przez Urzad w trzech przypadkach kar umownych w kwocie 64 tys. zt za nieterminows
realizacje zadan (sprawa opfsana w pkt 3.4 wystapienia pokontrolnega), odstapienia w dwoch
przypadkach od umébw o wartosci 327,4 tys. zt z powodu braku realizacji zleconych zadan
(sprawa opisana w pkt 3.4 wystapienia pokontrolnego) craz odmowy w dwoch przypadkach
wyplaty wynagrodzenia w kwocie 180,7 tys. zl, poniewaz faktury wystawione przez
wykonawce nie speiniaty warunkow okreslonych w umowach (sprawa opisana w pkt 3.3
wystapienia pckontrolnego). {(akta kontroli str. 315-318, 320-772)

Panadto ustalono, ze w 17 {(z 20} przypadkach:

[1] Wnioski o wszczecie postepowan o udzielenie zamdwienia, w tym zlecenia ustug
doradczych i eksperckich sporzadzono zgodnie z wymogami Regulaminu zp, 1j. posiadaty
forme pisemna, zawieraly m.in.: uzasadnienie celowosci ich udzielenia, podstawy wyceny
i szacowang waro$C, ftermin realizacji, kryteria oceny ofert, proponowany tryb
postepowania, a ich przedmiot miescit sie w katalogu zadan wiasnych gminy?!.

[2] Whioski zostaty zloZone przez upcwaznione osoby, zaopiniowane przez Skarbnika i radce
prawnego oraz zatwierdzone przez uprawnione osoby?2,

[3] Zakres zleconych ustug nie pokrywat sie z zakresem obowigzkow pracownikéw Urzedu

z wyjatkiem czterech uméw dotyczgcych cbstugi prawnej, ktorych zakres czgdciowo
pokrywat sig z zakresem czynnosci dwoch radedw prawnych zatrudnionych w Zespole

& Dalej: Miasto"

& Wazystkie umowy zostaly zawarte w 2020 roku.

@ Umowy na sprzatanie pomieszczen, szkolgnia, ulrzymanie nieruchomosci i pojazdow, ustugi transportowe, remonty lub inne
zadania pomacnicze

2 Zadania okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 569, ze zm.)

2 Prezydenta oraz jego zastepodw,
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Radcow Prawnych® Urzedu, w tym dotyczylo to: 1/ sporzadzania opinii prawnych;
2/ opiniowania pod wzgledem prawnym aktéw prawnych; 3/ uczestniczenia
w rokowaniach, ktorych celem jest nawigzanie, zmiana lub rozwigzanie stosunku
cywilnoprawnego; 4/ zastepstw prawnych i procesowych przed sadami; 5/ informowania
0 zmianach w obowigzujacym stanie prawnym.

Qdnosnie umow dotyczacych obstugi prawne] Urzedu Prezydent wyjasnit, ze w latach
2020-2021 Urzad zatrudnial trzech radcéw prawnych w ramach umowy o prace, z tym, ze
jeden z nich byt dtugotrwale nicobecny w pracy i w tym okresie nie wykonywat Zadnych
czynnesci. W tym czasie zlikwidowano Zarzad Drog Miejskich w Chetmie wraz
z przejeciem jego zadan przez Miasto oraz dokonano recrganizacji obstugi kadrowo-
ksiegowsj oswiatowych jednostek organizacyjnych, pracownicy Zarzadu Drég Miejskich
oraz pracownicy oswiatowych jednosiek organizacyjnych stali sie pracownikami Urzedu.
Jednoczesnie zasob kadrowy komérki radcéw prawnych nie zwigkszyt sie. W 2019 roku
przeprowadzono rozeznanie rynku w zakresie obstugi prawnej i oferowane kwoty byty zbyt
wysockie, przy uwzglednieniu liczby dyzurow radcow prawnych. Dwoje radcdw prawnych,
Z kidrymi zawarto umowy, zostali zarekomendowani przez etatowych radcow prawnych
Urzedu jako osoby mogace usprawnié biezacq obsiuge prawna, Wykonywali zadania,
kidre dotychczas realizowata diugotrwale nieobecna radca prawny, polegajace na biezacej
obsludze Departamentu Komunalnego, Finansowege i O$wiaty. Radey ci prowadzili
sprawy sgdowe, m.in. 2 zakresu windykacji naleznosci, o eksmisje oraz o zaplate z tytutu
dotacji oswiatowych i zapewniali bieZaea obstuge komérek organizacyjnych, sporzadzajac
projekty uchwat, zarzgdzen oraz uméw. Z kolei przedmictem umowy zawartej z kancelarig
adwokackg byta blezgea obstuga prawna Urzedu ze szczegdinym uwzglednieniem
Gabinetu Prezydenta i kierownictwa Urzedu. Umowa zostala podpisana, gdyz Miasto
od 2019 roku wspdlprecowato z adwokat w ramach obslugi prawnej projektu
pn. ‘Przebudowa drogi krajowej nr 12 w granicach administracyjnych miasta Chelm’,
wspCffinansowanego z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Wykonawea Budimex S.A. wysuwal szereg roszezen wzgledem Miasta. Adwokat
reprezentowata Miaste w sporze z wykonawca, w wyniku czego zostata zawarta ugoda
sadowa, a Budimex S.A. przebudowat droge krajowg DK-12 w granicach
administracyjnych Miasta. (akta kontroli str. 319-321, 335-777, 976, 982, 995-995)

Spraweg braku opisu przedmiotu zaméwienia w trzech wnioskach o udzielenis zamowienia
na obstuge prawng, Urzgdu opisano w dalsze] czesci wystepienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci".

(akta kontroli str. 51-52, 103, 754-755, 749-760, 764-755, 846, 081-982)

2.3 Stosownie do postanowief Regulaminu zp, przed uruchamieniem kazdego poslgpowania
o udzielenie zamdwienia, w tym na swiadczenie ustug doradezych i eksperckich przez
podmioty zewnetrze, dyrektorzy lub pracownicy komorek organizacyjnych Urzedu
wnioskujacych o realizacje zamdwisnia oszacowali ich wartcsé, w szczegolnosci w celu
ustalenia, czy istnigje obowigzek stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych? / ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych?
oraz czy wydatek ma pokrycie w uchwale hudzetowej lub w zapewnieniu finansowania.
Szacowanie wartosci przeprowadzano stosujac narzedzia przewidziane w Regulaminie
zp, wtym analizy cen rynkowych, wydatkéw peniesionych wczeéniej na tego rodzaju
zamowienia® i analizy cen oferfowych?. Stosowano réwniez zapytania dotyczace szacowania
wartosci zambwienia za posrednictwem strany internetowej Urzedu. | tak:

e W przypadku 13 umdw dotyczacych opracowania dokumentacji projektowo-
kosztorysewych oraz Swiadczenia ustug nadzoru inwestorskiego dla zadar: inwestycyjnych

2 Do 14 lutego 2021 r. Biuro Obshugi Prawnsj

H Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: ,ustawa Pzp".

% Dz U,z 2021 1. poz. 1129, z& zm. Dale}: ustawa NPzy'.

7 uwzglednienlem pregnoezowanega na dany rok sredniorecznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpeyjnych
cgotem.

Cen ziozonych w postopowaniach o udzielenie zamowienla prowadzonych przez Miasto lub zaméwiet publiczaych
udzielonych przez innych zamawiajgcych, obejmujgcych analogiczny przedmiot zaméwienia, z uwzglednieniem
prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towardw i uslug konsurnpoyinych cgolem
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koszt oszacowano w oparciu o wskaznik procentowy? w stosunku do przewidywanych
kosztow robot budowlanych, odniesiono sie do cen tozsamych uslug Swiadczonych
na rzecz zamawiajacego w latach ubiegtych.

e Z pigciu badanych umow w zakresie uslug prawnych: w jednym postgpowaniu koszt
oszacowano na podstawie wartosci dotychczasowych umdw zawartych z wykonawea,
a w czterech — na podstawie informacji rynkowych zebranych w oparciu o orientacyjne
ceny uzyskane w rozmowach telefonicznych z przedstawicielami kancelarii prawnych

o W dwdch analizowanych umowach na $wiadczenie uslugi asysty technicznej systemow
informatycznych dziatajacych w Urzedzie oszacowanie warioci zaméwien nastgpito
na podstawie analizy danych z innych postepowan o udzielenie zamowienia, informacji
rynkowych zebranych w oparciu o zapytania cenowe oraz ogdlnodostepne Zrodta (katelogi,
cenniki, strony www). Przy ustalaniu warto$ci zamowienia wzigte pod uwage ceng tego
typu ustug oraz cene ustug wykonawcy $wiadczacego przedmiotows ustuge.

We wszystkich badanych umowach czynnosci zmierzajace do ustalenia wartosci zamawienia
udokumentowano w formie notatek stuzbowych oszacowania wartosci zamdwienia lub
zZ czynnosci szacowania wartosci zamowienta.

{akta kontroli str, 50-51, 92, 122-124, 153, 322-325)

Na podstawie przeprowadzonego szacowania wartosci zaméwien objetych badaniem:
11 postepowan przeprowadzona w trybie: przetargu niecgraniczonego, cztery?® zaméwienia
z wolnsj reki, a pie¢ w trybie negocjacji na podstawie Regutaminu zp.
We wszystkich postepowaniach przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego
{11 postepowan) sporzadzono Specyfikacjg Istotnych Warunkow Zamowienia® zawierajace
elementy wskazane w art. 36 ustawy Pzp. Ogloszenia zlecanych ushug, zawierajgce m.in.
kryteria oceny ofert, dokonywano w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz w Biuletynie
Informacji Publiczngj Urzedu®!, W przypadku pozostatych dziewieciu analizowanych umow
SIWZ / SWZ nie byla wymagana®, Cztery postepowania, w ktorych zastosowano tryb
zamowienia z wolnej reki, ogloszono w Biuletynie Zamowien Publicznych.

{akta kontroli str. 315-318, 326-328)

Kwestie udokumentowania postgpowania w sprawie udzielenia zamdwienia na realizacje
uslugi doradztwa podatkowego w zakresie podatku od towardw i ustug oraz ustugi doradztwa
prawnego w zakresie podatkéw i oplat lokalnych opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekaji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

{akta kontroli str. 66-67, 106-107, 731-741, 976, 979)

2.4 W umowach objetych badaniami wybdr zewnetrznych wykonawedw uslug zostat dokonany
zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie zp. Nie stwierdzono teZ przypadkow dzielenia
zamdwienia na czgsci.

Urzad przeprowadzit trzy odrebne postepowania o udzielenie zamdwienia na obsluge prawng
w 2021 roku. Laczna wartosé ww, zamowien wyniosta 171.1 tys. nefto (210,4 tys. zt brutto).
Frezydent wyjasnil, 2e: Miasto w 2020 roku przeprowadzifo dwa postepowania o udzielenie
zambwienia na ohstuge prawng Urzedu na 2021 rok (na okres od 2 stycznia do 31 grudnia
2021r) {...). Oba zaméwienia ujste byly w planie zamowien publicznych na 2020 rok. tgezna
warfos¢ zaméwienn wyniosta 97,6 tys. z neffo, tym samym planowane zamowienia
nie przekraczafy kwoty 130 fys. z} (...). Zamdwienie na obsiuge prawng dla kisrownictwa
Urzedu orez Gabinetu Prezydenta (...) zostafo uruchomione w 2021 roku jako zamdwienie
nie ujete w planie zamowieri pubficznych (ani na 2020 rok, ani na 2021 rok). Poirzeba
udzicienia przedmiotowego zamowienia ujawnila si¢ dopiero po udzieleniu zamowien
na obsiuge prawng zaplanowanych | udziefonych w 2021 roku {..). Zamowienie WOA-
1271.18.2021 [na obstuge prawng dla kierownictwa Urzedu oraz Gabinetu Prezydenta] byfo

% W badanych postepowaniach wskaznik procertowy wynasited 1,1% do 4,1%.
W {rzech przypadkach uzasadnienlem wyberu tego trybu byla ochrona praw wytacznych wykonawctw, a w jednym —
uniewaznienie poslepowania prowadzonego uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego z powadu braku zlozonych
oferty.

» Dalej: ,SIWZ /! SWZ".

2 hitps:fiumchelm.bip.lubelskie.pl.

= W czierach postepowaniach zastosowano iy zambwienia z wolnej reki, a w pigciu zamdwienia nie przekraczaly wartosci
30 tys. euro netto / 130 tys. zi retto.
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pierwolnie nieplanowane i nieujefe zardwho w planie budzefowym, jak i w planie zamowien.
Stanowifo odrebne zaméwienle, kférego przedmiol oraz warlo$é opisuje sie | szacuje
oddzielnie od zamdwienia jur udzielonego (.. ).

{akta kontroti str. 43-169, 315-318, 326-328, 759-772, 977, 983-984)

Jednym z elsmentéw decydujacym o wyborze wykonawcy ustug doradczych i eksperckich
byio doswiadczenie zawodowe | kwalifikacje®. Wymogi wobec zleceniobiorcow okreslano
i weryfikowano w nastepujacy sposob:

[1] Kryterium doswiadczenia zawodowego projektanta / inspektora nadzoru oraz warunki
udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej w przypadku
szesciu umow zawartych w trybie przetargu nieograniczonego.

[2] Warunki udzialu w postegpowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej dla
pleciu uméw zawartych w trybie przetargu nisograniczonego oraz jednegj umowy zawarte
w trybie zamowienia z wolnej reki.

[3] W przypadku frzech uméw zawartych w frybie zamdwienia 2 wolnej reki nie wskazano
wymaganh w zakresie kwalifikac]i zleceniobiorcow, poniewaz ustugi wykonywane byly przez
podmioty posiadajace prawa wylaczne w tym zakresie.

[4] Cdnoshie umowy na $wiadczenie ustugi doradztwa podatkowego w zakresie podatku
od towardw i ustug oraz uslugi deradztwa prawnego w zakresie podatkow | oplat lokainych
w 2021 roku, Dyrekior Departamentu Finansow wyjasnita, ze: Miasto w 2017 roku
przeprowadzito postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ,Usfuge daradztwa
podatkowego w zakresie podatku od fowardw i usfug oraz podatkdw { optaf lokalnych”,
Ze #Hozonych ofert, wydoniona zostafa najkorzystniejsza pod wzgledem cenowym — firmy
Acan Doradcy Podatkowi Pawef Kowalczyk. W zwigzku z tym, ze doradcy podatkowi
z firmy Acan zaangazowani byli juz w sprawy | problsmy wysfepujgce w Miedcie jak
i jednostikach budzetowych miasta, w zakresie zadan jaki obejmowala zawarta umowa,
umowy na lata nastepne jak i na 2021 rok w zakresie doradziwa zawierane byly
po przeprowadzeniu negocjacii,

[6] Trzy ( z czterech) uméw na ohsiuge prawng Urzedu zawarto z radcami prawnymi, ktorzy,
jak wyjasnit Prezydent, zostali zarekomendowani przez etatowych radcow prawnych
Urzedu jako osoby moggee usprawnié biezgcg obstuge prawng. Czwarta z badanych
uméw na ohstuge prawng Urzedu zostala zawarta z kancelarig adwokacks, z ktéra Urzad
wspétpracuje od 2019 roku.

(akta kontroli str. 326-328, 337-339, 366-368, 308-400, 453-455, 507, 527-529, 617, 665-
666, 689, 709, 976, 979, 982, 985-986)

W umowach dotyczacych opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowych (dziewigt)
i $wiadczenia ustug nadzoru inwestorskiego dla zadan inwestycyjnych (cztery) przedmict
zlecenia byt niezbedny dla realizacji zaplanowanych inwestycji. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™, za samodzielna furkeje techniczng w budownictwie
uwaza sie dziatalno&é zwigzang z koniecznoscig fachowe] oceny zjawisk technicznych lub
samodzielnego rozwigzania zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-
organizacyjnych, m.in. dziatalnodé obejmujaca projektowanie oraz wykonywanie nadzoru
inwestorskiego.

W przypadku dwoch umdw obejmujacych Swiadczenia usiugi asysty technicznej systemow
dziatajgcych w Urzedzie, wykonawca byt wilascicielern praw autorskich do oprogramowalt
aplikacyjnych i jedynym podmiotem $wiadczacym ustuge asysty technicznej i aktualizacji tych
systemow.

Ustugi prawne (pieé umow) dotyczyty doradztwa podatkowego w zakresie podatku od towarow
i usfug oraz ustuga doradztwa prawnego w zakresie podatkow i optat lokalnych (jedna umowa}
oraz obstugi prawnej Urzadu (cztery umowy).

Realizacje jednej ustugi nadzoru inwestorskiego dofinansowano Sradkami z Unii Europejskiej
w ramach Projektu pn. ,Chelmskie Centrum Aktywnosci Gospodarczej” w ramach

# W postgpowaniach dotyczacych badanych uméw przyimowano nastgpujace kryteria aceny ofert: 1/ cena (12 umdw);
2{ doSwiadczenis zawodowe [szest umdw); 3/ wysokosc kary umowns (11 uméw); 4/ okres gwarandii (jedna umowa)
M Dz U.z2021 1. poz. 2351, ze zm.
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Stwierdzane
nieprawidiowosci

Regionalnego Programu Cperacyjnego Wojewédziwa Lubelskiego na lata 2014-2020%.
Wydatki Urzedu na realizacje umowy nadzoru inwestorskiego wyniosly tacznie 420,8 tys. 2,
Zczego 342,1 tys. 2t stanowily wydatki kwalifikowalne. Dofinansowanie z RPO WL wyniosto
290,8 tys. zt (85% wydatkow kwalifikowalnych). Wymogi warunkujace sposdb realizacii
wydatkdw w ramach projektu zostaly spehione. Wykonawcee ustug wybrano w trybie przetargu
nieograniczonego, uslugi wykenano, odebrano i rozliczono. Whiosek ¢ platno$é kancowg
zostat pozytywnie zweryfikowany 25 lipca 2022 r. i zaakceptowany przez Instytucjs
Zarzadzajacg RPO WL. (akta kontroli str. 315-318, 326-328, 397, 416-449)

25 W okresie objetym kontrolg Urzad zawart z wiasnymi pracownikami 36 umow
cywilnoprawnych, wszystkie dotyczyly obstugi wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj
przeprowadzonych w 2020 roku. Badanie 15 uméw? o najwyzszych wartosciach poniesionych
wydatkéw wykazato, Ze:

[1] Komdrka organizacyjng Urzedu inicjujaca ustugi bylo Biuro Rady Miasta, do ktdrego zadan,

zgodnie z § 30 Regulaminu organizacyjnego Urzedu, nalezaly m.in. sprawy zwigzane
z wyborami Prezydenta Rzeczypaspolitej Polskiej.

[2] We wszystkich przypadkach podpisanie umowy bylo poprzedzone wystawieniem przez
Urzgd pracownikowi zlecenia wykonania zadan poza godzinami pracy zwiazanych
2z przygotowaniem przeprowadzenia glosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Pclskiej, zarzadzonych na 28 czerwca 2020 r. (oraz na 12 lipca 2020 r. w przypadku
ponownego gosowania), m.in. w zakresie: /1 sprawdzania zgodnosci danych osobowych
kandydatow do kamisii obwodowych; 2/ skladania, aktualizacji oraz udostepniania spisow
wyborczych; 3/ wydawania zadwiadczen o prawie do glosowania; 4/ sporzadzania
statystyki wyborczej; 5/ dyzuru przy spisach dniu wybordw; 6/ prac zwigzanych
z glosowaniem korespondencyjnytn. Pracownik byt zobowigzany do ewidencjonowania
czasu pracy wykonywania ww. CZynnosci.

[3] Zakres zleconych ustug nie pokrywal sig z zakresem ohowigzkow pracownikéw, a zadania
byly realizowane przez nich poza godzinami pracy wykonywanej na podstawis umowy
oprace. Po wykonaniu zadan, z pracownikiem podpisywana byta umowa zlscenie
z okresleniem wynagrodzenia ustalonym na podstawie Ewidencji godzin pracy
zleceniobiorcy. Wartosé umdw wyniosta 42,4 tys. zt brutto, zleceniobiorcom wypltacono
31,2 tys. 2, srodki pochodzily z budzetu Miasta. {akta kontroli str. 778-863)

26 W okresie objetym kontrola w Uizedzie nie zatrudniano na podstawie umow
cywilnoprawnych doradcodw, petnomocnikdéw lub  asystentow, a takze innych osdb
niebedacych pracownikami w rozumieniu art. 2 ustawy Kodeks pracy.

{akta kontroli str. 206-233, 9786, 985)

2.7 Zlecanie ustug doradczych i eksperckich nie bylo w latach 2620-2021 przedmictem audytu
lub kontroli wewnetrznej. {akta kontroli str. 864-599}

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci:

1. W trzech (z 20) badanych wnioskach o wszczecie postepowan 0 udzielenie zambwienia
brakowato opisu przedmiotu zamowienia wymaganego postanowieniami § 10 Regulaminu
zp. Jak wyjasnit Prezydent: (...) bigd spowodowany byt formatowaniem wniosku,
a nastepnie by uzywany jako szablon do innych postgpowan. Zaproszeni Wykonawcy
otrzymali inne dokumenty, ktdre zawieraly opis przedmiofu zamdwienia (...}.

{akta kontroli str. 51-52, 103, 754-755, 749-760, 764-755, 946, 981-982)

2. W jednym przypadku z 20 zbadanych Urzad nle udokumentowat przebiegu postepowania
o udzielenie zamdwienia na realizacje ustugi doradztwa podatkowego w zakresie podatku
od towardw i ustug oraz ushugi doradztwa prawnego w zakresie podatkdw i oplat lokalnych.
W dokumentacji brakowalo protokotéw z przebiegu postgpowania i prowadzonych
negocjacji z oferentem, co bylo wymagane postanowleniami § 28 ust. 3 Regulaminu

% Umowa nr RPLU.03.01.00-D6-0001/19-08, C$ priorytetowa 3, Konkurencyjnodé przedsigbiorstw, Dzialanie 3.1, Tereny
inwastycyjne. Dalgj; RPO WL,
¥ WartoSG proby wyniosta facznie 42,4 tys. zh
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faktycznego

zp. Dyrektor Departamentu Finansdw wyjasnita, Zze: Brak profokofow z negocjaci z jednym
wykonawcg ofaz postspowania w frybie negocjacji z jednym wykonawca w sprawie
DF-KB.271.1.2020 wynika z pomytki popefnionej przez pracownika podczas zakoficzenia
prowadzonego postepowania w sprawie udziefenia zamowienia. Negocjacje z wykonawcg
zaproszonym do negocjacii zostaly przeprowadzone, czego dowodem fest korespondencya
mailowa znajdujaca sie w akfach postgpowania. Umowa zostala zawarta z wykonawcs,
Z ktorym przeprowadzono negocjacje.

(akta kontroli str. 66-67, 106-107, 731-741, 976, 979)

Przedmiot i zakres ustug doradczych i eksperckich zlecanych podmictom zewnetrznym byt
adekwatny do potrzeb Urzedu i zgodny z charakterem jego dziatalnosci, a wykonane ustugi
stuzyty realizacji zadan Urzgdu. Wyboru wykanawcdw ustug, w tym doradczych i eksperckich
dokonywano zgodnie z obowigzujacymi przepisami i z uwzglgdnieniem wewnetrznych
regulacji dotyczacych udzielania zamowien. Wybdr ten wynikat réwniez z uzasadnionych
potrzeb Urzedu, a ich wartosé ze starannie przeprowadzanych oszacowan. Jednoczesnie
stwierdzono cztery przypadki nieprzestrzegania obowigzujgcego w Urzedzie Regulaminu zp,
dotyczyly one braku opisu przedmiotu zamdwienia w trzech wnioskach o wszczecie
postepowania o udzielenie zaméwienia oraz nieudokumentowaniu jednego postepowania
prowadzonego w trybie negocjacji.

3. Nadzdér nad realizacja zlecanych ustug doradczych i eksperckich
oraz wykorzystanie ich wynikow

3.1 W Urzedzie nie opracowano procedur dotyczacych warunkéw oraz zasad odbioru i oceny
zadan wykonywanych w ramach uméw. Zasady takie zawarto w zawieranych umowach.

Spasrad 35 badanych umow, w tym: 20 zawartych z podmiotami zewnetrznymi oraz
15 z wiasnymi pracownikami, 25 zostato zrealizowanych ierminowo i w petnym zakresie.
Przeprowadzona analiza dokumentacji wykazata, Ze:

« Qdhlér i zakonczenie realizacji dziewigciu zadal objetych umowami na opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowych oraz swiadczenia ustug nadzeru inwestorskiego
dla zadan inwestycyjnych przeprowadzono na podstawie protokoléw odbioru podpisanych
przez przedstawicieli Urzedu i wykonawcéw. Szest z tych umdw zrealizowano
z opdznieniem wynoszacym od 56 dni do 286 dni, we wszystkich przypadkach naliczono
wykonawcom kary umowne, co szerzej opisano w pkt 3.4 niniejszego wystapienia
pokonirolnego.

e Realizacja siedmiu zadan, w tym objetych dwoma umowami na $wiadczenia ustugi asysty
technicznej systemow dziatajacych w Urzedzie oraz pigcioma umowami dotyczacymi usiug
prawnych, byla potwierdzena poprzez wystawione przez wykonawce zadania faktury, ktdre
upowaznieni pracownicy Urzedu zweryfikowali pod katem ich prawidiowosci i poprawnosci
w ramach kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz poprzez zamieszezenie
wiasciwych opisow na fakturze potwierdzajgcych wykonanie zleconych ustug.

= Potwierdzenia odbioru i wykonania w catosci 15 umoéw zawartych przez Urzad z wiasnymi
pracownikami na realizacje zadan dotyczacych obslugi wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Pclskiej przeprowadzonych w2020 roku, dokonano przez
upowaznionego pracownika na przediozonych rachunkach.

« Dwie umowy na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowych nie zostaly
zrealizowane. W obu przypadkach Urzad odstapit od ich realizacji z winy wykonawcy,
co szerzej opisano w pkt 3.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

+ Dwie umowy dotyczyly petnienia nadzoru inwestorskiego w ramach realizowanych zadan
inwestycyjnych, ktare zostaly zakonczone, ale Urzad odmowit podpisania protokotdw
odbioru i zaplaty naleznosci za nadzor, co szerzej opisanc w pkt 3.3 ninigjszego
wystgpienia pokontrolnego.

{akta kontroli str. 329-334, 347-348, 354-355, 376-377, 385-386, 405-406, 416-424, 458-
464, 480-496, 538, 543, 554, 559, 564, 571, 580, 629-830, 636-638, 662, 674-675, 687-
688, 717, 725-727)
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3.2 Piet umodw (z 35 badanych) zmieniono w trakcie ich realizacji. Wprowadzone korekty
umdbw dotyczyly:

Zmiany terminu wykonania zaméwienia na opracowanie wielobranzowej dokumentagii
projektowo-kosztorysowe] wraz ze specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robdt
budowlanych na rewitalizacje budynku tzw. "Mtynu Michalenki" wraz z przylegly dziatka -
z 30 pazdziernika 2020 r. na 24 kwieciefi 2021 r., co bylo spowodowana brakiem uzyskania
uzgodnienia w Narodowym Instytucie Muzealnictwa | Ochrony Zbiordw w zatozonym przez
obie strony terminie.

Ustalono tez dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 19,7 tys. zt za dodatkowe prace
projektowe Kkinotechniki w sali widowiskowo-teatralnej. Zastepca Prezydenta wyjasnita,
Ze na poszerzenie zakresu dziatalnosci obicktu ¢ seanse kinowe wptyneta obserwacja
sposohdw funkcjonowania instytucji kultury w czasie pandemii COVID-19 oraz
zwickszenie funkcjonalnosci ohiektu,

Przediuzono termin realizacji umowy o nadzor inwestorski nad realizacjg zadania
Chetrmskie Centrum Aktywnosci Gospodarczej - z 15 pazdziernika 2021 r do 30 listopada
2021 r. w zwigzku ze zmianami w zakresie ferminu realizacji kontraktu budowlanego.
Zmienionc terminy zakoficzenia poszezegdinych efapéw umowy na opracowanie
dokumentacji projekiowe] w ramach zadania pn. "Rewitalizacja Parku Miedzyosiedlowego
- 08, XXX-lecia w Chelmie", w tym: || etapu z 15 pazdziernika 2020 r. na 9 marzec 2021 .
oraz lil etapu z 30 listopada 2020 r. na 4 maja 2021 r. Jak wyjasnit Prezydent, powodem
podpisania aneksu byly okolicznosci prawne | administracyjne niemozliwe do przewidzenia
ha etaple podpisania umowy (brak mo2liwosci otrzymania aktualizacji warunkow
technicznych ze strony Polskiej Grupy Energetyczne] S.A., wydiuZzenie terminu wydania
przez Urzgd Marszatkowski Wojewddziwa Lubelskiege decyzji dotyczgeych
zagospodarowania terenu} oraz epidemia COVID-19, utrudniajaca realizacjg umowy
zZpowodu pracy zdalne] / naprzemienne] zespolu projektowego, jednostek
administracyjnych oraz jednostek opiniujgcych.

Zmieniono termin wykonania umowy na opracowanie wiefobranzowe] dokumentacii
projektowo-kosztorysowej na "Remont drogi wojewddzkiej nr 812 - ul. Wlodawskigj
i ul. Zawadowka w Chetmie” — z 20 stycznia 2021 r. na 5 lutego 2021 r. z powodu:
wyznaczenia przez laboratorium terminy  wykonania badafd  geotechnicznych
na19stycznia 2021 r., przebywania gidwnege projektanta branzy drogowej
na kwarantannie z powodu COVID-19, =zwigkszenia zakresu zamowienia
o zaprojektowanie remontu zjazddw indywidulanych celem przystosowania do nowe]
nawierzchni.

Zmieniono zapisy regulujace zasady platnosci w umowie o $wiadczenie ustugi nadzoru
inwestorskiega dia zadania Przebudowa ul. Okszowskiej w Chetmie — zrezygnowano
Z dwoch pratnosci czesciowych i koficowej na rzec jednej ptatnosci kofcowej.

Wszystkie umowy, do kidrych wprowadzone zostaly zmiany, zostaly zrealizowane, a zmiany
zapewnily uzyskanie oczekiwanych efektow realizacji umow.

{akta kontroli str. 315-318, 329-334, 383-384, 391, 415, 422, 637, 681-682, 721-722, 986-
991, 1002-1004)

3.3 W 28 {z 39) hadanych umowach wyptaty wynagrodzen z tytulu realizaciji zlecanych ustug
dokonywans po ich wykonaniu i odbiorze przez Urzad, w wysokosci i terminach zgodnych
z postanowieniami zawartych umow. W pozostaiych przypadkach Urzad:

— obnizyt 0 ogdtem B4 tys. zt wynagrodzenie jednego wykonawcy realizujacege trzy umowy®

{odpowiednio o 25,3 tys. zI, 15,5 tys. zi i 23,2 tys. zl), co wynikato z naliczonych przez
Urzad kar umownych za opdZnienia w wykonaniu umow,

¥ Firmie Ekkormn Sp. z 0.0, realizatorowi umdw nr; W/DIR/70/2020 z 12 maja 2020 r., W/DIR/71/2020 z 12 maja 2020 r.

i WADIRS7 22020 z 12 maja 2020 r. zawartych na opracowanie wielobranzowych dokumentasii projektowo-kosziorysowych
o wartosci ogtlem 320,2 tys. zl, . odpowiednio 126,7 tys. A, 77,6 ys. zti 1159 tys.
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— odstapil od realizacji dwdch uméw z jednym wykonawca® i wyplaty wynagrodzenia
o taczrej wartoéci 3274 tys. zi {odpowiednio: 152,6 tys. zt i 174,8 tys. 2} z powodu
niezrealizowanla przez wykonawce zakontraktowanych ustug,

— odmébwit podpisania protokolow odbioru i zaptaty wynagrodzenia wykonawcy za realizacje
dwdch uméw™ na tgezng kwote 180,7 tys. zi {(odpowiednio: 96,8 tys. 2t i 83,9 tys. zi),
poniewaz Taktury zostaly wystawione przez wykonawce niezgodnie z postanowieniami
§3ust. 5 umowy {wystawienie faktury przez wykonawce bylo uwarunkowane
wystawieniem faktury przez wykonawce robdt budowalnych), kwoty faktur byly tez
sprzeczne z postanowieniami § 3 ust. 4 umowy (uzgodniono ptatncs¢ w trzech réwnych
ratach); do dnia zakoticzenia ninigjszej kontroli NIK wykonawca nie skorygowat wadtiwie
wystawionych faktur

(akta kontroli str. 315-318, 329-334, 480-4989, 544547, 560-563, 578-579, 592-596, 608-612,
900-969)

3.4 Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do wyegzekwowania terminowego i nalezytego
wykonania umow cywilnoprawnych na ustugi doradcze i eksperckie. W oSmiu przypadkach
zostaly podjete wiasciwe dziatania wobec wykonawcow, | tak:

[11 W trzech badanych przypadkach¥, zgodnie z § 10 zawartych uméw, Urzad obcigzyt
© wykonawce maksymalnymi kwotami kar umownych w wysokosci 20% wynagredzenia
umownego brutto, t.: 25,3 tys. zt, 15,5 tys. zti 23,2 tys. zt (lacznie 64 tys. zi) za opoznienie
wykonania umdw wynoszace odpowiednio: 237, 152 i 288 dni. Kary zostaly potracone
Z nale2nodci wynikajacych z wystawionych przez zleceniobiorce faktur VAT, wykonawcy
wyplacono odpowiednio: 101,4 tys. zl zamiast 126,7 tys. 21, 62,1 tys. zI zamiast 77,5 tys.
2, 92,7 tys. 2t zamiast 115,9 tys. 2! (lacznie wyplacono 256,2 tys. 21 zamiast 320,2 tys. zi).

[2] W jednej poddane] analizie realizacji umowy! Urzad poinformowal wykonawce
o chciazeniu go, zgodnie z postanowieniami § 11 umowy, maksymalng kwota w wysokasci
39 tys. zt (30% wynagrodzenia umownego brutto) tytulem kar umownych za opdznienie
wykonania umowy wynoszace 132 dni. W odpowiedzi na korespondencje zleceniobiorcy
wskazujacq na wplyw epidemii COVID-19 na terminowos$¢ realizacji umowy, Urzad
na podstawie art. 15r! ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych® zaniechal potracenia kar
umownych z naleznosci wynikajacej z faktury VAT. Wykonawcy wyplacono catoét
naleznosci w wysokosci 1299 tys. 2t Jednoczesnie Urzad poinformowat wykonawee
o podtrzymanil swojego stanowiska w sprawie braku wplywu przedstawionych przez
niego okolicznodci na nalezyte wykonanie umowy oraz o zamiarze dochodzenia kar
umownych w wysokosci 39 tys. zt na zasadach ogblnych. Prezydent wyjasnit, ze: Sprawa
o zaplale kar umownych zostanie przekazana do Zespolu Radcow Prawnych Urzedu
celem skierowania na droge postepowania sadowego. W niniejszej sprawie pofracenie
z wynagrodzenia wykonawcy nie zostalo dokonane z uwagi na tre$¢ przepisu art. 15! ust.
1 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobleganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, zgodnie z kidrym w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
gpidemicznege albo stanu epidemii ogloszonego w zwiazku z COVID-19, | przez 99 dni od
dnia otwotania stanu, kiory obowiazywaf jako ostatni, zamawiajgcy nie moze potracic kary
umownef zastizezonegf na wypadek niewykonania lub nienaleZytego wykonania umowy,
o klorgj mowa w art. 18r ust. 1, z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego
wierzytelnoSci, a fakze nie moze dochodzié zaspokojenia z zabezpioczenia nalezytago
wykonania tej umowy, o He zdarzenie, w zwigzku z ktorym zastrzezono g karg, nastapifo

% Ekkam Sp. 2 0.0. - umowy nr. WIDIR/73/2020 z 12 maja 2020 r. i WIDIR/74/2020 z 12 maja 2020 r. na opracowanie
wielobranzowych dokumentacj projekiowso-koszlorysowych,

*  Firmie Arkadis Sp. z 0.0. - umowy nr: W/DIR/G2/2020 z 2 grudnia 2020 r. i W/DIR/G3/2020 z 2 grudnia 2020 r, na $wiadczenie
usfug nadzoru inwestorskiego dla zadan inwestycyjnych.

“ Umowy nr: WDIR/7072020 z 12 maja 2020 r., WIDIR/71/2020 z 12 maja 2020 r. i W/DIR/72/2020 z 12 maja 2020 r, zawarte
z Ekkam Sp. z 0.0, na opracowanie wielobranzowych dekumentacji projektowe-kosztorysowych.

41 Umowa nr W/DIR/S7/2020 z 11 maja 2020 r. zawarta z LubCom Sp. z 0.0. na opracowanie wielobranzowych dokumentagi
projektowo-kosztorysowych.

2 Dz U,z 2021 r. poz. 2095, ze zm. Dalej ,ustawa o szczegdinych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniam i zwalczaniem COVID-19".
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w okresic ohowigzywania sfanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemil.
Jednoczesnie, stosownie do ust. 2 fego przepisu, bieg przedawnienia nie rozpoczaf sie.

Bl W dwach przypadkach® Urzed obcigezyt wykonawcdw tytulem kar umownych

za opbznienie wykonania umow: 1/ zgodnie z postanowieniami § 11 umowy maksymalng,
taczng, kwotg w wysokosci 47,3 tys. zt {30% wynagrodzenia umownego brutto)
za opOznienie wykonania umowy wynoszace 69 dni; 2/ zgodnie z postanowieniami
§ 10 umowy laczna kwota 40,8 tys, zt za opdznienie wykaonania umowy wynoszace 56 i 64
dni (111 11l etap realizacii}.

Wykonawey poinformowali Urzad o wplywie okolicznosci zwigzanych z wystapieniem
COVID-19 na nalezyte wykonanie umdw i potwierdzili ten wplyw przedstawiajac
odwiadczenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 15r ust. 1 ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapabieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19.
MNa podstawie art. 15r! ust 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 Urzad nie potracil kar
umownych wyplacajac wykonawcom catoéé naleZznosci, odpowiednio: 216,7 tys. z
i 170 tys. zi.

[4] W zwigzku z niswykonaniem przez $wiadczeniobiorce dwoch uméw™ w terminie, na podst.

§ 11 ust. 1 pkt 3 umowy Urzad oSwiadczyt o odstapieniu od uméw z winy wykoenawcy,
jednoczasnie naliczajac maksymalne kary umowne w wysokoéci odpowiednio: 30,5 tys. 21
i 35 tys. zt. Wezwanie wykonawcy do prawidiowego wykonania uméw nastapito pe ponad
19 miesigcach od uplywu termindw wykonania zaméwiefi wskazanych w umowach,
ostateczne wezwania do zaplaty kar umownych za niezrealizowanie umdéw wysfano
do wykonawcy po 75 dniach od uptywu terminu zaptaty kar, a pozew przeciwko wykonawcy
o zaplate kar umownych ztozono do Sadu Rejonowego w Chelmie pe 76 dniach od dniach
od uplywu tego terminu, co szerzej opisano w dalsze] czesci wystapienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidiowosci”.
(akia kontroli str. 329-334, 356-363, 3687-394, 541, 544, 547, 557, 560-563, 576-579, 590-
596, 806-612, 639-661, 500-969, 936-988)

3.5 Zakontraktowane ustugi doradcze i eksperckie objete badaniem zostaly wykorzystana
adekwatnie do potrzeb w realizacji zadan Urzedu. Analiza wynikbéw realizacji 33 umow
(z 35 objetych badaniem®) wykazata, ze:

Opracowane wielobranzowe dokumentacje projektowe oraz Swiadczenie zwigzanych
z tym uslug nadzoru inwestorskiego?” umozliwily zrealizowanie pigciu inwestycjt.

W dwoch przypadkach opracowana dokumentacja projektowo-kosztorysowa'® stanowita
podstawe ogloszenia postepowan przetargowych na realizacje zadan inwestycyjnych,

W dwoch przypadkach opracowania wielobranzowych dokumentacji projektowo-
kosztorysowych® Prezydent stwierdzit, 2e dokumentacja ta bedzie podslawg do ubiegania
sie o dofinansowanie na remont Patacu oraz dofinansowania z Rezerwy BudZefu Panstwa.
Urzad jest w frakcie planowania ogloszefi w sprawie wszczecia postepowania o tdzielenie
zamowienia publicznego na remont drogi wojewddzkie] nr 812, ul. Wiodawskisj
i ul. Zawadowka.

Dwa opracowania wielobranzowe] dokumentagji®®, zgodnie z wyjaSnieniami Prezydenta,
zostaty wykorzystane do aktualizac]i dokumentagii,

Umowy: 1/ nr WIDIR/59/2020 z 11 maja 2020 r. zawarta z Zen - Pracownia Architektéw Jacek Mislewski na opracowanie
wielobranzowe| dokumentagji projektowo-kosztorysowsy; 2/ nr W/DIRMD6/2020 z 6 sierpnia 2020 r. zawarta z Grima
Atchiteklura i Krajobraz sp. z 0.0. na opracowanie dokumentacii prajektowej.

Umowy nr: W/DIR{73/2020 z 12 maja 2020 r. 1W/DIR/74/2020 z 12 maja 2020 r. zawarie z Ekkom Sp. 2 0.0. na opracowanie
wiglobranzowych dokumentacii projektowo-kosztarysowych.

Urzad odstgplt od dwéch umdw w zwiazku z nigwykonaniem ich przez $wiadczeniobicreg.

Przebudowa ul. Lubelskig).

1/ Ned realizacia Ghefmsklego Centrum Aktywnosci Gospodarczej; 2/ dla zadania pn. Budowa Alei 3-go Maja wraz z rondem
Wojstawicka-Moscickiega; 3/ dla zadania pn. Przebudowa ul. Kolejoweji Obtefiskiejw Chalmie; 4/ dia zadania Przebudowa
ul. Okszowskigj.

1/ Rewitalizacja budynku &zw. "Miynu Michalenki® wraz z przylegla dziatka; 2/ w ramach zadania pn. "Rewitalizacja Parku
Miedzyosiedlowego - O8. XoXX-lecia w Ghelmie".

1{ Patac Kretzchmaréw; 2f remont drogi wojewddzkisj nr 812, ul. Wiodawskiej i ul. Zawaddwha w Chelmie.

1f Przebudowa ul. Wiercienskiego-Bazylany; 2/ przebudowy ul. Fiwnej i ul. Ziotsj.
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* W przypadku dwdch umdw Swiadczenia uslug asysty technicznej systeméw Otago i Edicta

dzialajgeych w Urzedzie, wykonawca zapewniat m.in.: 1/ telefoniczng pomoc i doradztwo
w sprawie uzywania systemOw; 2/ usuwanie bledow; 3/ akiualizacie systemdw;
4/ telefoniczna, lub elektroniczng pomoc | doradztwo w administrowaniu systemami,
eksploatacji i administrowaniu bazami danych, 5/ zdalne administrcwanie bazg danych;
6/ zdalne menitorowanie stanu systemow; 7/ zdalne instalowanie poprawek i nowych
wersji systemow, 8/ zdalne biezace interwencje w ramach na zgloszone przez
administratora i uzytkownikdw problemy.

W przypadku realizacji uméw na obsiuge prawng Urzedu Prezydent wyjasnit, Zze poprzez
ich zawarcie z dwojgiem radcow prawnych Urzad muin. zabezpieczyl obshuge
departamentéw Urzedu, zagwarantowat zgodnosé z prawem projektoéw uchwat, zarzadzefi
oraz Umow w zakresie swego dziatania, zapawnit reprezentacie w postepowaniach przed
sadami. Z kolei efektem umowy zawartej z adwokatem bylo m.in. usprawnienie obstugi
spraw wynikajgcych z zadah wlasnych Miasta, wiasciwe reprezentowanie Miasta
w postepowaniach przed sadami powszechnymi, pomoc w rozwigzywaniu tematéw
niestandardowych, innowacyjnych, ktére dotychczas nie byly realizowane przez Miasto,
w celu zwigkszenia atrakcyjnoéci Miasta dla przedsigbiorcow oraz kreowania i rozwoju
przedsighiorczosci na jego terenie.

W ramach przepracowanych godzin doradztwa podatkowege w zakresie podatku
od towarow i ustug oraz ustugi doradztwa prawnego w zakresie podatkow i optat lokalnych
pracownicy kancelarii wspomagali prace Urzedu m.in. w zakresie: 1/ analizy wyrokdw
sgdowych, 2/ zatatwiania skarg na wyrcki sadow; 3/ reprezentowania Urzedu przed
sgdami; 4/ analizy pism procesowych; 5/ weryfikaciji rozliczen podatku VAT; 8/ wydawania
opinii | komentarzy prawnych; 7/ przeprowadzania analiz prawnych; 8/ przygotowywania
odpowiedzi na zapytania w sprawach podatkowych; 9/ przygotowywania wnioskow
o indywidulang interpretacje pedatkowa.

Zadania zleccne pracownikom Urzedu, dotyczace obstugi wybordw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzaonych w 2020 roku, zostaly zrealizowane w calodci,

co zostato kazdorazowa potwierdzone przez upowaznionego pracownika Urzedu.
(akta kentroli str. 416-424, 500-505, 565-566, 728-730, 742-754, 783-863, 870-975, 986-
$96)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidiowosci:

1.

Urzad nie wyegzekwowa! terminowe] realizacji uslug zleconych na podstawis dwoch
uméws!, bowiem dopiero po uptywie 19 miesigcy wezwal wykonawce do prawidlowego ich
wykonania. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 umodw, terminy wykonania zamowier zostaty
okreslone na ,nie pdznie] niz do dnia 8 lipca 2020 r.". Wezwania do prawidiowego
wykonania umow Urzad wystosowal do wykonawcy 16 lufego 2022 r., natcmiast
oswiadczenia o odstapieniu od umaw z winy wykonawcy — 31 marca 2022 r.

Prezydent wyjasnii, Ze: Z wykonawea byly prowadzone, mimo bezspornych opdimien
w realizacfi umowy, negocjacje zmierzajqce do zakoriczenia (...) prac zgadnie z zawartymi
umewami. Zaméwienie fo bowiem miafo istoine znaczenie dfa Miasta (..). Ponadfo
Wykonawca zreafizowal czesé umobw | z uwagi na powyisze Zamawiajgcy lczyf,
Ze pozostata czodd zambwiania zostanie zrealizowana zgodnie z podpisanymi umowami,
szczegdinie, ze Wykonawca zapewnial iz zreafizuje zamOwienie. Prowadzona byfa
korespondencia z wykonawceg (...), a takZze w sprawie prowadzone byly rdwnie? spotkania
w formie felekonferencii, z korych ostatnia odbyla sie w dniu 18 sfycznia 2022 r.
Przediizajace  sig  nadmiemie negogjacje spowodowaly, 7¢ mimo znaczneqo
zaawansowania w realizacfi zamowienia, Zamawiajacy podjat decyzie ¢ odstapieniy
od umowy. {akta kontroli str. 585-686, 592-594, 601-602, 608-610, 986-1001)

S

Umowy: Nr WIDIR/V3/2020 z 12 maja 2020 r. oraz Nr WIDIR/74/2020 z 12 maja 2020 r. dotyczace opracowania
wielobranzowych dokumentacji projekfowo-kosztarysowyctr.
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2. Urzad nie podjgl niezwlocznych dziatan w celu wyegzekwowania od wykonawcy

naliczonych 31 marca 2022 r. kar umownych za niezrealizowanie dwoch umdow®.
Ostateczne wezwania do ich zaplaty wystano wykonawcy 75 dni po wyznaczonym
terminie, a dzien pdznisj zioZzono do Sadu Rejonowego w Chelmie pozew o zaplate.
W zwiazku z niewykonaniem przez $wiadczeniobiorse ww. umdw w terminie, na podstawie
§ 11 ust. 1 pkt 3 uméw, 31 marca 2022 r. Urzad oéwiadezyt o odstapieniu od umow z winy
wykonawcy. Jednoczesnie Urzad naliczyt maksymalne kary umowne w wysokoéci
odpowiednio: 30,5 tys. zti 35 tys. 2t wzywajac wykonawce do ich zaptaty werminie 14 dni
od dnia otrzymania wezwania i nat ehcigzeniowych. Wykonawca odebrat wezwanie wraz
z notami 8 kwistnia 2022 r. Termin zaptaty minat 22 kwietnia 2022 r., a roszczenie stalo
sie wymagalne 23 kwietnia 2022 r. Ostateczne wezwania do zaptaty kar umownych wraz
notami ksiggowymi zostaly wysfane wykonawcy 7 lipca 2022 r. Pozew przeciwko
wykonawcy o zaptate kar umownych Urzad zlozyt do Sadu Rejonowego w Chetmie 8 lipca
2022 r. Jak wyjasnit Prezydent: rzeczywiscie ostataczne wezwanie do zaplaly wysfans
w dniu 7 lipca 2022 r. bylo zbedne, z uwagi na niezaprzeczalny fakt wezwania do zapfaty
kar umownych w pidmie z dnfa 31 marca 2022 r., znak: DAGIHDT.033.2022, kidrym
fednoczesnie odstapiono od umow W/DIR/73/2020 i W/DIR/74/2020 z dnia 12 maja 2020
r. Ponadto Zastepca Prezydenta wyjasnila, ze po zlozeniu pozwu Sgd Rejonowy
w Chelmie nadat sprawie bieg i w dniu 22 lipca 2022 r, zarzadzit dorgczenie odpisu
pozwanegj spotce. Sprawa toczy sie pod sygnaturg akt: | C 414722,

{akta kontroll str. 580, 593-596, 606, 609-615, 986-989, 1005-1013)

W ocenie Najwyzszej lzby Konfroli Urzgd sprawowal na ogdt wlasciwy nadzér nad
wykonaniem zleconych uslug doradczych i eksperckich. Realizacje zlecer oraz ich odbior
prowadzono zgodnie z postanowieniami umdw, korzystano rowniez z narzedzi
dyscyplinujacych nierzetelnych wykonawcow. Urzad zaniedbat jednak w dwoch przypadkach
termin wezwania wykonawcy da prawidhowego wykonania dwbch umdw. Dopiero po uplywie
niemal dwdch lat wezwat niesumiennego wykonawcg do prawidiowego wykonania umow,
a nasfepnie opieszale, po uptywie kolejnych czterech miesiecy (w trakcie kontroli NIK) podjst
czynnoscl w celu wyegzekwowania naliczonych kar umownych.

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawiciowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien zgednie z ohowigzujacym w Urzedzie
Regulaminem udziglania zambwien publicznych w Urzedzie Miasta Chelm i migjskich
jednostkach organizacyjnych.

2. Bezzwloczne podejmowanie dziatan przewidzianych prawem wobec wykonawcéw, ktbrzy
nie wywigzuja sie z postanowien zawartych umaw.

3. Bezzwioczne podejmowanie dziatan zmierzajacych do egzekwowania od wykonawcow kar
umownych za nienalezyte wykonanie umow.




Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
peinformowania
NIK o sposobie
wykonania
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowans], drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeni do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezefi, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z ifreScig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalszy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kentrofi, w terminie
21dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wyslgpienia pokonirolnego, fermin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o cddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 24 sierpnia 2022 r.

Kaniroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
. . Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
Tomasz Jarocki Janusz Pawelczyk

Inspektor kontroli pafhstwowej
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