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I. Dane identyfikacyjne
JMDI Jacek Maleszko w Warszawie', ul. Odkryta 1A, 03-140 Warszawa

Jacek Maleszko — wiasciciel od 25 pazdziernika 2002 r.

1. Realizacja dofinansowanych w ramach POPC przedsigwzigt z wykorzystaniem
infrastruktury szerokopasmowej sieci regionalnej.

2. Zapewnienie mozliwosci dostepu do wybudowanej w ramach POPC infrastruktury innym
operatorom.

Lata 2016-2022 (do dnia zakofczenia czynnodci kontrolnych}, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej [zbie Kontroli2

Najwyzsza Izha Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk, glowny specjalista kontroli panstwows], upowaznienie do kontroli nr LBI/G0/2022
z 30 maja 2022 r. {akta kontroli str. 1-2)

7 Dalgj: JMDI" lub Beneficjent’.
2 Dz .z 2022 r poz. 623, Ustawa zwana dalgj;  ustawg o NIK”.
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Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje Projektu pn. ,Budowa sieci
szerokopasmowef, nowej generacji na terenie powlatu blelskiego™,

Dzialania JMD!| pozwolity na wiasciwe wykorzystanie infrastruktury SSPW WPS dla
zapewnienia ustug odbiorcom na ohszarze interwencji, Beneficient wybudowal sieé
o wymaganych parametrach, dlugosci i jakosci, a wprowadzone do Projektu zmiany
technologiczne poprawity frwalosé sieci na niektorych jej odcinkach. JMDI terminowo
rozpoczgto realizacie Projekfu, zas najwiekszy wptyw na kilkumiesigczne przesunigcie
terminu jego zakonczenia miaty okolicznoéci niezalezne od beneficjenta. Beneficjent wykonat
rbwniez niezhbedne poprawki i uzupehienia wediug zalecen Urzedu Komunikacji
Elektronicznejf, a takze osiggnicto wszystkie wymagane wskaZzniki Projekty, w tym
podigczono wymagang w umowie placowke oswiatowa, JMDI terminowo zapewnito dostep
do sieci dla innych zainteresowanych operatoréw publikujac oferte hurtowy oraz
dostosowujac do wymogdw umowy ramowe i wycene poszezegdlnych ustug w cennikach.

fll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Realizacja dofinansowanych w ramach POPC przedsiewziec¢
z wykorzystaniem infrastruktury szerokopasmowej sieci
regionalnej

1.1. Zgodnie z danymi zawartymi we wniosku o dofinansowanie Projektu JMDI jest firma
prowadzaca dzialainogé na rynku ustug telekomunikacyjnych poczawszy od 2002 rokus.
W poczgtkawym okresie firma prowadzita dziatalno$¢ instalacyjna giownie na dzielnicy
Biatolgka m.st. Warszawa, a zasadniczym przedmiotem jej dziatalnosci bylo dostarczanie
sygnaiu internetowego, telefonicznego i telewizyjnego®. (akta konfroli str. 28-54}

1.2, JMDI zlozyt aplikacje do pierwszego konkursu pierwszej osi priorytetowej POPC. Projekt
zostal zakwalifikowany w ramach zgtoszenia z 28 lutego 2016 roku. JMDI nie uczestniczyto
w pozostalych konkursach pierwszej osi priorytetowe] POPC przede wszystkim ze wzgledu
na rozszerzenie przez whasciciela skali prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (rozhudowe
struktury zarzadzanych firm). W kolejnych konkursach (11 i V) uczestniczyt natomiast podmiot
powigzany — JMDI Sp. zo.0. w Warszawie, {j. w !l konkursie™ (gidwnymi przyczynami
niezakwalifikowania zgloszonego przez ten podmiot projektu byly: wysokie koszty
opracowania dokumentacji projektowe] 1geodezyjngj, niesporzgdzenie analizy kosztow
i korzysci wedtug wymaganych wytycznych oraz niedoszacowanie kosztow zakupu kabla 2J).
W IV konkursie (na dwa sposrad pieciu obszardw)!! projekt odpad! ze wzgledu na hedy
rachunkowe w kosztorysach i niewladciwe przypisanie wydatkéw do poszezegdinych
rodzajow pomocy., (akta kontroli str. 4-5)

1.3. W ramach konkursu przewidziano realizacje na terenie powiatu biglskiego minimum 1039
punktdw adresowych oraz jednej szkely. Projekt JMDI zaktadat realizacje 1565 (98,7%)

3 Najwyzsza lzba Kontrali formistuje oceng ogéing jako oceng pozylywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe,

+ Zwany dalej ,Projekfem”. Obszar realizacji Projektu POPG(1_200838C.

5 Siet szerokopasmowa wojewodziwa podlaskiego wybudowana w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia —
zwana dalej ,SSPUY WP

¢ Zwany dale] ,UKE"

7 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegoinych obszarach badaf konfrolnych. Ocena czastkowa moZe byd
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisows],

¢ Do rejestru Urzgdu Komunikac)i Elektroniczng] pedmiot wipisany zostat 2 maja 2005 r.

¢ Bominujgey ked PKD J.61.10.2 Dzialalnes¢ w zalresie telekomunikaci przewodowej (101191),

10 Obszarnr POPC02_3.1.14.20.28,

11 Obszarnr 4.20c oraz 4.20d.



punktéw adresowych'? oraz szkofy'’, a budowe sieci szerokopasmowego internetu
o przepustowosci  co  najmniej 100 Mb/s  przewidziano wstgpnie w  okresie
od 1 czerwca 2016 roku do 31 sierpnia 2018 r." Sie¢ zaprojektowana zostata w typologii
gwiazdy — w ramach inwestycji przewidziano budowg 70 km dostgpowej sieci
szerokopasmoweyj, a takze wezta dostepowego na terenie gminy Wyszki's,

Dofinansowanie Srodkami wspolnotowymi mialo wyniesé do 3.520,6 fys. 2, & calkowita
warto$é Projektu ustalona zostala na 6.668,3 tys. zh, z czego wydatki kwalifikowalne stanowity
54214 tys. z'5. Zakras rzeczowy Projektu zakladat realizacje trzech podstawowych zadan:
budowe infrastruktury pasywnej (z wydatkami kwaliflkowalnymi na poziomie 3.748,9 tys. zi
i ostatecznym terminem zakonczenia prac wyznaczonym do 30 czerwca 2018 roku), budowe
infrastruktury aktywne] (z wydatkami kwalifikowalnymi na poziomie 65 tys. zt oraz
ww. terminem wyznaczonym do 31 grudnia 2016 roku), a takZe opracowanie dokumentacji
technicznej i administracyjnej (z wydatkami kwalifikowalnymi na poziomie 1.607.5 tys. zt
i ostatecznym terminem zakohczenia prac wyznaczonym na 31 sierpnia 2018 roku). W dniu
2 sierpnia 2018 r. beneficjent wystapil o wydtuzenie ckresu realizacji Projektu do konca
2018 roku uzasadniajac to przede wszystkim: zmianami zastosowanej technologii {czesciows
zmiang sieci doziemnej w miejsce sieci napowietrznej), opracowaniem dodatkowe]
niezbednej w tym zakresie dokumentacji oraz niekorzysinymi warunkami pogodowymi zimg
2017 roku. Wiasciciel JMDI odnoszac sie do przyczyn wprowadzonych zmian
technologicznych wyjasnil, iz generalny wykonawca we wstepnych planach zalozyt, Ze pawne
miejscowosci zostanag podiaczone/zrealizowane poprzez wykonanie podbudowy stupowesj —
JMD{ po przeanalizowaniu zaproponiowanych rozwigzan uznalo, 2e lepszym rozwigzaniom
hedzie jednak zastosowanie fechnologii doziemnej, Kidra jest technologia zdecydowanie
korzystnigjszg pod kafem niezawodnosci, W pismie z dnia 9 sfetpnia 2018 roku zostafy
wymienione fakze inne powody dia kidrych JMDI zawnioskowato o wydiuzenie ferminu
realizacji projektu, . skomplitowana procedura administracyjna oraz warunki pogodowe,
co hyfo ewidentnie przyczynami zewngtrznymi na kitbre ani JMDI, ani generafny wykonawca
hie mieli wplywu.
Ostatecznie za zgodg Centrum Projektéw Polska Cyfrowa termin realizacji Projektu, w tym
opracowanie peinej dokumentacji technicznej i administracyjnej oraz zakonhczenie budowy
infrastruktury (pasywnej i aktywnej) wyduzono do 7 grudnia 2018 r.V Zmianie ulegly takze
ostateczne terminy realizacji poszczegoinych zadaf w ramach realizacji Projektu: termin
budowy infrastruktury pasywnej oraz opracowaniz  dokumentacjl techniczne)
i administracyine] ulegly wydluZzeniu do 30 listopada 2018 r., a termin budowy infrastruktury
aktywnej przesunieto na 31 stycznia 2017 r. Nie byly natomiast wprowadzane do umowy
o dofinansewaniu jakiekolwigk karekly (zmiany) zwigzane z kosztami poszezegdinych zadan.
(akta kontroli str. 24-55, 85-86, 93-110)

1.4. W dniu 8 grudnia 2016 r. JMDI podpisale umowe na wykonanie prac projektowo-
budowlanych oraz dostawe urzgdzen do realizacji Projekiu z generalnym wykonawcg?.
Wykonawca ten zobowigzat sie do wykonania przedmiotu zamowienia w technologii
uzgodniong] z zamawiajacym pierwotnie do 30 czerwca 2018 r., a takze do zaplaty kar
umownych w wysokosei 0,2% wynagrodzenia umownego netto za kazdy rozpoczety dzien
2wioki (liczac od daty zakonczenia umowy). Pomimo przekroczenia tego terminu JMDI

12 Sposrdd 1585 wszystkich punktow adresowych wystawionych do konkursu. Zadeklarowane do realizaci punkly adresowe
znajdowaly sie w nastepujgeyeh misjscowosciach z powiatu bielskiego: Bransk, Bronka, Brzescianka, Budlewo, Bujnowo,
Falki, Filipy, Godzieby, Grabowo, Ignatki, Jarmarkowszczyzna, Kalindwka, Kalnica, Kamienny Dwér, Koémiery, Kowale,
Kozuszki, Krupice, tapice, Lubin Kosaielny, Lubin Rudoity, Luczajs, Malesze, Mieszuki, Nowe Baginskie, Osdwl@, Plerzchly,
Poleiyly, Puchacze, Pulsze, Samutki Duzs, Samutki Male, Sasiny, Stare Bogdatiskle, Stykl, Szastaly, Szczepany, Szpaki,
Wemechy Stare, Wiktorzyn, Wolka Pietkowska, Wypychy, Wyszki, Zakrzewa, Zaluski Koronne, Zatuski Koscielne, Zdrojki.

1% Liczba 1565 gospodarstw domowych oraz jedna szkola objete szerokepasmowym dosiepem do sieci o przepustowosci
<o najmniej 100 Mb/s stanowlly zakladane wskazniki rezultaty Projekiu.

12 Umowa nr POPC.01.01.00-20-0207/16-00 ¢ dofinansowanie Projektu w ramach POPC na lata 2014-2020 z dnia 8 wrzesnia
2016 1. (ze zm.).

15 Dlugosc sieci szerokopasmowej araz liczha utworzonych weziow dostepowych stanowily wskazniki produkiu Projektu.
Pierwolnie beneficjent ze wzgledu na bledng inferpretacje instrukciji wypedniania wniosku o dofinansowanle zadeklarowat
utworzenie a2 100 wezldw dostepowych oraz jednego wezla szkisletowsgo lub dystrybucyjnego.

% W ramach wydatkow kwalifikowalnych Projektu (5.421.4 fys. z8) dofinansowanie mialo stanowit nie wigce] niz 64,94%
(3.520,6 tys. zl), a puzostale 35 06% (1.900,7 tys. 2} stanowi¢ miat wklad wlasny Beneficienta.

17 Angks nr2 z dnia 31 sierpnia 2018 r. do umowy o dofinansowanie Projektu.

18 {Imowa na wykonanie zamodwienia nr 17X11/2016 zawarta w dniu 8 grudnia 2016 r. {ze zm.}.
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nie ohcigzyto wykonawcy ww. karami lecz 28 sierpnia 2018 1. zgodzito sig na wydluzenie
terminu wykonanla zamoéwienia do dnia 7 grudnia 2018 r.®, Wiasciciel JMDI wyjasnit,
Ze we wniosku o zmiang okresu realizacji projekfu z dnia 9 sferpnia 2018 r., zlozonym
do Cenfrum Projekidw Polska Cyfrowa, wykazano trzy gidwne powody wydluzenia realizacji
prac, tf. zmiana sposobu lechnicznego wykonania projektu, skomplikowana procedura
adminisiracyjna oraz warunki pogodowe. Majac fo na uwadze wydiuzenie terminu realizacji
prac bylo wywofane zdecydowanie przyczynami zewnetrznymi, na kidre ani JMD!,
ani generalny wykonawca nie mieli wphwu, zas w sposéb obiektywny uzasadnialy zmiane.
Zarowno JMDI jak | generalny wykonawca dolozyli wszelkich sfarari aby projekt zostaf
nalezycie zreslizowany, zgodnie z zatoZzeniami kankursowymi | byfo to zdecydowanie kwestig
priorytefowg. Zas wspdipraca pomiedzy podmiofami ukladafa sie bez zastrzezen w calym
okresfe realizacji projekiu.

W podpisane] przez strony umowie przewidziano budowe linii optotelekomunikacyjnej
zardéwno w technologii napowietrznej, jak i mikrokaralizacji doziemnej {hez przypisania
konkretnaj technologii do poszczegdinych lokalizacii), a takze dopuécity mozliwosé zmian
w budowanej infrastrukturze (zastosowanych urzadzen) - jesli okaig sie one lepsze
od wezesniej zaoferowanych'. Za wykonanie przedmiotu umowy strony przewidzialy
pierwotnie wynagrodzenie w wysckosci 4.990 tys. 21 netto (6.137,7 tys. zt brutto), a nastepnie
powolujac sie na ,wystgpienie okolicznosei, kftrych Zadna ze stron, pomimo dochowania
nalezylef starannosci nie byla w stanie przewidzie¢ w chwili Zawarcia umowy’ zostalo ono
podwyzszone do 5.420,1 tys. zi netlo (6.667,7 tys. zt brutto)®. Wiasciciel JMDI] odnoszag sig
do wskazania konkretnych okolicznosci, ktorych nie moZzna bylo przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy wyjasnit, Ze na etapie planowania prac oraz w syluacji kiedy nie posiada sie
dostepu do peinej dokumenlacii kaZzdej z nieruchomaosci, na ktdrych majg byc realizowane
prace budowlane, ciezko narzucic z gory pewne rozwigzania fechniczne. Ponadfo sztywne
okreslenie technologii w jakiej miafaby by¢ wybudowana sieé telekomunikacyjna,
w poszczegllnej miejscowosci, skomplikowatoby proces sama budowy jak réwnie?
zdecydowanie wplyngloby fo na ceny ofert skfadanych przez oferentdw — Dbylyby
zdecydowanie wyZsze. A istotnym dla JMDI bifo znalezienie generalnego wykonawcy, ktory
ziozy oferte na kwote nie przekraczajaca kwoly przyznanego dofinansowania. JMD! dopuscito
moZliwose zmian w budowarnej infrastruliurze (zastosowanych urzadzen), jesli okazg ste one
lepsze od wczeSnief zaoferowanych, gdyZ zna doskonale specyfike branzy
telekomunikacyjnej oraz fo jak dynamicznie sig rozwia, a wigc brak fakisj mozfiwosci
skutkowaiby instalacig wzgdzent kfbre nie spefniaja odpowiednich norm technicznych,
afrzeba mieé na uwadze, 7e projekt trwat na przestrzeni dwéch fat (2016-2018), wiec
mogloby dojsé do wielu zmian w zakresie sprzefu. Okolicznodci jakie wplynely
na podwyZzszenie wynagrodzenia generalnego wykonawcy to przede wszysfikim zmiana
technologii, w kidrej prace byfy wykonywane [ zwigzane z tym wydiuZenie prac
przygotowawczych | procedur adminisfracyjnych. Wskazanef okolicznoéel zdecydowanie
nie dafo sie przewidziec¢ w chwili zawarcia umowy, za$ istotnie wplynela ne zakres, czas,
ikoszt prac. Wybudowanie sieci telekomunikacyjnej w technologii wykopu jest drozsze
od technologii stupowej z uwagi na fo, iz wymaga zaangazowania wiekszej Hosoci
wykwalifikowanych pracownikow oraz specjalistycznych maszyn. (...) Pomimo, iz technologia
wykopowa jest bardziej czasochionna | koszlochfonna na ofapie projefdowania
i wykonawsfwa niz tschnologia sfupowa, to technologia doziemna jest duzo korzysiniefszym
rozwigzaniem, przede wszystkim z uwagi na: bezpieczenistwo uzytkowania, znacznie
mniejszg awaryjnosé oraz znacznie nizszy koszt konserwaci

{akta kontroli str, 24-27, 543-593)

Sie¢ dostepowa przewidziana w ramach Projekiu zostata zaprojekiowana, a nastepnie
zbudowara w lokalizacjach tzw. bialych plam (migjsca pozhawione infrastruktury
o parametrach wymaganych przez POPC). Infrastruktura utworzona wramach Projektu
nie dublowata rozwigzah technicznych i infrastruktury utworzonej w ramach SSPW WP2! paza
szafq telekomunikacyjng zlokalizowang w Wyszkach. We wrzesniu 2018 roku JMD! otrzymato

# Aneks nr 1 zawarty w dniu 28 sierpnia 2018 r. do umowy na wykcnanie zaméwiznia nr 1/Xf2046.

@ Aneks nr 2 zawarty w dniu 1 pazdziermika 2018 r. do umowy na wykonanie zamoéwienia nr 1/X1/2016.

21 Do dnia zakonszenia ninigjszej kontroli MIK JMDI korzystalw ramach Projekiu z infrastruktury SBWP WP — kolokacja wwezle
w Bialymstoky | Wyszkach oraz transmisja miedzy tymi weztami.
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z Centrum Projektow Polska Cyfrowa zapytanie dotyczace paramstrow tego urzadzenia
i calkowitych kosztow zwigzanych z jego posadowieniem. W odpowiedzi JMDI wskazato,
ze sfinansuje szafe ze $rodkéw wiasnych, przedstawito szczegbtowe parametry techniczne
oraz wstepne koszty jej dostawy {ok. 20 tys. z} netio). W dniu 3 grudnia 2018 r. doszio
do komisyjnego koncowego adbioru wykonanych prac i uruchomienia tego urzadzenia, a jego
sfinansowanie zrealizowano poza budzetem Projektu (catosé tych kosztow Beneficjent pakryt
ze Sradkow wiasnych) — co omowiono szerzej w pkt 1.5. ninigjszego wystapienia.

(akta kontroli str. 24-27, 385-405)

1.5, Beneficjent przystapit do fizycznej realizacji Projekiu we wspoipracy z wykonaweg
na przefomie lat 2016-2017. Do kohca czerwca 2017 roku wybudowano 20,9 km (29,9%)
sieci, a z koncem sierpnia 2017 roku zakonczono budowe 44,5 km (63,5%) sieci. W styczniu
2018 roku JMDI potwierdzilo wykonanie 65,9 km (24,1%) sieci oraz utworzenie wymaganego
wezta dostepowege. Dwa podstawowe zadania w ramach realizacji Projektu zrealizowano
z zachowaniem  pierwotnych terminéw oraz  poziomu koszidw  przewidzianych
w harmonogramie umowy o dofinansowanie, tj. budowa infrastruktury akfywngj kosztowala
65 tys. zi netio (100% zaplanowane] kwoty) izrealizowana zostala do kofica stycznia
2017 roku, a opracowanie dokumentacji techniczne] | administracyjnej kosztowato
1.446,6 tys. zt netto (90% zaplanowanej kwoty) i zrealizowano do kofca listopada 2018 roku.

Z kolei ostatnie zadanie w ramach Projekiu — budowa infrastruktury pasywnej zrealizowane
zostato do konca listopada 2018 roku, za kwote 3.876,3 tys. 2t nefto co stanowito 103,4%
kwaty zaplanowane] w umowie o dofinansowanie (3.748,9 tys. zt netto). Wiasciciel JMD
wyjasnit, e miafy na to wplhyw czynniki wskazane w pierwszej czedci wiv wyjasniert, m.in.
kwestia zmiany koncepcji fechnicznef budowanej sfeci w ramach projektu, a tym samym
finalnfe diuzsza sie¢ szerokopasmowa wybudowana w ramach projektu. Oslatecznie
w grudniu 2018 roku po wybudowaniu kalejnych odcinkdw siect tazzna jej diugosé wyniosta
74 km (105,6% zaktadanego wskaznika), gdyz jak wyjasnil wiasciciel JMDI na ostafeczng
dhigost sieci szerokopasmowef wybudowanej w ramach projektu, miat zdecydowanie wphyw,
charalter wykonywanych prac, tj. prace budowlane na duzej ifosci nieruchomosci. Na etapie
deklarowania dlugodei 70 km, nie do kofica dalo sig przewidzied stan prawny i techniczny
nigruchomosci przez ktore miata przebiegaé pierwotnia sieé telekomunikacyina. W frakcie
prowadzenia prac projektowych i budowlanych powstawaly syfuacje, kfre unfemoZiiwialy
przejécie przez dang nieruchomos$é, co powodowafo Ze ltrzeba hyfo zaprojekfowac
alternatywng trase, ktéra nickiedy byla diuisza niz zakfadano. Majgc fo na uwadze,
cstafeczna dhigosé sieci szerokopasmowef fo 74 km. Zadeklarowanym dostgpem do sieci
szerokopasmowej objeto 1.565 (100% wskaznika) gospodarstw domowych, a takze jedng
{100% wskaznika) szkole. W trakcie realizac]i Projektu nie bylo zmian punktéw adresowych.

Wydatki ogdlem zwigzane z realizacjg Projektu wyniosly 6.714,3 tys. zt (100,7%), z czego
wydatki kwalifikowalne siggaly 5.387.9 tys. zt (99,4%), a dofinansowanic odpowiednio
3.408,9tys. zt (99,4%)2. Realizacie Projektu na biezgco monitorowali kontrolerzy UKEZ,
Wyniki przeprowadzonej w trakcie realizacji Projektu (marzec 2018 roku) kontroli wykazaly
m.in., ze: [1] Projekt byt w trakcie realizacji®*; [2] stwierdzono kilka rozbieznosci wzgledem
zalozeh Projektu {w pigciu punktach dostepowych brakowalo odpowiedniej liczby wiokien
nadmiarowych, a w dwach punktach znajdowata sig mnigjsza ilos¢ pol komutacyjnych, z kolei
zastosowane splittery nie umoZliwialy zapewnienia dostepu do internefu wszystkim
gospodarstwom domowym, a trzy wykazane adresy nie dofyczyly punktow adresowych
przyjetych przez benefigienta do realizacji) - zalecono niezwioczne wyeliminowanie
wszystkich ww, rozbieznosei. {akta kantroli str. 24-27, 111-126, 372-388}

1.8. Wyniki ponownej kontroli UKE {przeprowadzonej w maju 2019 roku, tj. w okresie trwatosci
Projekiu) potwierdzily wykonanie w cafosci zalecen pokontrolnych z marca 2018 roku.
Kontrolerzy stwierdzili dodatkowo, 2e: [1] ukoficzono budowe sieci Swiattowodowes;;
[2) utworzono wymagany wezel dostepowy w Wyszkach przy ulicy Piorkowskigj 2;
[3] szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s objgto

2 Wkiad whasny beneficjenta wyniost zatem 35,06% (1.889 lys. zI) kosziow kwalifikewalnych Projekty, a wzrost wydatkow
nietwalifikowalnych spowodowany byt dodatkowymi wydatkami, w tym dostawa szafy telekomunikacyjnej w Wyszkach.

28 trzad Komunikacji Elsktroniczne], zwany dalej ,LIKE™.

4 Wadlig konlroleréw UKE dwczesniz wskaznik gospodarstw domowych objetych dostgpemn do sleci wynosit 10%
{152 gospodarstwa domowe).
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Szkole Podstawows im. Jana Pawla 1| w Wyszkach; [4] ustugami dostepu do intarnetu
na wybudowanej sieci objeto dwczesnie ok. 80 kiientow; [5] Projekt co do zasady (poza
opisanymi ponizej brakami w 10 lokalizacjach) zostal zrealizowany prawidiowo — zgodnie
z dokumentacig projekicwa, zastosowano technologie zgodne z umowa o dofinansowanie,
apemiary jakoSciowe wykazaly prawidiowe dziatanie siecl. W dziesieciu lokalizacjach
kontrolerzy UKE wykazali, ze nie zastosowano okablowania spelnigjacege wymogow
pojemnosci nadmiarowe], przy czym zazhaczono, ze nie ma to wplywu na funkcjonowanie
sieci, a jedynie potencjalne jej wykorzystanie w przysziosai, (akia kontroli str. 127-142)

1.7. Kelgjna kontrola UKE (maj 2022 roku) wykazata m.in., ze: [1] zrealizowanc zalecenia
pokontrolne z maja 2019 roku dofyczaoe spefnienia wymogdw pojemnosci nadmiarowej;
[2) wybudowana infrastruktura speiniata wymogi jakosciowe, a weryfikacja zgodnosci
wymagan technologicznych dla urzadzen, wezldow dostepowych, dystrybucyjnych
i szkieletowych nie potwierdza odstepstw; [3] w punkcie dostepowym pod adresem Szpaki
58 pojemnost zastosowanego urzadzenia (splittera) nie odpowiadata liczbie gospodarstw
domowych w jego zasiggu —~ beneficjent w frakcie kontroli zobowigzat sie do jego wymiany
badz instalacji dodatkowego urzadzenia zapewniajacego warunki do podiaczenia wszystkich
wymaganych gospodarstw domowych. Z kolei trzy gospodarstwa domowe (w [okalizacji Lubin
Koscielny 81-82A) nie zostaly objete zasiegiem sieci zgodnie z wymaganiami konkursowymi
{brak zamontowanego kabla 2J migdzy mufg abonencka, a wskazanymi gospodarstwami) —
JMDI zobowigzane zostato do wyeliminowania tej nieprawidtowossi w terminie 60 dni.
Ostatecznie w trakcie niniejszej kontroli NIK (lipiec 2022 roku®) beneficient w punkcie
dostepowym Szpaki 38 zainstalowal dodatkowy splitter x84 zapewniajacy warunki
do podiaczenia wszystkich potencjalnie zainteresowanych gospodarstw domowych, zas
do lokalizacji t.ubin Koscielny §1-82A dociggnigto wymagany kabel. Wiasciciel JMDI wyjasnit,
ze na dzien 31 lipca 2022 roku JMD! obsfuguje 236 klientow majacych dostep do infermnetfu
na wybudowanej w ramach Prajekfu siect. (akta kontroli sir. 24-27, 143-148)

W dziatalnosci kontrolowanej jednastki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

JMDI zreglizowal prawidtowo dofinansowany w ramach POPC Projekt osiggajac zalozone
wskazniki, . wymagang liczbe gospodarstw domowych oraz placowek oswiatowych objetych
szerokopasmowym dostepem do siesi — wykorzystujae przy tym infrastrukture sieci
regionainej wojewddztwa podlaskiego. Beneficjent dokonywal takze niezwlocznie
niezbednych poprawek i uzupeinien w wybudowansej infrastrukturze wedlug zalecen
pokontrolnych UKE.,

2. Zapewnienie mozliwosci dostepu do wybudowanej w ramach
POPC infrastruktury innym operatorom

2.1. W grudniu 2018 roku oraz marcu 2019 roku Beneficjent jako operator sieci dostepowe|
naterenie powiatu bielskiego podpisal dwie umowy ramowe (na czas nieckreslony) na dostep
hurtowy z dwoma spdtkami powiazanymi — JMDI Sp. z ¢.0. oraz JMDI.PL Sp. z 0.0. Obie
umowy okredlaty ramowe zasady ustug swiadczonych w oparciu o infrastrukture
telekomunikacyjng, sieci POPC, a jednym z zatacznikow do tych umdw byt cennik uslug
hurtowych dostgpu do infrastruktury. Do dnia zakoficzenia niniejszej kontroli NIK nie wptywaty
zapytania ofertowe od innych podmiotdw. (akta kentroli str. 406-473}

2.2. Cennik ustug hurtowych i wzor umowy ramowej dostepu do infrastruktury zostat
opracowany przed podpisaniem obu uméw ramowych (3 grudnia 2018 r.), a nastepnie
dotaczony jako ich zalacznik. Okreslat on wysokosé optat | pozostate warunki zwigzane m.in.
z: [1] dzierzawg kanalizacji telekomunikacyjne]; [2] kolokacjg miejsca w szafie operatora sieci
dostepowej; [3] ustugami dostgpu do stupdw oraz ciemnych widkien; [4] ustugami BSA oraz
LLU; [5] potaczeniem sieci oraz zglaszanym nadzorem przez operatordw korzystajacych.
Wiasciciel JMDI  wyjasnit, Ze OwczesSnie obowigzujgce zasady nis przswidywaly
wysfepowania o0 akcepfacie opracowanego cennika (UKE stafo sie  podmiotem

% Nadzieh zakofczenia niniejszej kontroli NIK JMD| urmiescilo nastepujace ilescl sprzgtu w szafach telekomunikacyjnyeh: szafa
w Wyszkach ~ 13 urzadzen {zajmujacych 18U) obstugujagych ok. 350 adresow, zas szafa w Bielsku Podlaskim (SSPW WP)
dwa urzgdzenia (zajmujgce 3U) obstugujgee ok. 1560 adresow (Szafa SSPW w Bielsku Podlaskim nie obstuguje punktdw
adresowych pediaczonych w ramach Projekiu). Z kolei pomigdzy weztaml znajdowalo sig 12 wiokien optycznych.
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zatwierdzajacym cenniki dostepu hurfowego poczawszy od drugiego konkursu POPG), stad
pierwotne uwagi Prezesa UKE nasitapily w wyniku monitorowania naszef ofsry, a nie naszego
wnioskus.

Prezes UKE plsmem z 18 czerwca 2020 r, wnidst szereg uwag do wysokosci i sposobu
naliczania czesci oplat z cennika ustug hurtowych JMDI, w tym: [1] niektdrych optat za nadzér,
kolokacje miejsca w szafie operatora sieci dostepowej, ustug dostepu do stupdw oraz
ciemnych widkien, atakze usiug LLU jako niezgodnych ze wskazang oferts ramows?s,
[2] niekiorych optat za dzierlawe kanalizacji telekomunikacyjne] jako niezgodnych
z wymaganiami dla sieci NGA-POPC%. Ponadto Prezes UKE wnitst szereg uwag
dotyczacych tresci i redakcji umowy ramowej (m.n. niedostosowane definicje, brak
Zzamkniecia katalogu razacych naruszefh umowy, brak postanowienia przewidujacego,
#¢ w zakresie nieuregulowanym stosuje sie Wymagania). W odpowiedzi z lipca 2020 roku
Beneficient przekazat do UKE poprawioche umowy oraz oferte hurtowq ohejmujacy
m.in, zmienione optaty. Kolejnym pismem z 3 lutego 2021 r. Prezes UKE ocenit pozytywnie
wprowadzone zmiany, jednak nadal pozostaly niezgodnosci oferty hurtowsj (cennika)
z ww. wymaganiami i oferta ramowa (m.in. niewlasciwe oplaty za nadzdr, za kolokacjg,
uruchomienie ustugi LLU craz dodatkowe oplaty nadmiarowe). W odpowiedzi z kwietnia
2021 roku JMDI przekazato do UKE poprawiong oferte hurtowsg obsjmujaca m.in. zmienione
zgodnie ze wskazaniemi oplaly. Dodatkowe uwagi do cennika hurtowege JMDI
{m.in. dotyczace wysokich oplat za utrzymanie lacza i ONT) we wrzeéniu 2021 roku wnioslo
Centrum Projekiow Polska Cyfrowa. W dniu 14 pazdziemika 2021 roku JMDI udzielito
odpowiedzi w tej sprawie i zaklualizowalo w wymagany sposob ofertg hurtowa,

{akta kontroli str. 24-27, 474-499)

2.3. Na stronie internetowej beneficjenta w zakiadce pn. ,Oferta hurtowa na dostep do sieci
NGA-POPC JMDP umieszczone zostaly wymagane dane majgce zapewnié dostgp
do infrastruktury innym operatorom, ti.: [1] wykaz $wiadczonych ustug; [2] cennik oraz wzér
umowy ramowej; [3] liste utworzonych punktow adresowych. Uruchomiono takZze skrzynke
kontaktowa za pomocg ktorej mozliwe bylo pozyskanie m.in.: szczegbtowych warunkéw
technicznych, a takze dodatkowych dokumentdw. (akta kontroli str. 594)

2.4. Akiualny (w trakcie ninigjszej kontroli NIK) cennik uslug hurtowych dostepu
do infrastruktury przewidywal nastepujgce ceny wybranych ustug: [1] dzierzawa metra
kanalizagiji telekomunikacyjne] dla obiektéw o Srednicy cd 10 mm do ponad 27 mm wynosita
od 0,3 zt do 1,2 zt (netfo); [2] dzierzawa tzw. ciemnych widkien Swiatfowodowych 80zt (netto)
za km; [3] transmisja na faczach abonenckich o parametrach od 10 Mb/s (szybkosé
do 100 Mb/s) do 60 Mbis (szybkoét do 600 Mb/s) wynosita od 46,8 zt do 78 zt netfo
(IP niezarzadzane) badZ od 42 zt do 69,6 zt netto (poziom Ethernet),

{akta kontroli str. 528-538)

2.5. W trakeie kontroli NIK w ramach coferty detalicznej dla zabudowy jedneradzinnej JMDI
w regionie podlaskim (w powiecie bielskim) cena podstawowego (tzw. ekanomicznego)
pakietu dostepu do internetu® przewidywata kwote 69 zt netto, Z kolei cennik detaliczny JMDI
dia zabudowy jednorodzinne] analogicznej ustugi na terenie wojewodztwa mazowieckiego
obejmowat kwotg 89 zt netto. (akta kentroli str. 500-501, 539-542)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosct,

JMDI zapewnita dostep do wybudowanej w ramach POPC infrastruktury innym operatorom
poprzez opracowanie oferty hurtowsj oraz dostosowanie umowy ramowej i cennika zgodnie
z uwagami Prezesa UKE i Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

% Oferta ramowa okreSlajaca ramowe warunki dostgpu telekomunikacyjinego w zakresie rozpoczynania izakanczania
polaczen, hurtowego dostepu do sieci TP, dostepu do fgozy abonenckich w sposth zapewnigjacy dostep pelny lub
wspoldzieleny oraz dostep do faczy abonenckich poprzez wezly sieci telekomunikacyinej na potrzeby sprzedazy usiug
szarokopasmowe; fransmisji danych, zatwierdzona decyzja Prezesa UKE z dnia 28 wrzesnia 2010 r. ir DHRT-WCR-6082-
410{109) z& zm.

#  hitp:ficppe.gov.plimagesiuploades/Zalacznik-8-Wymagania-dla-sieci-NGA-POPC1.pdf - zwane dalej ,Wymaganiami'.

% (Oferta podstawowegoe {fzw. ekonomiczriego) pakielu dostepr do internetu dla Kientz detalicznego nie przewidywala
pofgczenia z innym usiugami (felewizyjnymi, telefonicznymi itp.), a takze zakladala predkosé 350 Mbs.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nisprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie przedstawia wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnla jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnege zmienionego zgodnie z treécig uchwaly
w sprawie zastrzezef.

Biatystok, 13 grudnia 2022 r.

Kentroler: p-c. DYREKTOR DELEGATURY
. H o Adrian Go Najwyzszej izby Kontroli w Bialymstoku
glowny § cjgista kontroli panstwdwej Janusz Pawelczyk
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