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l. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Biatymstoku!, ul.
15- 399 Biatystok (WINB)

Handlowa 6,

Kazimierz Witold Roszkowski, Podlaski Wojewédzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Bialymstoku (PWINB), od 28 lipca 2017 .

1. Nabor na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilnej.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi w urzedzie.
3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju zawodowego w stuzbie cywilnej.

4. Realizacja wybranych zadan przez urzad.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 14 grudnia 2022 r.,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Andrzej Juchnicki — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli Nr LBI/118/2022
z 26 wrzesnia 2022 r. (akta kontroli str. 1-2)

t Dalej ,WINB" lub ,Inspekforat”.
2 Dz U.z2022r. poz. 1200. Dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA
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oceny ogdlnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IIl. Ocena ogdlna?® kontrolowanej dziatalnos$ci

W WINB wprowadzono wewnetrzne regulacje w zakresie funkcjonowania stuzby cywilnej
wymagane ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*, przepisami wykonawczymi
oraz standardami Szefa Stuzby Cywilnej®. W trakcie ich realizacji wystapity przypadki
niewlasciwego postepowania gtéwnie na etapie naboru nowych pracownikow oraz po ich
zatrudnieniu, a takze podczas planowania i realizacji szkolef.

PWINB wprowadzit Program zarzadzania zasobami ludzkimi oraz procedury naboru do stuzby
cywilnej. Ogtoszono i przeprowadzono cztery nabory, w wyniku ktorych zatrudniono trzech
nowych pracownikéw. Przebieg naborow prawidiowo udokumentowano. W wyniku naboréw
uzupetniono braki kadrowe spowodowane odejsciem trzech pracownikéw. Terminowo
przekazywano Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdania roczne z realizacji zadan okreslonych
ustawg o stuzbie cywilnej.

Nowo zatrudnionych pracownikéw poddano stuzbie przygotowawczej, a pracownikow stuzby
cywilnej terminowo przeprowadzonym ocenom okresowym. Pracownicy WINB uczestniczyli
w 67 szkoleniach, lecz nie wszyscy otrzymali zaswiadczenia o ich ukoficzeniu. Prawidiowo
zorganizowano i terminowo realizowano sprawy zwigzane z rozpatrywanlem skarg i wnioskow.
Osiagnigto zakladane mierniki celow.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegalty gtéwnie na:
~ nieudostepnieniu w BIP Inspektoratu procedur naboru na wolne stanowiska pracy w WINB,

— niezamieszczeniu w protokofach z naboru oséb do pracy w WINB informacji o migjscach
zamieszkania kandydatow,

— nierealizowaniu wymogu aktualizowania Programu zarzadzania zasobami Iudzkimi
€O najmniej raz na trzy lata,

— przeprowadzeniu rozmowy kwalifikacyjnej z nowym pracownikiem po uptywie 21 dni
po jego zatrudnieniu,

— niesporzadzaniu rocznych planow szkolen,

— nieustaleniu indywidualnych programéw rozwoju zawodowego odrebnie dla kazdego
cztonka korpusu stuzby cywilne;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci oraz oceny czastkowe kontrolowanej
dziatalnosci®

1. Nabor na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilnej.

1.1. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) w WINB zatrudnionych bylo 24, 24, 25 i 24
pracownikow, w tym jeden (PWINB) na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych’ (od 4% do 4,2%) i pozostali (czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej) na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej (od 95,8% do 96%). Pracownicy
zatrudnieni byli na stanowiskach: PWINB, p.o. zastepcy PWINB - naczelnik Wydziatu Inspekcji
i Kontroli, naczelnik Wydzialu Orzeczniczo-Prawnego, naczelnik Wydzialu Wyrobow
Budowlanych, ekspert nadzoru budowlanego, zastepca naczelnika Wydziatu Orzeczniczo-
prawnego, gtowny ksiggowy, gtowny specjalista ds. informatycznych, starszy spegjalista
ds. obstugi prawnej i orzecznictwa, starszy specjalista ds. orzecznictwa administracyjnego,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa,

4 Dz U.z2022r. poz. 1691. Dalej: ,ustawa o stuzbie cywilnej”.

5 Zarzgdzenie Nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z 30 maja 2012 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej, zwane dalej ,Standardami z 2012 roku" i zarzadzenie Nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z 12 marca 2020 r., zwane dalej
~Standardami z 2020 roku".

& QOceny czastkowe to oceny dzialalnoéci w poszczegodinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Dz U. 22020 . poz. 537, ze zm.
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starszy inspektor nadzoru budowlanego, inspektor w Wydziale Orzeczniczo-prawnym, starszy
inspektor ds. organizacyjno-administracyjnych. (akta kontroli str. 16-17, 60)

1.2. W WINB zatrudnienie czionkéw korpusu stuzby cywilnej wedtug stanu na koniec roku
(2019-2021) i potrocza 2022 r. (w przeliczeniu na pefnozatrudnionych) w korpusie stuzby
cywilnej wynosito odpowiednio: 21,18, 20,18, 21,58 i 20,58, a przecietne zatrudnienie: 20,70,
20,53, 19,89 i 20,99. Przecietne miesigczne wynagrodzenia brutto pracownikéw korpusu
stuzby cywilnej wynosity: 7.021 zk, 7.676 zi, 8.375 zti 8.521 z}, a pracownikow stuzby cywilnej:
7.005 zI, 7.668 zI, 8.347 zt i 8.491 zI. W analizowanym okresie w WINB zatrudniono trzech
nowych pracownikéw (jednego w 2019 roku i dwoch w 2021 roku), a z pracy odeszio trzech
pracownikéw (po jednym w latach 2020-2022). (akta kontroli str. 15-16, 19-51, 60)

1.3. Zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. ¢ ustawy o stuzbie cywilnej, PWINB wprowadzit —
zarzadzeniem Nr 6/2017 z 7 sierpnia 2017 .8 — procedury naboru na wolne stanowiska pracy
w WINB. Zostaly one wdrozone w okresie obowigzywania Standardéw z 2012 roku i zostaly
zmienione 17 maja 2022 r.9 W przyjetych w WINB procedurach naboru do stuzby cywilnej
okre$lono zasady ogdline i cztery etapy postepowania. W zasadach ogéinych wskazano m.in..
[1] kryteria zatrudniania osob; [2] zasady upowszechniania stanowisk dla obywateli Unii
Europejskiej i 0sob z innych paristw; [3] zasady otwartosci naboru (upowszechniania informaci
o wolnych stanowiskach pracy w BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, BIP Urzedu
i na tablicy ogtoszen WINB; [4] obowigzek zamieszczenia w BIP Inspektoratu procedury
naboru oraz wzordw o$wiadczen, t. dokumentébw okreSlonych w zafgczniku
nr 1 do zarzadzenia; [5] zasady zachowania konkurencyjnosci naboru; [6] skiad komisji
prowadzacej nabor i jej obowigzki (m.in. zloZenie o$wiadczenia o zachowaniu bezstronnosci
i zachowanie w tajemnicy informacji o kandydatach); [7] zasady sporzadzania ogtoszenia
o naborze i jego elementy; [8] zasady sktadania ofert pracy (osobiscie, listownie oraz
elektronicznie, jesli dokumenty opatrzono bezpiecznym podpisem elektronicznym).
W pierwszym etapie postepowania nastepowata weryfikacja dokumentdw poprzez m.in.:
dokonanie wstepnej analizy ztozonych dokumentéw (niekompletne dokumenty lub nie
spelniajgce  wymogow okre$lonych w ogloszeniu nie braly udzialu w procedurze
kwalifikacyjnej) i poinformowanie wybranych kandydatow o terminach kolejnych etapow
procedury (telefoniczne lub za posrednictwem poczty). W drugim etapie postepowania
nastepowat sprawdzian wiedzy iumigjetnosci kandydatow, a w trzecim rozmowa
kwalifikacyjna z osobami, ktére uzyskaty 60% i wigcej pozytywnych odpowiedzi. W czwartym
etapie postepowania sporzadzano protokét, ktory podlegat zatwierdzeniu przez PWINB,
nastepowata procedura upowszechnienia informacji o wynikach naboru oraz okreslono
mozliwos¢ (w przypadku koniecznosci ponownego obsadzenia tego samego stanowiska)
nawiazania stosunku pracy z inng osoba spo$rod najlepszych kandydatow.

(akta kontroli str. 61-80)

Na stronach BIP Inspektoratu nie udostepniono procedury naboru na wolne stanowiska pracy
w WINB oraz wzoréw o$wiadczen, tj. dokumentow okreSlonych w zafgczniku
nr 1 do zarzadzenia Nr 6/2017 (pkt 5 zasad ogélnych), co szerzej omowiono w dalszej czesci
wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci’. :

1.4. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) w WINB przeprowadzono cztery procedury naboru
na trzy stanowiska pracy. W 2019 roku ogloszono nabér na stanowisko starszego specjalisty
do spraw rozliczania projektéw w ramach Programu Operacyjnego Ochrona i Srodowisko
finansowanego z Funduszu Spojnosci, na ktory zgtosity sie dwie osoby, a w 2021 roku trzy
nabory na dwa stanowiska pracy (starszego inspektora nadzoru budowlanego), na ktory
- zgtosito sie osiem osob (w trakcie prowadzonych naboréw wytoniono od dwoch do pigciu
kandydatow spetniajacych niezbedne wymagania). Wszystkie otrzymane oferty spetniaty
kryteria okre$lone w ogloszeniach o naborach. W wyniku przeprowadzonych naborow

8  Zarzadzenie Nr 6/2017 Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie
procedury naboru na wolne stanowiska pracy w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Bialymstoku, zwanego
dalej ,Zarzadzeniem Nr 6/2017 z 7 sierpnia 2017 "

9 Aneksem Nr 1/2022 z 17 maja 2022 r. zmieniono trzyosobowy sklad komisji powolanej do przeprowadzenia naborow.

4



zatrudniono trzech nowych pracownikéw (w jednym przypadku osoba wybrana nie uzyskata
pozytywnego orzeczenia lekarskiego, co skutkowalo ogloszeniem kolejnego naboru).
(akta kontrolistr. 18, 146-286)

1.5. Analiza czterech naborow przeprowadzonych przez WINB wykazala, ze:

— wszystkie ogtoszenia o naborach zostaty opublikowane na stronie internetowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (nr ogloszen 42219, 76064, 77813 i 80786), w BIP Inspektoratu
oraz na fablicy ogtoszen WINB, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej,

— ogloszenia o naborach zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy
o stuzbie cywilnej,

— w ogtoszeniach ustalono termin na ztozenie dokumentéw, ktory nie byt krétszy niz 10 dni
od dnia ich opublikowania, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej.
‘ (akta kontroli str. 146-286)

1.6. Stosownie do pkt 8 zasad og6Inych procedury naboru (zarzadzenie Nr 6/2017 z 7 sierpnia
2017 r.), wszystkie cztery analizowane nabory do stuzby cywilnej zostaty przeprowadzone
przez komisje w skiadach ustalonych w tym zarzadzeniu. W sktad komisji weszli: kierownik
komorki organizacyjnej, do ktorej prowadzony byt nabér jako przewodniczacy oraz gtowny
ksiegowy i naczelnik wydzialu wyrobow budowlanych, jako czionkowie komisji (w WINB
nie byto komérki kadr), tj. osoby powotane ww. zarzadzeniem Nr 6/2017. Cztonkowie komisji
Ziozyli odwiadczenia o zachowaniu bezstronnoéci na drukach okreslonych w zataczniku
nr 1 do tego zarzadzenia, a ustalenia z naboroéw — zawierajace elementy okre$lone w art.
30 ust. 2 pkt 2-5 ustawy o stuzbie cywilnej — zostaty zapisane w protokotach, stanowigcych
zataezniki nr 2 do zarzadzenia. W protokotach z naboru nie zamieszczono informacii
0 miejscach zamieszkania kandydatow, w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego (wymog
taki zostat okreslony w art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej), co szerzej omoéwiono
w dalszej czesci wystapienia w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 146-286)

1.7. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, wyniki wszystkich czterech naboréw
zostaly przez WINB upowszechnione niezwlocznie™ w Biuletynie Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w BIP Inspektoratu i na tablicy ogtoszen WINB. Informacje
o wynikach naborow zawieraty elementy okre$lone w art. 31 ust. 2 ww. ustawy (nazwe i adres
urzedu, okreslenie stanowiska pracy, imie i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce
zamieszkania). W WINB zatrudniono trzech (z czterech) wybranych kandydatow. W jednym
przypadku wybrany kandydat nie uzyskat pozytywnego orzeczenia lekarskiego, co skutkowato
ogtoszeniem kolejnego naboru. PWINB nie skorzystat z uprawnienia, przewidzianego w art.
33 ustawy o stuzbie cywilnej, umozliwiajacego obsadzenie tego samego stanowiska pracy
innym kandydatem (w prowadzonym postepowaniu wytoniono dwéch kandydatéw). PWINB
wyjadnit, ze arf. 33 ustawy o stuzbie cywilnej dopuszcza zatrudni¢ inng osobe sposrod
kandydatow spefniajgcych w najwyzszym stopniu wymagania do zatrudnienia, lecz
zdecydowano sig na ogtoszenie kolejnego naboru. (akta kontroli str. 146-286, 287-291)

1.8. W okresie objetym kontrola w WINB nie zatrudniano osob poza korpusem stuzby cywilnej
na stanowiskach merytorycznych, tozsamych lub zblizonych pod wzgledem obowigzkéw
do stanowisk stuzby cywilnej. (akta kontroli str. 60)

1.9. Odnoszac si¢ do problematyki naboréw na wolne stanowiska pracy, w szczegoélnosci
w okresie epidemii Covid-19, PWINB wyjasnit, Zze w zakresie naboru na wolne stanowiska
w stuzbie cywilnej obowigzuje rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalenia wynagrodzenia oraz szczegéinych zasad
ustalania i wypfacania innych Swiadczeri czionkom korpusu stuzby cywilnej, zgodnie z ktérym
osoby zafrudnione w organach nadzoru budowlanego muszg posiadac uprawnienia
budowlane, a dodatkowo ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, ogranicza moZliwos¢ wykonywania dodatkowych czynno$ci
pozaurzedowych, co przy relatywnie niskich wynagrodzeniach, w poréwnaniu

10 Od trzech do 13 dni po rozstrzygnieciu naboru.
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Z wynagrodzeniami 0s6b wykonujgcych funkcje techniczne na budowach, skutkuje matym
Zainteresowaniem pracg w organach nadzoru budowlanego. Temat wynagrodzer w organach
nadzoru budowlanego od szeregu lat jest podnoszony przez nas na spotkaniach w Gféwnym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego. Jednak kwoty bazowe i mnozniki wzrostu wynagrodzer
przez szereg lat przed 2019 rokiem byly zamrozone. Tylko w 2019 roku podniesiono mnoznik
wzrostu wynagrodzen o 2,3% i w 2020 roku o 6,0%, ale juz w latach 2021 i 2022 mnozniki
te nie zostafy zmienione. Taka sytuacja w zakresie wymiaru wynagrodzeri skutkuje bardzo
malym zainteresowaniem pracgq w organach nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 292-294)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronach BIP Inspektoratu nie udostepniono procedury naboru na wolne stanowiska
pracy w WINB oraz wzordw o$wiadczen, co byto niegodne z pkt 5 ppkt 3 zasad ogolnych
okreslonych w zarzadzeniu Nr 6/2017 z 7 sierpnia 2017 r.

PWINB wyjasnit, Ze na stronie internetowej WINB nie umieszczono zarzadzenia Nr 6/2017
w sprawie procedury naboru na wolne stanowiska pracy w WINB. Zarzadzenia wydawane
przez PWINB sq aktami prawa wewnetrznego i nie sq publikowane na stronie internetowej,
ani w BIP WINB. (akta kontroli str. 819-823)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze jesli w zarzadzeniu PWINB wprowadzono okre$lone
wymogi, to nalezy je stosowaé lub zmieni¢ zarzadzenie.

2. W protokotach z naboru oséb do pracy w WINB nie zamieszczono informaciji o miejscach
zamieszkania kandydatow, w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego (wymog okreslony
w art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej).

PWINB wyjasnit, ze w informacji o przeprowadzonych naborach do pracy zamieszczanych
w BIP WINB i KPRM podawano migjsce zamieszkania wybranych kandydatéw, zgodnie
z art. 31 ust.2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej i art. 25 ustawy Kodeks cywilny.

(akta kontroli str. 287-291)

NIK zauwaza, ze PWINB zamieszczatl wymagane informacje w BIP (art. 31 ustawy
o stuzbie cywilnej), natomiast nie zamieszczat informacji 0 miejscach zamieszkania
kandydatow w protokotach z naboru (art. 30 tej ustawy).

PWINB terminowo ustalit procedury naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej,
ktorej jednak nie udostgpniono na stronach BIP Inspektoratu. Zgodnie z procedurami
prawidtowo przeprowadzono cztery nabory, spisano protokoly z naboru i zatrudniono trzech
nowych pracownikow, ktorzy uzyskali wymagane dokumenty. W protokotach z naboru
nie zamieszczono informaciji 0 miejscach zamieszkania kandydatéw, w rozumieniu Kodeksu
cywilnego.

2, Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami
ludzkimi.

2.1. Zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit a ustawy o stuzbie cywilnej PWINB wprowadzit od 29 maja
2013 r. — zarzadzeniem w sprawie Programu ZZL"" - Program zarzgdzania zasobami ludzkimi,
w ktérym okreSlono: [1] priorytet/cel gtowny (zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania
pracownikow w ramach spdjnie i nowocze$nie zarzadzanej organizacji); [2] wyodrebnione
obszary zarzadzania zasobami ludzkimi (organizacja zarzadzania zasobami ludzkimi, nabor
i wprowadzenie do pracy, motywowanie, rozwdj i szkolenia, rozwigzanie stosunku pracy);
[3] cele roczne i harmonogram wdrazania (wdroZzenie procedur antymobbingowych,
doskonalenie procesu wdrazania do pracy nowo zatrudnionych pracownikow, wprowadzenie
systemu motywowania pozafinansowego, wprowadzenie systemu szkolen, wdrozenie
procedur exit interview); [4] monitoring i ewaluacja. W Programie nie okreslono stanu
zatrudnienia niezbgdnego do realizacji zadan WINB. W my$| Standardow z 2012 r., PWINB
- obok procedur naboru — wprowadzit: [1] program zarzadzania zasobami ludzkimi (rozdziat

" Zarzadzenie Nr 8/2013 Podlaskiego Wojewddzkiego Inspekiora Nadzoru Budowlanego z 29 maja 2013 r. w sprawie programu
zarzadzania zasobami ludzkimi, zwane dalej ,zarzadzeniem w sprawie Programu ZZL",

6



i pkt 1 Standardéow z 2012 roku); [2] procedury antymobbingowe'? (rozdziat Il pkt 3);
[3] zasady organizacji stuzby przygotowawczej'™ (rozdziat Il pkt 1); [4] zasady opracowywania
i realizacji indywidualnych programéw rozwoju zawodowego'4 (rozdziat V pkt 1).

(akta kontroli str. 61-80, 121-145, 297)

PWINB nie wprowadzit dokumentow obligatoryjnychs, okre$lonych w Standardach z 2020
roku: ,Kultury uczciwo$ci”, {j. procedur wspierania pracownikow w trudnych i niejasnych
sytuacjach (czgsé Il pkt 4), systemu informacji zwrotnej (cze$¢ IV pkt 6) oraz nie aktualizowat
Programu zarzgdzania zasobami ludzkimi, co najmniej raz na trzy lata (cze$¢ Il pkt 1 ppkt 3),
co szerzej oméwiono w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

2.2. W WINB nie opracowano wewnetrznych zasad realizacji i obiegu procesow kadrowych
inie badano opinii pracownikéw na temat zarzadzania ludzmi. WdroZenie tych zasad
i czynnosci bylo zalecane w czesci Il pkt 5 ppkt 1i 6 Standardéw z 2020 roku, ale nie bylo
obligatoryjne. Sprawy kadrowe i obstuga BHP w WINB byly prowadzone przez PWINB, kt6ry
prowadzit dokumentacje osobowg pracownikow (badania lekarza medycyny pracy, umowy
0 prace, wymagane kwestionariusze i odwiadczenia, kierowanie na szkolenia BHP, ewidencja
czasu pracy, uposazenia, stuzba przygotowawcza, czynno$ci zwigzane z rozwigzaniem
stosunku pracy). (akta kontroli str. 296)

2.3. Zarzadzeniem w sprawie stuzby przygotowawczej PWINB ustalit procedury odbywania
stuzby przygotowawczej przez pracownikéw podejmujacych po raz pierwszy prace w stuzbie
cywilnej. Okreslono w nich m.in.: [1] procedury przeprowadzania stuzby w WINB obejmujace:
al sporzadzenie przez naczelnika wydziatu, w ktérym zostat zatrudniony pracownik, biorac pod
uwage jego przygotowanie do wykonywania obowigzkéw stuzbowych wynikajacych z opisu
zajmowanego stanowiska, opinii w ktorej wnioskowat o: skierowanie nowego pracownika do
odbycia stuzby przygotowawczej, skrocenie tej sluzby w zakresie przygotowania
teoretycznego i praktycznego, zwolnienie ze stuzby przygotowawczej; b/ przedtozenie PWINB
opinii naczelnikow wydziatéw celem podjecia decyzji dotyczacej zakresu i czasu trwania
stuzby przygotowawczej dla poszczegdlnych pracownikow; ¢/ powiadomienie w formie
pisemnej zainteresowanego pracownika o skierowaniu do odbycia stuzby przygotowawczej,
skroceniu  stuzby przygotowawczej w  zakresie przygotowania  teoretycznego
lub/i praktycznego, zwolnieniu z odbycia stuzby przygotowawczej; d/ czas trwania stuzby
przygotowawczej (nie diuzej niz cztery miesigce i zakonczenia jej nie pdznigj niz przed
uptywem o$miu miesiecy od podjecia pracy przez pracownika); [2] etapy stuzby
przygotowawczej. a/ czeS¢ teoretyczna prowadzona w formie wykiadu lub seminarium
koficzona egzaminem pisemnym (zaliczenie w przypadku uzyskania 80% punktow mozliwych
do uzyskania); b/ czgs¢ praktyczna w trakcie ktérej nowi pracownicy poznawali strukture
i zadania Inspektoratu oraz jego komérek organizacyjnych, a po jej zakonczeniu sporzadzali
sprawozdanie; ¢/ egzamin przed komisjg egzaminacyjna, ktorej sktad ustalat PWINB w drodze
zarzadzenia'®; zwolnienie pracownika z odbycia stuzby przygotowawczej nie zwalniato
go z egzaminu korhcowego. (akta kontroli str. 3, 132-136)

12 Zarzadzenie Nr 7/2013 Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 29 maja 2013 r. w sprawie polityki
antymobbingowej w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Biatymstoku.

13 Zarzadzenie Nr 21/2009 Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 30 grudnia 2009 r. w sprawie
procedury odbywania stuZby przygotowawczej w stuzbie cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Bialymstoku, zwane dalej ,Zarzadzeniem w sprawie stuzby przygotowawczej".

4 Zarzadzenie Nr 52013 Podlaskiego Wojewodzkiego nspektora Nadzoru Budowlanego z 22 maja 2013 r. w sprawie
wprowadzenia zasad opracowywania Indywidualnego Programu Rozwoju Zawodowego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Bialymstoku, zwane dalej ,zarzadzeniem w sprawie
IPRZ".

® W zwigzku z wejsciem w Zycie Standardow z 2020 roku Kancelaria Prezesa Rady Ministrow wydala zalecenia (m.in. Standardy
zarzadzania zasobami ludzkimi w sfuzbie cywilnej), zgodnie z kidrymi: [1] standardy to zbior fakultatywnych zalecen oraz
obligatoryjnych wytycznych, ktore maja wspiera¢ urzedy w efektywnym zarzadzaniu ludzmi; [2] standardy obligatoryjne
powinny by¢ wdroZone i stosowane we wszystkich urzedach; [3] dla urzedow, ktére zatrudniaja do 50 czionkow korpusu stuzby
cywilnej s przewidziane ulatwienia we wdrazaniu standardéw, kiore dotycza zakresu tematycznego programu zarzadzania
zasobami ludzkimi, zasad opracowywania i realizacji indywidualnych programéw rozwoju zawodowego, rocznego planu
szkolen; [4] standardy fakultatywne zaczynajg sig od stéw ,zaleca si¢” i nie musza by¢ wdrazane.

16 Zarzadzenie Nr 7/2019 Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 19 listopada 2019 r. w sprawie
powolania komisji egzaminacyjnej do oceny kandydatow do siuzby cywilngj, ktére zastapilo zarzadzenie Nr 2/2010
z 24 lutego 2010 r.



Zalacznikami do zarzadzenia byly wzory formularzy: [1] opinia naczelnika Wydziatu dotyczaca
zakresu stuzby przygotowawczej; [2] skierowanie do odbycia stuzby przygotowawczej;
[3] zaswiadczenie o skréceniu stuzby przygotowawczej; [4] zwolnienie z odbycia stuzby
przygotowawczej; [5] protokdt z posiedzenia komisji egzaminacyjnej; [6] zaswiadczenie
0 ukonczeniu z wynikiem pozytywnym stuzby przygotowawczej.  (akta kontroli str. 137-143)

Pracownik zatrudniony w WINB w 2019 roku zostat zwolniony przez PWINB z czesci
teoretycznej stuzby przygotowawczej (na podstawie art. 36 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilnej),
a dwoch pracownikow zatrudnionych w 2021 roku odbyto peing stuzbe przygotowawcza,
Analiza wykazata, ze; [1] wszyscy nowi pracownicy zostali skierowani do odbycia stuzby
przygotowawczej; [2] w przypadku zadnego z trzech pracownikdw nie sporzadzono zatgcznika
nr 1 do zarzadzenia w sprawie stuzby przygotowawcze] (fj. opinii naczelnika wydziatu
dotyczacej zakresu stuzby przygotowawczej), co szerzej oméwiono w dalszej czesci
wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci’; [3] na podstawie skierowan do odbycia
stuzby przygotowawczej podpisanych przez PWINB oraz rozkladu zajeé okreslono zakres
czeécei teoretycznej i praktycznej, a takze czas trwania tej stuzby'’; [4] dwoch pracownikow
zZlozylo sprawozdania z odbytej czesci teoretycznej (trzeci zostat zwolniony z tej czesci,
co potwierdzono zaswiadczeniem sporzadzonym na druku stanowigcym zatgcznik
Nr 3 do zarzadzenia); [5] trzech pracownikow ztozylo sprawozdania z czesci praktycznej
stuzby przygotowawczej; [6]w przypadku trzech pracownikéw sporzadzono protokoty
z posiedzenia komisji egzaminacyjnej i zaswiadczenia o ukonczeniu z wynikiem pozytywnym
stuzby przygotowawczej. (akta kontroli str. 144-286, 297)

2.4, Stosownie do art. 37 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, wszystkie trzy nowe osoby
zatrudnione w WINB poddano pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej. Analiza dokumentacii
przeprowadzona pod katem zachowania wymogow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie szczegolowych warunkow i sposobu dokonywania pierwszej
oceny w stuzbie cywilnej'® wykazata, Ze:

— wdwoch sprawach w terminie 21 dni od dnia ustalenia stosunku pracy (cztery i sze$¢ dni)
bezposredni przetozeni przeprowadzili z pracownikami rozmowy wstepne, zgodnie
z § 3 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych, a w jednej rozmowa wstepna z nowym
pracownikiem (M.B.) zostala przeprowadzona cztery miesigce po jej zatrudnieniu,
coszerzej omoéwiono w dalszej czeSci wystapienia w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’,

— bezposredni przelozeni wyznaczyli, zgodnie z § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia, terminy
na ztozenie przez pracownikow sprawozdan dotyczacych realizowanych przez nich zadan,

—~ do arkuszy pierwszej oceny zostaly wpisane informacje wymagane § 4 ust. 2 tego
rozporzadzenia,

— pierwsze oceny polegaly na: [1] przeprowadzeniu z ocenianymi rozmdw oceniajacych,
w zakresie okreslonym w § 2 rozporzadzenia; [2] przyznaniu ocen czastkowych
zapostawe ocenianych, ich zaangazowanie i postepy w pracy, relacje
ze wspOipracownikami oraz terminowo$¢ wykonywania zadan, odpowiednio do poziomu
spelniania przez ocenianych kazdego z elementow oceny, z uwzglednieniem ich opisow;
[3] ustaleniu ocen tacznych bedacych $rednig arytmetyczng z ocen czastkowych;
[4] przyznaniu pozytywnych pierwszych ocen (zgodnie z § 7 rozporzadzenia),

~ oceny czastkowe i oceny faczne zostaly wpisane do arkuszy ocen, skorzystano takze
z mozliwosci — przewidzianej w § 10 ust. 6 tego rozporzadzenia — wpisania do arkusza
wnioskéw dotyczacych rozwoju zawodowego ocenianego,

— wszystkim trzem ocenianym, niezwiocznie po dokonaniu oceny, umozliwiono zapoznanie
sie z nig (zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia), oryginaty arkuszy wraz ze sprawozdaniami
wigczono do akt osobowych ocenianych (§ 11 ust. 2 rozporzadzenia), a kopie arkuszy
przekazano ocenianym (§ 11 ust. 3 rozporzadzenia).

(akta kontroli str. 4, 144, 146-286, 298)

=

W analizowanych sprawach czas trwania stuzby przygotowawczej wynosit od 16 lipca do 15 listopada 2019 r.
i od 6 pazdziernika 2021 r. do 5 lutego 2022 r. (dwie sprawy).
Dz.U. z 2015 r. poz. 1144. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie pierwszej oceny”.
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2.5. Zgodnie z art. 81 ustawy o stuzbie cywilnej, pracownicy stuzby cywilnej zatrudnieni
wWINB na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony podlegali ocenie
okresowej przeprowadzanej przez bezpo$redniego przelozonego. W latach 2019-2022
wWINB ocenie okresowsj podlegalo facznie 42 czlonkéw korpusu stuzby cywinej,
odpowiednio: 17, pigciu, 15 i pigciu, w tym 16, pigciu, 14 i pieciu pracownikéw stuzby cywilnej
i jeden urzednik stuzby cywilngj (w 2019 i 2021 roku). W omawianym okresie wszyscy
ww. pracownicy i urzednik stuzby cywilnej zostali poddani ocenie okresowej. Analiza
20 ocen® przeprowadzona pod katem zachowania wymogéw rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych urzednikow stuzby cywilnej i pracownikow stuzby cywilnej? wykazala, ze:

— wszystkie oceny okresowe zostaly dokonane przez osoby uprawnione, zgodnie z § 2 ust.

1 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych,

— oceny okresowe zostaly dokonane na podstawie kryteriow odpowiednich dla stanowisk
pracy zajmowanych przez ocenianych (§ 2 ust. 2 i § 4 omawianego rozporzadzenia),

— oceniani potwierdzili podpisami przeprowadzenie z nimi rozméw oraz zapoznanie
ich z kryteriami ocen i terminami sporzadzenia ocen na piémie (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia),

— czynnoéci, o kiérym mowa w § 5 i § 6 zostaly dokonane w terminie 30 dni od dnia
sporzadzenia na piémie poprzedniej oceny,
— nie bylo przypadku zmiany terminu oceny okresowej (0 ktorym mowa w art. 81 ust. 8 u.s.c.),

— przed sporzadzeniem ocen okresowych na piémie oceniajacy przeprowadzili z ocenianymi
rozmowy oceniajace (§ 10 ust. 2 rozporzadzenia), : ’

— sporzgdzenie ocen na pismie polegato na przyznaniu ocen czastkowych (przewidzianych
w § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia) do kazdego z kryteriow obowiazkowych, ustaleniu
ogoblnego poziomu spetniania kryteriow oceny - przez wyliczenie $redniej arytmetycznej
z ocen czastkowych (§ 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia) oraz przyznaniu we wszystkich
przypadkach oceny pozytywne;j,

— do arkuszy ocen wpisano wnioski dotyczace indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego ocenianych (§ 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia),

— od ocen okresowych byly uzaleznione przyznane podwyzki i wyptacane nagrody; sposob
postepowania w takich przypadkach nie zostat w WINB sformalizowany,

— zapoznano wszystkich ocenianych pracownikéw z ocenami sporzadzonymi na pismie
(§ 12 ust. 1 rozporzadzenia), a oryginaly arkuszy wiaczono do akt osobowych ocenianych
pracownikow (§ 12 ust. 2 rozporzadzenia). (akta kontroli str. 5, 746-818)

2.6. W latach 2019-2022 Zaden z pracownikow WINB nie otrzymat negatywnej oceny
okresowej. (akta kontroli str. 5)

2.7. W okresie objetym kontrolg ustat stosunek pracy trzech pracownikéw stuzby cywilnej
WINB: naczelnik Wydziatu Orzeczniczo-Prawnego (przeszla na emeryture w sierpniu 2020
roku), starszego inspektora nadzoru budowlanego ds. budownictwa kolejowego (odszedt
z pracy w czerwcu 2021 roku) i starszego inspektora nadzoru budowlanego (w kwietniu 2022
roku wygasta umowa na czas okreslony). PWINB wyjasnit, ze w strukturze organizacyjnej
WINB nie ma komorki organizacyjnej, a nawet stanowiska pracy ds. kadr i zatrudnienia.
Obowigzki zwigzane m.in. z prowadzeniem dokumentacji pracowniczej wykonuje osobiscie
PWINB. Od 1 stycznia 2019 r. do 30 marca 2022 r. z pracy odeszly trzy osoby: naczelnik
Wydziatu  Orzeczniczo-Prawnego przeszla na emeryture, starszy inspektor nadzoru
budowlanego, z ktérym rozwigzano umowe o prace bez wypowiedzenia i bez winy pracownika,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 12 Kodeksu Pracy, w zwiazku z dhugotrwalg nieobecnoscig
w pracy z powodu choroby trwajgcej ponad 182 dni (ostatecznie ta osoba zmarta) i starszy
inspektor nadzoru budowlanego (odszedt z pracy za porozumieniem stron), z ktérym byly
prowadzone rozmowy wyjSciowe, zaréwno przez naczelnika Wydziatu Inspekaji i Kontroli, jak
i przez PWINB, poniewaz wykonywane czynnosci stuzbowe byly pozytywnie oceniane przez
przefozonych. Stosunek pracy zostat rozwigzany, gdyz zaproponowane przez nowego

1% Qceny 19 pracownikow stuzby cywilnej i jednego urzednika stuzby cywilnej,
# DzU. z 2016 . poz. 470. Rozporzadzenie zwane dale] fozporzadzeniem w sprawie ocen okresowych’.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pracodawce warunki placowe duzo przewyZszay mozliwoci finansowe WINB. Nalezy
podkreslié, ze od pracownikow nadzoru budowlanego wymaga si¢ posiadania uprawnien
budowlanych i do$wiadczenia zawodowego, a poziom wynagrodzen niestety daleko odbiega
od wynagrodzeri 0s6b wykonujacych funkcje techniczne w budownictwie.

(akta kontroli str. 60, 851-856)

2.8. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) jeden pracownik WINB ubiegat sig o uzyskanie
mianowania w stuzbie cywilnej. Ztozony przez niego wniosek zostat odestany, zgodnie z art.
48 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan osfonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-22', na adres kontaktowy podany
wformularzu zgloszenia. W zwiazku z tym postepowanie kwalifikacyjne nie zostato
przeprowadzone przez Szefa Stuzby Cywilngj. Innych wnioskow w tej sprawie urzednicy
stuzby cywilnej zatrudnieni w WINB nie skiadali. Nie bylo przypadkéw uzyskania przez
urzednika stuzby cywilnej, od otrzymania ostatniego stopnia stuzbowego, dwoch kolejnych
nastepujacych po sobie pozytywnych ocen okresowych na jednym z dwoch najwyZszych
poziomow przewidzianych w skali ocen??, (akta kontroli str. 6-7)

2.9. PWINB w zarzadzeniu Nr 15/2017 z 31 grudnia 2017 r. ustalit zasady przyznawania
i wyptacania nagrod dia pracownikow WINB: [1] érodki funduszu podlegaty wykorzystaniu
na nagrody dla pracownikow Inspektoratu wyptacane za wzorowe wykonywanie obowigzkow
stuzbowych, przejawianie inicjatywy w pracy oraz podnoszenie jej jakosci i wydajnosci;
[2] nagrody mogty byé przyznawane w ramach posiadanych rodkéw finansowych; [3] wnioski
0 przyznanie nagrod pienigznych wraz z uzasadnieniem podlegaly przygotowaniu przez
kierownikéw komorek organizacyjnych i podlegaly zatwierdzeniu przez PWINB.

(akta kontroli str. 300-301)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) na nagrody w WINB przeznaczono 4029 tys. i,
325,1 tys. z, 374,2 tys. ti 157 tys. zk, tj. Srednio 19,5 tys. z}, 15,8 tys. zt, 17,3 tys. zti 7,6 tys.
zt na pelnozatrudnionego pracownika. Przy przyznawaniu nagrod przestrzegano wymogow
zarzadzenia Nr 152017 dotyczacych zatwierdzenia wnioskow przez PWINB.
W 2020 i 2021 roku PWINB otrzymat — na podstawie § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebgdacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow
innych jednostek? — nagrody, ktére przyznat Wojewoda Podlaski.

(akta kontroli str. 8, 302-321)

2.10. Zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej, PWINB przekazat Szefowi Stuzby
Cywilnej — w wymaganych terminach — sprawozdania z realizacji zadan w latach ubiegtych.
Sprawozdane za 2019 rok zostalo zlozone 24 styczna 2020 r, za 2020 rok
— 21 stycznia 2021 r., a za 2021 - 28 stycznia 2022 r. (akta kontroli str. 322-381)

2.11. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) do PWINB wplynely dwa wnioski o wyrazenie zgody
na podjecie dodatkowego zatrudnienia, ktore zostaly zatwierdzone. Pierwszy wniosek
(z 25 lutego 2020 r.) dotyczyt dziatalnosci ktorej charakter /.../ nie dotyczyt zadnych kwesti
zwigzanych z realizacja przepisow ustawy — Prawo budowlane”, a drugi (z 25 lutego 2021r.)
dodatkowego zatrudnienia ,w charakterze pomocy aptecznej”.  (akta kontroli str. 9, 382-383)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. PWINB nie ustalit systemu informacji zwrotnej ani nie aktualizowat Programu zarzadzania
zasobami ludzkimi co najmniej raz na trzy lata, mimo wymogu wynikajacego
z obligatoryjnych wytycznych w czesci IV pkt 6 i czesci Il pkt 1 ppkt 3 Standardéw z 2020
roku. Terminy aktualizacji Programu zarzadzania zasobami ludzkimi przypadaty 29 maja
2019 r.129 maja 2022 r. (akta kontroli str. 297)

PWINB wyjasnit, ze nie okreslono dodatkowych uregulowan w zakresie systemu informacji
zwrotnej poniewaz informacjq zwrotng jest ocena okresowa pracownika dokonywana

2t DzU. z2020 r. poz. 875.
2 Powyzej oczekiwai, znacznie powyzej oczekiwan,
% DzU.z2010r. Nr27, poz. 134 ze zm.
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przez bezposredniego przefozonego, gdzie pracownik ofrzymuje informacje zwrotng
0 swojej pracy oraz poddawany jest ocenie z zakresu powierzonych zadan. W dalszej
kolgjnosci wskazywany jest sposéb doskonalenia pracy na zajmowanym stanowisku.
Elementem informacji zwrotnej sq tez zasady i kryteria wyptacania nagrod jednorazowych
pofaczone z podsumowaniem przez bezposredniego przetozonego starari pracownika
w zakresie doskonalenia pracy na zajmowanym stanowisku oraz jej wykonywania.

(akta kontroli str. 819-823)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przedmiotem standardéw jest ustalenie systemu,
a nie tylko stosowanie przyjetej praktyki dziatania.

2. PWINB oraz Naczelnik Wydziatu Inspekcji i Kontroli (osoby kierujace komorkami
organizacyjnymi, do ktérych przyjeto trzech nowych pracownikéw) nie sporzadzili opini,
o ktérej mowa w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 21/2009 z 30 grudnia 2009 r. W mys
pkt 1, Procedury przeprowadzania stuzby przygotowawczej w Wojewodzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Bialymstoku™ naczelnik wydziatu, w ktdrym zatrudniony zostat
pracownik, biorac pod uwage poziom jego przygotowania do wykonywania obowigzkow
stuzbowych, byt zobowigzany do sporzadzenia takiej opinii. (akta kontroli str. 144)

PWINB wyjasnit, ze w przypadku starszego specjalisty ds. rozliczania projektéw POIiS,
prowadzifem rozmowy w celu utrzymania zatrudnienia, poniewaz po podpisaniu umowy
0 prace inny pracodawca zaproponowat ww. zatrudnienie w pefnym wymiarze czasu pracy
i na lepszych warunkach pfacowych. PoniewaZz oceniam prace ww. osoby bardzo
pozytywnie negocjowalem utrzymanie stosunku pracy z pozytywnym efektem.
Nie sporzgdzitem natomiast opinii dotyczacej zakresu stuzby przygotowawczej, poniewaz
pracownik ten podlega bezposrednio mniej jako pracodawcy.  (akta kontroli str. 851-856)

P.o. zastepcy PWINB podat, Ze jako naczelnik WydZziatu Inspekcji i Kontroli opinie o dwéch
nowych pracownikach przekazat ustnie PWINB, po przeprowadzeniu rozmowy wstepnej
ztymi osobami. Efektem przekazanej opinii ustnej bylo skierowanie przez PWINB
do odbycia stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej. (akta kontroli str. 851-856)

3. Przeprowadzenie przez PWINB rozmowy wstepnej z osoba zatrudniong w WINB
(18 marca 2019 r.) cztery miesiggce po jej zatrudnieniu (16 lipca 2019 r.), co bylo niezgodne
z § 3 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny. Zgodnie z tym przepisem, bezposredni
przetozony przeprowadza z ocenianym rozmowe wstepng w terminie 21 dni od dnia
nawigzania stosunku pracy z tg osoba, (akta kontroli str. 169, 298)

PWINB wyjasnit, ze rozmowe kwalifikacyjng z osoba zatrudniong w WINB przeprowadzono
16 lipca 2019 r., poniewaz po dokonaniu procedury naboru na stanowisko starszego
specjalisty ds. rozliczania projektow POIIS i zatrudnieniu nowego pracownika na pét efatu,
inny pracodawca zaproponowat tej osobie zatrudnienie na caly etat i na korzystniejszych
warunkach. Stad tez byly prowadzone rozmowy majgce na celu utrzymanie zatrudnienia
tego pracownika. Nalezy tez podkredlic, ze specjalistow w tym zakresie na rynku pracy
w Biafymstoku brakuje. Stad tez po ustaleniu nowych warunkéw pracy przeprowadzono
rozmowe kwalifikacyjna. (akta kontroli str. 819-823)

PWINB wprowadzit Program zarzadzania zasobami ludzkimi, ktérego nie aktualizowano
co najmniej raz na trzy lata i dla zadnego pracownika WINB nie ustalono systemu informacji
zwrotnej. Zadnemu z trzech nowych pracownikow nie sporzadzono opinii dotyczacej zakresu
stuzby przygotowawczej. Rozmowe wstepna z jednym nowym pracownikiem przeprowadzono
dopiero cztery miesigce (a nie 21 dni) po zatrudnieniu. Pracownikow WINB terminowo
poddano ocenom okresowym. Oryginaty arkuszy oceny wigczono do akt osobowych
ocenianych pracownikéw. Przy przyznawaniu nagrod pracownikom przestrzegano
wewnetrznych przepisow. Szefowi Stuzby Cywilnej terminowo przekazano sprawozdania
z realizacji zadan.
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3.  Szkolenia i indywidualne programy rozwoju zawodowego.

3.1. Zarzadzeniem Nr 9/2013 z 29 maja 2013 r.¢ PWINB ustalit polityke szkoleniowa WINB
obejmujaca analize potrzeb szkoleniowych, planowanie szkolen, realizacje szkoleri i ocene
ich jakosci. Zapisano w niej m.in., ze: [1] PWINB ustala corocznie plan szkolen
dla pracownikow WINB, ktory zawiera w szczegolnosci priorytety szkoleniowe pracownikdw,
bloki szkoleniowe zdefiniowane przez poszczego6lne komérki organizacyjne, a planowane
szkolenia powinny by¢ zwigzane z wykonywang praca, aby utatwi¢ pracownikom skuteczne
wykonywanie ich obowigzkéw oraz realizacje indywidualnych planéw rozwoju zawodowego;
[2] na podstawie zgtoszonych zapotrzebowan na szkolenia z-ca PWINB przygotowuje plan
szkolen pracownikow obejmujacy priorytety szkoleniowe, wnioski dotyczace rozwoju
zawodowego pracownikéw i $rodki finansowe przyznane na realizacje szkolerh pracownikow;
[3] plan szkolen sporzadzany jest w terminie do 31 stycznia oraz weryfikowany w trakcie roku
kalendarzowego w zaleznosci od potrzeb, plan szkolen akceptuje PWINB. W dalszej czesci
polityki szkoleniowej okreslono m.in.: rodzaje szkolef (zewnetrzne, wewnetrzne, seminaria,
konferencje, studia podyplomowe), szkolenia, w jakich uczestniczg pracownicy WINB
(centralne, powszechne, specjalistyczne, w ramach indywidualnego programu rozwoju
zawodowego), zasady udziatu pracownikow w szkoleniach, finansowanie szkolefi oraz zasady
oceny jakosci zrealizowanych szkolen. (akta kontroli str. 385-390)

W latach 2019-2022 w WINB nie sporzadzano rocznych planéw szkolen, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Nie skorzystano takze
z zalecenia Szefa Stuzby Cywilnej (rozdziat VI pkt 1 Standardéw z 2020 roku) w zakresie
opracowania zasad i narzedzi wsplerajqcych proces badania potrzeb rozwojowych
pracownikow WINB. ‘ (akta kontroli str. 322-381)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) w WINB odbylo sie¢ 67 (22, 14, 18 i 13) szkolen
specjalistycznych (nie bylo szkolen powszechnych i w ramach indywidualnego programu
rozwoju zawodowego). Na szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej wydatkowano w tym
okresie 9,2 tys. zt, 2,0 tys. z}, 2,8 tys. zti 0 zt (plan po zmianach wynosit 6 tys. zt), co stanowito
100%, 100%, 99,7% i 0% planu wydatkéw po zmianach. W szkoleniach zorganizowanych
w latach 2019-2021 uczestniczyto 122, 59 i 34 pracownikéw WINB? i przeszkolone zostaly
23, 23 i 23 osoby (w szkoleniach wewnetrznych uczestniczylo 64, 0 i 23 pracownikéow).

(akta kontroli str. 52-569, 295)

3.2. W latach 2019-2022 w WINB nie organizowano szkolen wspdlnie z innymi urzedami.
W dniu 8 listopada 2019 r. PWINB zorganizowat narade szkoleniowa, w ktorej udziat wzieli:
Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Wojewoda Podlaski, pracownicy WINB
i powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego (na liscie uczestnikow podpisalo sie
35 0s6b). Tematem narady byly problemy zgtoszone przez uczestnikow spotkania, w tym m.in.
budowa wiat do 50 m2 bez pozwolenia na budowe i bez zgtoszenia (art. 29 ust. 1 pkt 2c Prawa
budowlanego), miejsca postojowe dla samochodéw osobowych do 10 stanowisk wiacznie
(art. 29 ust.1 pkt 10 Prawa budowlanego), wiasciwosci organdw nadzoru budowlanego
i organéw administraciji architektoniczno-budowlanej przy budowie pomostoéw wystepujacych
na akwenach wodnych. (akta kontroli str. 398-406)

3.3. Analiza dziewieciu szkolen przeprowadzonych w latach 2019-2022 (trzech z 2019 i 2020
roku, dwoch z 2021 roku i jednego z 2022 roku) wykazata, ze: [1] w WINB nie ustalono potrzeb
szkoleniowych, co szerzej omoéwiono w pkt 3.1 niniejszego wystapienia (wymdg: § 7 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie szkolen); [2] na podstawie otrzymanych zaproszen w szkoleniach
wzieli udziat pracownicy WINB skierowani przez PWINB (§ 7 pkt 4 rozporzgdzenia); [3] PWINB
dokonat oceny wszystkich szkolen (§ 7 pkt 6 rozporzadzenia); [4] podmioty, ktorym
powierzono prowadzenie szkolen spenialy kryteria o ktorych mowa w § 8 pkt 1-4
rozporzadzenia; [5] w przypadku trzech z o$miu szkolen zorganizowanych przez podmioty
zewnetrzne, osoby uczestniczace w szkoleniach otrzymaly zaSwiadczenia wydane przez

24 Zarzadzenie Nr 9/2013 Podlaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie
polityki szkoleniowe.
% Jeden pracownik brat udziat w kitku szkoleniach; w szkoleniach nie uczestniczyt PWINB.
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te podmioty, a w pozostatych pieciu szkoleniach takich zaswiadczen nie otrzymaly.

(akta kontroli str. 391-464)
3.4. Zgodnie z § 16 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2015 .
w sprawie szczeglowych warunkéw organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie
cywilnej%, kierownik urzedu przekazuje Szefowi Stuzby Cywilnej, w terminie do 31 stycznia
kazdego roku, w formie przez niego okreélonej informacje o potrzebach szkoleniowych urzedu
dotyczacych priorytetéw szkoleniowych na biezacy rok. W przestanych przez WINB Szefowi
Stuzby Cywilnej sprawozdaniach z realizacji zadan w latach ubieglych (za 2019, 2020
i 2021 rok) nie wypetniono tabeli E1 ,Potrzeby szkoleniowe Urzedu, dotyczace priorytetow
szkoleniowych na biezacy rok”, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji
.oStwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 322-381)

3.5. Zgodnie z art. 108 ustawy o stuzbie cywilnej, bezpo$redni przelozony ustala, odrebnie dla
kazdego cztonka korpusu stuzby cywilnej, z wyjatkiem oséb zajmujacych wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej, indywidualny program rozwoju zawodowego, stanowiacy podstawe
do kierowania czlonka korpusu stuzby cywilnej na szkolenia, biorac pod uwage
w szczegolnosci: [1] wnioski zawarte w ocenie okresowej; [2] planowang $ciezke awansu
stanowiskowego i finansowego; [3] plany i mozliwosci rozwoju zawodowego; [4] potrzeby
i mozliwo$ci urzedu w zakresie zatrudnienia. Program taki podlegat akceptacji przez osobe
kierujaca komorkg organizacyjna i byt zatwierdzany przez dyrektora generalnego urzedu.

Zarzadzeniem w sprawie |IPRZ PWINB ustalit procedure tworzenia indywidualnych planéw
rozwoju zawodowego, zgodnie z ktora; [1] proces tworzenia IPRZ byt potaczony z procesem
oceny okresowej pracownikow, a wnioski z oceny okresowej dotyczace rozwoju zawodowego
pracownikow podlegaty wpisaniu do arkusza oceny okresowej pracownika; [2] IPRZ ustalany
byt przez bezposredniego przetozonego po dokonaniu okresowej oceny, na okres podlegania
przez pracownika ocenie okresowej; [3] przeglad i aktualizacja IPRZ odbywata sie
w przypadku zmiany na stanowisku pracy wigzacej sig z istotng zmiang realizowanych
obowigzkow oraz na wniosek bezposredniego przetozonego; [4] IPRZ stanowit podstawe
do kierowania pracownika na szkolenia. (akta kontroli str. 129-131)

Analiza 20 spraw opisanych w pkt 2.6 wystapienia wykazata, ze w WINB nie ustalono IPRZ
odrebnie dla kazdego czonka korpusu stuzby cywilnej, co szerzej oméwiono w dalszej czesci
wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wiatach 2019-2022 PWINB nie sporzadzat rocznych plandw szkolen, co bylo niezgodne
z rozdziatem |l pkt 2 zarzadzenia Nr 9/2013 z 29 maja 2013 r. Zgodnie z tym przepisem,
PWINB ustala corocznie plan szkolen dla pracownikow WINB, ktory zawiera
w szczegdlnosci priorytety szkoleniowe pracownikow, bloki szkoleniowe zdefiniowane
przez poszczegolne komdrki organizacyjne, a planowane szkolenia powinny by¢ zwigzane
z wykonywang praca, aby utatwi¢ pracownikom skuteczne wykonywanie ich obowiazkow
oraz realizacje indywidualnych planoéw rozwoju zawodowego.

(akta kontroli str. 322-381, 385-390)

PWINB wyjasnit, ze w latach 2019-2022 nie sporzgdzano planéw szkoleri ze wzgledu
na bardzo powazne utrudnienia w organizacji pracy Inspektoratu w zwigzku
z wystgpieniem pandemii wirusa SARS-CoV-2. Wystapienie stanu epidemii Covid-19
spowodowafo szereg ograniczen, nakazéw i zakazow. W celu zapewnienia biezgcej
i nieprzerwanej realizacji inwestycji w zakresie budownictwa przy jednoczesnym
zachowaniu bezpieczeristwa zdrowotnego pracownikéw skupilismy sie na realizacji
ustawowych obowigzkéw. Przy niewielkim zatrudnieniu w Inspektoracie, braku etatu
ds. kadrowych oraz uwzgledniajgc w okresie pandemii ograniczenia, izolacje, kwarantanne
i prace zdalng realizowano wylacznie szkolenia prowadzone w systemie on-line.

(akta kontroli str. 819-823)

% Dz.U.z2015 r. poz. 960. Rozporzadzenia zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie szkole”.
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2. W sprawozdaniach z realizacji zadan w latach ubiegtych (za 2019, 2020 i 2021 rok)
nie wypelniono tabeli E1 ,Potrzeby szkoleniowe Urzedu, dotyczace priorytetow
szkoleniowych na biezacy rok”, co naruszato § 16 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szkolen,
zobowigzujacy do przekazania Szefowi Stuzby Cywilnej, w terminie do 31 stycznia
kazdego roku, informacji o potrzebach szkoleniowych urzedu dotyczacych priorytetow
szkoleniowych na biezacy rok. (akta kontroli str. 322-381)

PWINB wyjasnit, ze w sprawozdaniach z realizacji zadar szkoleniowych w latach
2019- 2022 nie wypetniono w tabeli E1 ,Potrzeby szkoleniowe urzedu” z przyczyn, ktore
szczegolowo omowiono w wyjashieniu nr 1. (akta kontroli str. 819-823)

W wyjasnieniu nr 1 PWINB podat m.in., Ze do ww. przyczyn nalezy zaliczy¢ wystgpienie
stanu epidemii Covid-19 co spowodowalo szereg ograniczer, nakazow i zakazow.
(akta kontroli str. 322-381)

3. PWINB nie ustalit indywidualnych programoéw rozwoju zawodowego odrebnie dla kazdego
cztonka korpusu stuzby cywilnej, co bylo niezgodne z art.108 ustawy o sluzbie cywilnej.
Przepis ten zobowiazuje do ustalenia, odrebnie dla kazdego czionka korpusu stuzby
cywilnej, z wyjatkiem osob zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej,
indywidualnego programu rozwoju zawodowego, stanowigcego podstawe do kierowania
cztonka korpusu stuzby cywilnej na szkolenia.

PWINB wyjasnit, ze indywidualny program rozwoju zawodowego odrebnie dla kazdego
cztonka korpusu stuzby cywilnej okreslany jest przy dokonywaniu okresowej oceny
pracownika stuzby cywilnej przez bezposredniego przefozonego pracownika, ktory
w arkuszu oceny okresowej okre$la warunki, zasady i tryb w zakresie indywidualnego
programu rozwoju zawodowego. (akta kontroli str. 819-823)

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, Ze w arkuszach ocen pracownikéw dokonywano ocen
przewidzianych w art. 82 ustawy o sluzbie cywilnej, natomiast nie ustalano IPRZ
pracownikow, stanowigcych podstawe do kierowania ich na szkolenia, w ktorych brano
by pod uwage w szczegdlnosci wnioski zawarte w ocenie okresowej czionka korpusu
stuzby cywilnej, planowang $ciezke rozwoju zawodowego, potrzeby i mozliwosci urzedu
w zakresie zatrudnienia (art. 108 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy).

W WINB zorganizowano 67 szkolen specjalistycznych, w ktorych uczestniczyli wszyscy
pracownicy. W latach 2019-2022 nie sporzadzano rocznych planw szkolen oraz nie ustalono
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego odrebnie dla kazdego cztonka korpusu
stuzby cywilnej. W sprawozdaniach z realizacji zadan w latach ubieglych (za 2019, 2020 i 2021
rok) nie wypetniono tabeli E1 ,Potrzeby szkoleniowe Urzedu, dotyczace priorytetow
szkoleniowych na biezacy rok’".

4, Realizacja wybranych zadan.

4.1. PWINB odnoszgc sie do sprawy mozliwosci, przy obecnym poziomie zatrudnienia
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, skutecznego, efektywnego i terminowego realizowania
wszystkich zadan wyjasnit, ze od momentu utworzenia w 1999 roku poziom zatrudnienia
w WINB utrzymuje sie na podobnym poziomie (ok. 23 etatow). llos¢ etatéw merytorycznych,
a szczegolnie obstugowych jest bardzo ograniczona. Poza obsadg merytoryczng
przewidziano jedynie jeden etat do obstugi finansowo-ksiggowej i jeden etat do obstugi
organizacyjno-gospodarczej (sekretariat). Duze do$wiadczenie zawodowe, wiedza
merytoryczna i zaangazowanie pracownikOw oraz umiejetna organizacja pracy przez
naczelnikbw poszczegolinych wydzialow WINB skutkuje realizacjg zadan nadzoru
budowlanego w naszym wojewodztwie. Nadzér budowlany zarowno szczebla wojew6dzkiego
jak i powiatowego caly czas boryka sig ze zbyt mafg obsadq etatowg, jak tez ze zbyt niskimi
wynagrodzeniami (w stosunku do wynagrodzeni os6b wykonujgcych funkcje techniczne
w branzy budowlanej). Od 0s6b podejmujacych prace w organach nadzoru budowlanego
wymagane jest posiadanie uprawnieri budowlanych, do$wiadczenie zawodowe oraz duza
wiedza techniczna zwigzana z réznorodnoscig prowadzonych dziatan. Ponadto pracownicy
nadzoru budowlanego nie majg prawa wykonywania funkcji technicznych w budownictwie
na terenie dziatania Inspekforatu, w kiérym sq zatrudnieni. Skutkuje to malym
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zainteresowaniem pracq w organach nadzoru budowlanego. Czesto osoby juz zatrudnione
odchodzg z pracy z uwagi na niskie wynagrodzenia. W okresie objetym kontrolg wskaznik
wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowsj byt podwyzszany dwukrotnie: w 2019 roku o 2,3%,
aw 2020 roku o 6,0%. W poprzednich latach wzrost wynagrodzer’ byt zamrozony. Przy inflacji
Jaka wystapita w tym okresie skutkuje to realnym spadkiem wynagrodzer. Kolejng sprawg
Jest cyfryzacja procesu budowlanego, nieunikniona i potrzebna, jednak wigze sig to z potrzebg
zatrudnienia 0sob przygotowanych do obstugi systeméw informatycznych w Inspektoratach.
Niestety ilos¢ etatéw i Srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw nie zostata przewidziana
w budzetach Inspektoratéw. Do chwili obecnej nie zwigkszono $rodkéw budzetowych na ten
cel. (akta kontroli str. 292-294)

4.2. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) W WINB nie zostala utworzona komorka
organizacyjna do rozpatrywania skarg i wnioskéw. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
WINB?, sprawy zwigzane z rozpatrywaniem skarg i wnioskow, badaniem ich zasadnosci,
podejmowaniem dziatai zapewniajacych nalezyte i terminowe zatatwianie spraw,
przyjmowaniem interesantéw i udzielaniem im wyjasnien nalezaly do zadan wspoinych
komérek organizacyjnych. PWINB odpowiadajac na pytanie ,Czy w Pana ocenie, liczba
pracownikow WINB zajmujacych sie rozpatrywaniem skarg i wnioskow wplywajacych
do jednostki jest wystarczajaca” wyjasnit, ze wplywajace skargi i wnioski sq rozpatrywane
przez - pracownikéw merytorycznych poszczegblnych wydziatow Inspektoratu zgodnie
z wlasciwoscig. Skargi i wnioski zatatwiane sq terminowo. Powyzsze ma wplyw na realizacje
planowanych czynnosci kontrolnych organu nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 292-294, 465-472)

W analizowanym okresie do WINB wplynefo 220 skarg i whioskéw na powiatowe inspektoraty
nadzoru budowlanego (65, 61, 69 i 25), ktorymi zajmowafo sie od 19 do 20 pracownikéw
majacych w zakresie obowiazkow zatatwianie tego typu spraw (na jednego pracownika
przypadato od 2,5 do 3,6 sprawy). Po otrzymaniu tych skarg WINB nie wszczynat postepowan
kontrolnych, lecz wystepowat do powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego
o dokumentacie spraw. Po zbadaniu stanu faktycznego wydawat postanowienia Iub kierowat
pisma (odpowiedzi), w ktorych udzielat skarzacym wyjasnien.

(akta kontroli str. 10-12, 60, 474-604)

4.3. Analiza 20 skarg i wnioskow® na powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego
otrzymanych w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) wykazata, ze: [1] wszystkie skargi zostaly
zatatwione terminowo (zgodnie z art. 237 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego®); [2] zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg zawieraly
elementy wymienione w art. 238 Kpa (oznaczenie organu, wyjaénienie w jaki sposéb skargi
zostaly zalatwione, podpis osoby upowaznionej do zafatwienia skargi z podaniem imienia
i nazwiska); [3] skargi nie byly przedmiotem kontroli, a weryfikacja informacji zawartych
wskargach nastgpowala na podstawie dokumentow otrzymanych z powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego. (akta kontroli str. 474-604)

W zwigzku z epidemia Covid-19, PWINB wprowadzit — zarzadzeniem Nr 6/2020
z 21 pazdziernika 2020 r3 - instrukcje BHP regulujacq zasady postgpowania w czasie
trwania epidemii, w ktorej ustalit: [1] zasady bezpieczenstwa obowiazujace pracownikéw
w siedzibie WINB; [2] zasady bezpieczeristwa obowigzujace pracownikow w terenie:
[3] zasady przyjmowania interesantow w siedzibie WINB; [4] zasady postepowania
w przypadku podejrzenia zakazenia SARS-CoV-2 pracownika/interesanta. Pracownicy WINB
w zlozonych odwiadczeniach deklarowali che¢ pracy w WINB lub w domu. Pracownikom
wykonujacym pracg zdalng ustalano harmonogramy pracy, w ktorych okreslano zadania

& Zarzadzenie Nr 6/09 Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 12 maja 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bialymstoku, zmienione zarzadzeniem
Nr2/11 z 28 lutego 2011 r.

% Cztery na PINB w Grajewie, trzy na PINB Powiatu Grodzkiego w Bialymstoku, PINB w Augustowie i Bielsku Podiaskim, dwie
na PINB w Wysokiem Mazowieckiem oraz po jednym na PINB w Suwalkach, Zambrowie, Hajndwce, Siemiatyczach i
Monkach.

B Dz U.z2022 . poz. 2000. Dalej: Kpa

® Cztery na PINB w Grajewie, trzy na PINB Powiatu Grodzkiego w Bialymstoku, PINB w Augustowie i Bielsku Podlaskim, dwie
na PINB w Wysokiem Mazowieckiem oraz po jednym na PINB w Suwafkach, Zambrowie, Hajnéwce, Siemiatyczach i
Morikach.
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do wykonania (np. analiza akt spraw, przygotowanie rozstrzygnig¢ w prowadzonych sprawach
administracyjnych, wysytka opracowanych i zatwierdzonych dokumentow).
(akta kontroli str. 605-618)

4.4. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
(WSA) nie wydawat postanowien wskazujacych na bezczynnos¢ lub przewlekiosé postepowan
prowadzonych przez PWINB. W okresie tym do WINB wplynely dwie skargi na bezczynnosé
organu, ktore przekazat do WSA. Jedna skarga zostala oddalona prawomocnym wyrokiem
WSA z dnia 17 lutego 2020 r. (sygn. akt [| SAB/Bk 10/20), a druga odrzucona prawomocnym
postanowieniem z 17 sierpnia 2021 r. (sygn. akt Il SAB/Bk 57/21). (akta kontroli str. 384)

4.5. W latach 2019-2022 (do 30 wrzeénia) pracownicy WINB przeprowadzili 12 (trzy, cztery,
trzy i dwie) kontroli planowanych i dwie kontrole dorazne (po jednej w 2019 i 2020 roku)
worganach administracji architektoniczno-budowlanej (starostwa powiatowe) oraz szes
(trzy, jedna, jedna i jedna) kontroli planowych i osiem kontroli doraznych (dwie, trzy, trzy i zero)
w organach nadzoru budowlanego (powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego). Zakres
kontroli prowadzonych w starostwach powiatowych obejmowat: [1] prowadzenie postgpowan
administracyjnych oraz wydawanych postanowien i decyzji administracyjnych z zakresu
Prawa budowlanego; [2] przyjmowanie zgloszen zamiaru budowy lub wykonania robot
budowlanych w trybie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3' oraz zmiany
sposobu uzytkowania obiektow budowlanych; [3] wspdlprace migdzy organami administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego; [4] realizacje wczesniejszych zalecen
pokontrolnych, Natomiast w przypadku kontroli w powiatowych inspektoratach nadzoru
budowlanego: [1] egzekwowanie natozonych obowigzkéw na uczestnikow procesu
budowlanego oraz terminowosci i skutecznosci tych postepowan; [2] udzielania pozwolen
na uzytkowanie i przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu budowy i zamiarze przystapienia
do uzytkowania; [3] wykonywanie funkcji kontrolnych w terenie oraz dokumentowanie ustalen
kontroli; [4] przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskow; [5] wykonanie wczesniejszych
zalecen pokontrolnych. Kontrole te prowadzito dwéch pracownikow WINB.

(akta kontroli str. 619-627)

W zwiazku z wystapieniem stanu epidemii Covid-19 liczba kontroli prowadzonych przez WINB
nie ulegta zmniejszeniu. PWINB wyja$nil, ze w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii ,Covid-
19” oraz majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 kwietnia 2020 r.
w sprawie okrelenia ograniczer, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii, zostaly okreslone zasady bezpieczeristwa obowigzujace pracownikow w siedzibie
WINB oraz w trakcie wykonywania czynno$ci kontrolnych w terenie. Biorac pod uwage
potrzebe zachowania ciaglosci wykonywania obowiazkow przez pracownikow okre$lono
zasady przyjmowania interesantow w siedzibie WINB, a takze zasady postgpowania
w przypadku podejrzenia zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Pracownicy mogacy wykonywac
prace w systemie pracy zdalnej byli kierowani do pracy w tym systemie. Natomiast pracownicy
niezbedni do zapewnienia funkcjonowania WINB w zakresie realizacji zadari, ktorych
w systemie pracy zdalnej nie mozna wykonywac byli wylgczani z zakresu pracy zdalnej
stosowanie do § 24a ust. 2 wspomnianego wyZej rozporzadzenia. W tym zakresie wydano
zarzadzenie Nr 6/2020 Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w sprawie wprowadzenia instrukcji BHP w czasie trwania stanu epidemii ,Covid-19".

(akta kontroli str. 292-294)

Analiza wszystkich szeéciu kontroli planowych przeprowadzonych przez WINB w powiatowych
inspektoratach nadzoru budowlanego3? wykazata, ze: [1] nie wystapity przypadki stwierdzenia
nieprawidlowosci skutkujacych natozeniem na inwestora administracyjnych kar pienieznych
(na podstawie art. 57 ust. 7, 59f ust. 1 oraz art. 59i ust. 4 i 6 ustawy Prawo budowlane);
[2]wtrakcie kontroli sprawdzono realizacje zalecei pokontroinych  wydanych
po wezednigjszych kontrolach; [3] po zakonczeniu kontroli wydano wystapienia pokontroine,

3 Dz U.z2021r. poz. 2351, ze zm.

2 Trzy z 2019 roku (nr WIK7731.3.2018.C z 8 stycznia 2019 r, nr WIK7731.2.2019.CJ z 22 sierpnia 2019 r.
inr WIK.7731.3.2019.CJ z 2 grudnia 2019 r.) i po jednej z 2020 roku (nr WIK.7731.4.2019.AJ z 6 kwietnia 2020 r.), 2021
roku (nr WIK.7731.2.2021.CJ z 30 czerwca 2021 1.) i 2022 roku (nr WIK.7731.2.2022.CJ z 3 sierpnia 2022 r.).
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nieprawidtowosci
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CZASTKOWA

w ktorych sformufowano zalecenia pokontrolne; [4] kontrolowane jednostki terminowo
poinformowaty WINB o sposobie wykonania tych zalecen. (akta kontroli str. 628-714)

4.6. W wyniku przeprowadzonych przez WINB kontroli stwierdzono nieprawidiowosci
skutkujace natozeniem na inwestoréw kar pienigznych w formie mandatéw karnych (kary
naktadano na podstawie art. 93 pkt 4, 6, 8 i 9b Prawa budowlanego). W 2019 roku pracownicy
WINB wymierzyli 27 mandatow karnych na kwote 5,5 tys. zt, w 2020 roku 22 mandaty na kwote
6,4 tys. z, w 2021 roku 22 mandaty na kwote 6,2 tys. zi, a w | potroczu 2022 r. 12 mandatow
na kwote 3,2 tys. zt. Zgodnie z art. 94 Prawa budowlanego orzekanie w sprawach o czyny
okreslone w art. 92 i 93 tej ustawy, nastepowalo na podstawie przepiséw ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®s.

(akta kontroli str. 13-14, 715-718)

4.7. PWINB corocznie sporzadzat plany dziafalnosci oraz roczne sprawozdania z wykonania
wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (RB-
BZ1). W latach 2019-2022 PWINB zostat przez Wojewode Podlaskiego zwolniony
z obowigzku wykazywania w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, informacii dotyczacych
celu i miernika w zakresie podzadania 7.1.4. Nadzér budowlany i administracja
architektoniczno-budowlana oraz dziatania 7.1.4.1. Kontrola procesu budowlanego oraz
utrzymania obiektow budowlanych. Analiza danych dotyczacych realizacii celow dwoch zadan
wykazala, ze:

a) w zadaniu nr 7.1.4.2.W. ,Nadzér nad rynkiem wyrobow budowlanych” celem bylo
,Zapewnienie przestrzegania prawa przy wprowadzaniu wyrobéw budowlanych do obrotu
i stosowania”, a miernikiem realizacji celu ,liczba skontrolowanych wyrobéw budowlanych”,
ktéry w 2019 roku miat wynosi¢ 140, w 2020 roku 141, a w 2021 roku 132.
W latach 2019- 2021 WINB zrealizowat warto$¢ zaplanowanych wskaznikow, ktore
wynosily 152, 149 i 140;

b) w zadaniu nr 7.1.4.3.W ,Orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa budowlanego”
celem byto ,zapewnienie przestrzegania przepiséw prawa budowlanego”’, a miernikiem
Jiczba przeprowadzonych postepowan”, ktory w 2019 roku miat wynosi¢ 1.100,
w 2020 roku 1.100, a w 2021 roku 1.100. W latach 2019-2021 WINB osiagnat warto$¢
zaplanowanych wskaznikow, ktore wynosity 2.374, 2.068 i 2.035. '

(akta kontroli str. 719-745)

Sprawy zwigzane z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej zostaty uregulowane w Regulaminie
kontroli zarzgdczej. W corocznie sktadanych o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej
PWINB potwierdzat, ze w WINB w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. W o$wiadczeniach tych nie wskazywano trudnosci
wynikajacych z fluktuacii kadr lub niedostatecznej liczby pracownikéw.

(akta kontroli str. 824-845)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania WINB w zakresie rozpatrywania skarg
i wnioskow.

® Dz U.z2022r. poz. 1124,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whioskéw

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Udostepnienie w BIP Inspektoratu procedury naboru na wolne stanowiska pracy w WINB
oraz wzorow o$wiadczen, zgodnie z pkt 5 ppkt 3 zasad ogolnych okrelonych
w zarzadzeniu Nr 6/2017 z 7 sierpnia 2017 .

2. Zamieszczanie w protokotach z naboru oséb do pracy w WINB informacji o miejscach
zamieszkania kandydatow.

3. Aktualizowanie co najmniej raz na trzy lata Programu zarzadzania zasobami ludzkimi.

4. Sporzadzanie opinii, o ktorej mowa w zalaczniku Nr 1 do zarzadzenia 21/2009
z 30 grudnia 2009 r.

5. Przeprowadzanie rozméw kwalifikacyjnych z osobami zatrudnionymi, w terminie
okreslonym w § 3 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych.

6. Sporzadzanie rocznych plandw szkolen, stosownie do rozdzialu Il pkt 2 zarzadzenia
Nr9/2013 z 29 maja 2013 r.

7. Ustalanie indywidualnych programéw rozwoju zawodowego odrebnie dla kazdego cztonka
korpusu stuzby cywilnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NajwyZzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w catosci
lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bialystok, 16 stycznia 2023 r.

KTORA DELEGATURY
Najwyzszej 12y Kontroli w Biatymstoku

. p-o WICEQYREKTORA
PawekTotwiriski -

Kontroler p.o.

Andrzej Judfnicki
doradcagkapomiczny
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