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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lomzy', ul. Szosa Zambrowska 1/27, 18-400 tomza
Lech Marek Szabtowski, Starosta tomzynski?, od 21 listopada 2018 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli®
NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Beata Pawlowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/11/2022 z 12 stycznia 2022 r.

2. Tomasz Jarocki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/12/2022 z 12 stycznia 2022 1.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnoéci i rzetelnosci
wykorzystania w 2021 roku przez Starostwo $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej* oraz dotacji celowej z budzetu panstwa
na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami.

Ocenie podlegalo w szczegdInosci:

- przeznaczenie i rozliczenie Srodkéw z Funduszu,

- wydatkowanie $rodkéw z dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomoéciami Skarbu Pafstwa, dochodzenie naleznosci z tego tytulu oraz
prawidtowo$¢ przekazywania dochodow do budZetu panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz

oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo $rodkow
z Funduszu oraz dotacji celowej z budZetu panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami w 2021 roku.

Otrzymang w 2021 roku doplate z Funduszu wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
fi. na realizacie zadania wlasnego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, zwigkszajac dostepnost potgczen autobusowych na terenie Powiatu
Lomzynskiego®. Srodki prawidiowo rozliczono oraz terminowo zwrécono niewykorzystang
kwote. Stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na przekroczeniu terminéw okreslonych
w umowie z Wojewodg Podlaskim’ na skiadanie wnioskow o doplaty oraz sprawozdan
z realizacji zadania, ktore ze wzgledu na formalny charakter nie mialy istotnego wplywu
na powyzszg ocene.

Dalej: ,Starostwo".

Dalej: ,Starosta”.

Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

Dalej: ,Fundusz'.

W kontroli wykonania budZetu pafstwa w 2021 r. Najwyzsza izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dia oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sig ocene
w formie opisowej.

6 Dalej: ,Powiat".

7 Dalej: Wojewoda".
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faktycznego

Zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano tez $rodki z dotacji celowej na zadania zlecone
z zakresu gospodarki nieruchomosciami. Prawidiowo realizowano dochody z tego tytutu,
ktorych odpowiednig cze$¢ terminowo przekazano do budzetu pafstwa. Wiasciwe
prowadzone przez pracownikow Starostwa dziatania windykacyjne przyczynity sig
do wyegzekwowania wszystkich zaleglosci z ww. tytutu. Stwierdzona nieprawidiowosé,
polegajaca na niewasciwym przypisaniu naleznosci z tytutu najmu lokalu, ze wzgledu
naskalg (dotyczyta 0,1% naleznosci) nie miata wplywu na oceng prawidiowosci
wykorzystania dotacji.

IV. Opis | ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Wykorzystanie $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

1.1. Starostwo 24 listopada 2020 r., tj. w terminie okreslonym w ogloszeniu Wojewody
0 naborze wnioskéw o objecie w 2021 roku doplatg ze rodkéw Funduszu na terenie
wojewodztwa podlaskiego®, iozylo do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku'®
jeden wniosek. Nie spelnial on warunkéw formalnych, gdyz zostat sporzadzony
na niewtasciwym formularzu, nie zawierat danych dotyczacych linii komunikacyjnych
planowanych do objecia doplatg oraz nie zalgczono do niego obligatoryjnych zatacznikéw.
Naczelnik Wydziatu Komunikacji w Starostwie!! wyjasnila, ze wniosek byt niekompletny,
poniewaz na dzief jego wypetnienia Powiat jako organizator nie posiadat wszystkich
wymaganych informacji. Starostwo 8 grudnia 2020 r. zostalo wezwane przez PUW (drogg e~
mail) do dokonania korekty i uzupefnienia wniosku jeszcze tego samego dnia.
Wwyznaczonym terminie zlozono Wojewodzie poprawiony wniosek — na prawidtowym
formularzu i spetniajacy wymogi formalne okreslone w art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej™, jednak podlegat on kolejnym zmianom. Ostateczng wersje wniosku przekazano
9 grudnia 2020 r. Naczelnik wyjasnita, Ze poprawiono dane bfednie podane we wniosku
z 8 grudnia 2020 r. (wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, kwotg deficytu, kwote dopfaty ze Srodkow
Funduszu oraz wysoko$¢ Srodkéw wlasnych). Zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy o Funduszu,
do ostatecznego wniosku dolaczono dokumenty potwierdzajace zawarte w nim dane
iinformacie, tj. kalkulacjg danych zawartych we wniosku oraz zestawienie przebiegu linii
komunikacyjnych. (akta kontroli str. 6, 8-29, 371-378)

Powiat ubiegat si¢ o doplate ze srodkéw Funduszu w wysokosci 219,5 tys. zt do przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej na trzech liniach komunikacyjnych
(1/ Stare Kupiski~Zbéjna przez Nowogrod, 2/ Stare Kupiski-Nowogrod przez Matwice,
3/ Pigtnica Poduchowna-Wizna przez Krzewo), na ktorych planowano zrealizowa tacznie
73.152,80 wozokilometrow, za$ ich deficyt przewidziano na acznie 373,1 tys. zi13,

(akta kontroli str. 22-29)

O pozytywnym rozpatrzeniu wniosku przez Wojewode Starosta zostat poinformowany
pismem z 10 grudnia 2020 r.1 (akta kontroli str. 30-31)

®  Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w fommie opisowsj.

®  Zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Bialymstoku 4 listopada 2020 .
Termin skladania wnioskéw wyznaczony zostat na 24 listopada 2020 r.

0 Dalej: PUW".

" Dalej: ,Naczelnik”.

2 Dz U.z2021r. poz. 717, ze zm., dalej: ustawa o Funduszu.

¥ Planowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wykonywang na kazdej linii okreslono odpowiednio na: 15.486,00
wozokilometrow, 20.290,80 wozokilometrow, 37.376,00 wozokilometrow, zas planowana kwote deficytu kazdej linii
odpowiednio na: 79,0 tys. zi, 103,5 tys. z, 190,6 tys. zt.

" Pismo Wojewody nr WI-1.3146.6.39.2020.MK o objeciu doplata przewozéw autobusowych w 2021 roku ze $rodkow
Funduszu, wplynelo do Starostwa 11 grudnia 2020 r.
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1.2. Umowa o doptate w formie dofinansowania zadan wiasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej w roku 2021 15 zostata
podpisana przez Powiat i przestana do PUW 2 lutego 2021 r. Jak wyjasnita Naczelnik, umowe
podpisano w powyzszym terminie, poniewaz Powiat nie posiadat w budzecie $rodkow
przeznaczonych na organizacje publicznego transportu zbiorowego w wysoko$ci 10% wkfadu
whasnego. Podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2021 rok nastapito
na XXII Sesji Rady Powiatu tomzyriskiego, ktéra odbyta sig w dniu 28 stycznia 2021 roku
w zdalnym trybie obradowania. Umowa speiniata wymogi okreslone w art. 27 ust. 2 ustawy
o Funduszu. Ustalono w niej m.in.:

- kwote doptaty ze srodkéw Funduszu w tacznej maksymalnej wysokosci 219,5 tys. zt
na funkcjonowanie trzech linii komunikacyjnych (wskazanych we wniosku),
- zobowigzanie Powiatu do sfinansowania ze $rodkéw wiasnych czesci ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%,
- termin i sposob przekazywania i rozliczenia dopfaty ze srodkow Funduszu.
(akta kontroli str. 32-47, 379-382)

Powiat spelnit warunki uzyskania doptaty, okreslone w art. 23 ust.2 ustawy o Funduszu:

- sfinansowat ze $rodkow wiasnych czeéé ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%
— na realizacj zadania przekazat 41,3 tys. 2, co stanowito 22% ceny ustugi,

- zawart umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z przedsiebiorstwem PKS NOVA S.A.'6 (Operatorem).

Zgodnie z art. 25 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym'”, umowa na $wiadczenie ustug, zostala zawarta na okres nie diuzszy niz 10 lat

(obowiazywata od 1 lutego 2021 r. do 30 wrzeénia 2021 r.) i zawierata wymagane elementy.

Stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu na zawarcie ww. umowy uzyskano zgode
Rady Powiatu tomzynskiego'®. (akta kontroli str. 48-64, 293-295)

W 2021 roku Powiat otrzymat z Funduszu 154,0 tys. zt (kwotg wynikajaca z comiesigeznych
wnioskow), z kiorych 146,6 tys. zt (95,2%) wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem,
j. na dofinansowanie realizacji zadania wlasnego Powiatu w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej przez doptate do ceny uslugi,
a pozostale 7,4 tys. zt zwrocit Wojewodzie. (akta kontroli str. 65-307)

1.3. Starosta przekazat Wojewodzie wnioski o doplate ze $rodkéw Funduszu za kazdy okres
rozliczeniowy (miesiac) w ktorym realizowane byly dofinansowane przewozy, przy czym
w pieciu (z oémiu) przypadkach nastapito to z opdznieniem w stosunku do terminow
okredlonych w Umowie o doplate, o czym szerzej napisano w dalszej czgSci wystapienia
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 34, 34, 137-138, 169-170, 201-202, 236-237, 265-266)

Wszystkie (osiem) wnioski sporzadzono prawidiowo, wediug wzoru stanowigcego zalgcznik
nr 2 do Umowy o doplate'. Zawieraly one dane zgodne z dokumentacjg zrédiowa z realizacji
zadania. Do whioskow zataczono dokumenty potwierdzajace realizacjg umowy w poprzednim
okresie rozliczeniowym, w tym: 1/ potwierdzenia ujemnego wyniku finansowego netto
wyliczonego odrebnie dla kazdej linii komunikacyjnej objetej wnioskiem, 2/ faktury VAT,
3/ noty ksiegowe, 4/ rozliczenia kosztow odrebnie dla kazdej linii komunikacyjnej objetej
wnioskiem, 5/ przelewy bankowe?, Dowody ksiggowe zostaty prawidiowo opisane i zawieraly
potwierdzenie kontroli merytoryczne, formalnej i rachunkowej.

Powiat w 2021 roku nie byt wzywany przez Wojewode do uzupetnienia wnioskow o doptate.
(akta kontroli str. 65-266)

5 Umowa nr 37/2020, zwana dalej: ,Umowa o doplate”. W imieniu Powiatu dzialat Zarzad reprezentowany przez Staroste
i Wicestaroste Lomzynskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu tomzynskiego.

% Umowa nr 52021 z 28 stycznia 2021 r. Dalej: ,Umowa na $wiadczenie usiug'”.

7 Dz U.z2021r. poz. 1371, ze zm., dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

18 Uchwala Nr XX1/131/2020 Rady Powiatus Lomzyrskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

1 Nazwa zalgcznika nr 2 do Umowy o doplatg brzmiata: Wniosek o objecie doplata ze $rodkow Funduszu®.

2 Faktury VAT, noty ksiggowe oraz rozliczenia kosztow odrgbnie dla kazdej linil komunikacyjnej objetej wnioskiem o doplate
Powiat otrzymywat od Operatora.
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1.4. Srodki z Funduszu wplywaly na wskazany w Umowie o doplate rachunek bankowy
Powiatu w terminie od 12 do 20 dni od zlozenia wniosku o dopfate. W kazdym przypadku
otrzymywano kwote zgodna z wnioskiem.

(akta kontroli str. 68-69, 101-102, 137-138, 169-170, 201-202, 236-237, 250-251, 265-266,
302-307)

1.5. Stosownie do postanowien § 3 ust. 2 pkt 1-5 Umowy o dopfate, Starostwo przekazalo
do PUW:

- sprawozdania kwartalne, dotyczage realizacji zadan w ramach Funduszu w 2021 roku
- za |l kwartat nastapito to terminowo, natomiast w dwoch pozostalych przypadkach?!
z opoznieniem, co szerzej opisano w dalsze] czesci wystapienia, w sekciji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”,

- roczne rozliczenie doptaty za 2021 rok - 18 pazdziernika 2021 r., ti. w terminie
przewidzianym w Umowie o doplate.

Ww. dokumenty zostaly sporzadzone wediug wzoréw okreslonych w Umowie o doplate i byly

kompletne. Zawarte w nich dane byly zgodne z dokumentacjg zrodtowa z realizacji zadania

i odpowiadaly faktycznym kwotom i liczbom z realizacji zadan zapewnianiajacych

funkcjonowanie  przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

w 2021 roku. W rozliczeniu rocznym wskazano m.in.:

- wielko¢ pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych objetych doptatg ze $rodkow
Funduszu: 52.467,2 wozokilometrow,

- kwote deficytu na liniach komunikacyjnych objetych doplata ze $rodkéw Funduszu:
187,9 tys. #,

- wnioskowang kwote dofinansowania: 182,9 tys. z22,

- wykorzystang kwote dofinansowania; 146,6 tys. i,

- wysokos¢ srodkéw wiasnych Powiatu przeznaczonych na sfinansowanie ceny ustugi:
41,3 tys. #,

- liczbg operatorow, ktérym przekazano doptate: jeden operator.

(akta kontroli str. 36, 136-138, 235-237, 268-270, 292-295)

Otrzymane, a niewykorzystane $rodki z Funduszu (7,4 tys. zt), Powiat zwrdcit na rachunek
bankowy Wojewody w terminie okre$lonym w § 4 ust. 1 Umowy o doptate, w tym:

= 4T tys. ztwlipcu 2021 roku w zwigzku z wystapieniem nadwyzki $rodkow otrzymanych
w czerweu 2021 roku, ktora przewyzszata potrzeby kolejnego miesiaca,
= 2,7 tys. zt— 11 pazdziernika 2021 r. w zwigzku z koncowym rozliczeniem zadania.
(akta kontroli str. 36, 233-234, 268, 296, 302-307)

Starosta, pismem z 27 pazdziernika 2021 r.23, zostat poinformowany przez Wojewode o braku
uwag co do tresci rozliczenia doptaty za 2021 rok. (akta kontroli str. 297-298)

W Powiecie nie zrealizowano planowanej wielkosci pracy eksploatacyjnej (73.152,8
wozokilometrow) na liniach komunikacyjnych objetych doplatg ze $rodkéw Funduszu
w 2021 roku. Wplyw na to miato przede wszystkim pozniejsze niz pierwotnie zaktadano
rozpoczecie realizacji ustugi. Jak wyjasnit Starosta: Whiosek o objecie dopfatg i Umowa
o dopfate w poczatkowej fazie przewidywaly okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzednia
2021 r., natomiast faktyczne uruchomienie przewozéw autobusowych nastapito z dniem
16 lutego 2021 r. Powodem pozniejszego, w stosunku do planowanego, rozpoczecia
funkcjonowania linii komunikacyjnych objetych doplata ze $rodkow Funduszu byt brak
w budzecie Powiatu $rodkéw przeznaczonych na organizacje publicznego transportu
zbiorowego w wysokosci 10% wkfadu wiasnego, co szerzej opisano w pkt 1.2. wystapienia
oraz koniecznos¢ wydania Operatorowi za$wiadczen na wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego. Naczelnik wyjasnita, ze zgodnie z art. 28 ust 1 i 4 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, organizator po zawarciu umowy o $wiadczenie ustig
w zakresie publicznego transportu  zbiorowego wydaje operatorowi za$wiadczenie

2 Zalilll kwartat 2021 roku.

2 Jest to suma kwot, o ktdre wystgpowano we wnioskach za poszczegdine okresy sprawozdawcze, nieuwzgledniajaca
zmnigjszen o Srodki niewykorzystane w poprzednim okresie, pozostajgce w dyspozycji Powiatu. Faktyczna kwota
otrzymanych doptat ze $rodkéw Funduszu wyniosla 154,0 tys. zt.

% Pismo PUW nr WI-1.3146.3.40.2021.MK ~ wplynelo do Starostwa 28 paZdziernika 2021 r.
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potwierdzajace posiadanie przez operatora uprawnieri do wykonywania publicznego
transportu na danych liniach komunikacyjnych. Operator 12 lutego 2021 r. wystapit
z wnioskami o wydanie zaswiadczeri na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego
z terminem obowigzywania od 15 lutego 2021 r.

Nizsza od zaktadanej realizacja pracy eksploatacyjnej wynikata rowniez z wigkszej dtugosci
dwoch linii komunikacyjnych we wniosku o objecie doptatg ze $rodkéw Funduszu oraz
w Umowie o doptate (odpowiednio: 29,2 km i 11,1 km) niz faktycznie rozliczono we wnioskach
o doptate (odpowiednio: 25,8 km i 10,7 km). Starosta wyjaénit, ze: We wniosku o objgcie
dopfatg ze Srodkéw Funduszu oraz w Umowie o dopfate dfugosci linii komunikacyjnych
zostaly podane szacunkowo przez Operatora. Faktyczna dlugo$¢ danej linii na trasach
Pigtnica Poduchowna-Wizna przez Krzewo oraz Stare Kupiski-Nowogrod przez Matwice
zostafa ostatecznie okreslona przez Operatora w rozkladach jazdy stanowigcych zatgcznik
do Umowy na $wiadczenie ustug oraz zostata zweryfikowana realnym przebiegiem
po uruchomieniu przewozéw autobusowych.

Umowa o doplate (w § 1 ust. 4) dopuszczata mozliwos¢ zmiany m. in. w zakresie wielkosci
pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywanej na danej linii
komunikacyjnej po uzyskaniu pisemnej zgody Wojewody. Starosta nie posiadat takiej zgody.
Naczelnik wyjasnita, ze Wedtug informacji telefonicznych uzyskanych od pracownikow PUW
w latach poprzednich podczas organizacji przez Powiat publicznego transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej, planowana wielkos¢ pracy eksploatacyjnej podana
we wniosku o objecie doptatg moze sie roznic (by¢ mniejsza) po faktycznym uruchomieniu
przewozéw, jednak nie moze przekroczy¢ wielkodci pracy eksploatacyjnej okreslonej w § 1
ust. 3 Umowy o dopfate. Do wnioskow o doplate, skiadanych za poszczegoine okresy,
Starosta zataczat dokumenty, z ktorych wynikato wediug jakiej diugoéci linii dokonywane byly
rozliczenia pracy eksploatacyjnej. Wojewoda nie wnosit do nich zastrzezen.

(akta kontroli str. 33, 293-295, 299-301, 359-363, 379-384)

Mniejsza iloé¢ wykonanych wozokilometrow, a takze nizsza niz zaktadano kwota deficytu linii
w 2021 roku? spowodowaly, ze na dofinansowanie zadania wykorzystano 66,7% Srodkow
przewidzianych w Umowie o dopfate. (akta kontroli str. 33, 65-295)

1.6. Nie dokonywano innych, niz wymienione w pkt 1.5. wystapienia, zwrotow doptaty
z Funduszu. (akta kontroli str. 302-307)

1.7. Wykorzystanie érodkow z Funduszu w 2021 roku przyczynito sig do zwigkszenia
dostepnoéci polaczen autobusowych. Doptaty pozwolity na funkcjonowanie w okresie
od 1 lutego 2021 r. do 30 wrzesnia 2021 . trzech linii komunikacyjnych o tacznej diugosci
54,3 km, w tym dwoch nieobstugiwanych w 2020 roku® o diugosci 43,6 km. Na liniach tych
wykonano 3.096 kurséw (52.476,20 wozokilometry) i przewieziono 20.672 pasazerow.

(akta kontroli str. 317-335)

1.8. Starostwo sprawowalo biezacy nadzor nad realizacjg Umowy na $wiadczenie ustug
na podstawie otrzymywanych od Operatora miesigcznych sprawozdan z realizaji
ww. umowy, zawierajacych dane dotyczace: 1/ liczby pasazeréw, 2/ liczby pasazeréw
korzystajacych ze znizek, 3/ liczby pasazerow korzystajacych z przejazdow bezptatnych.

Ponadto w okresie obowigzywania Umowy na $wiadczenie usfug pracownicy Starostwa
przeprowadzili u Operatora jedna kontrole jakosci $wiadczonych ustug? w zakresie
punktualnoéci ruchu pojazdow, stanu czystosci pojazdu oraz jego oznakowania.
Nieprawidiowosci nie stwierdzono. (akta kontroli str. 336-355, 361, 367-370)

# Uwzgledniajac rzeczywiscie rozliczona we wnioskach o doplate dlugosé linii komunikacyjnych, liczba wozokilometrow
wskazana we wniosku 0 objecie doplat ze $rodkéw Funduszu oraz w Umowie o doplate bylaby mniejsza o 5.083,20,
j. wyniostaby 68.069,20 wozokilometrow.

% Wplywy uzyskane ze sprzedazy biletow na wszystkich liniach komunikacyjnych objetych doplaty ze $rodkow Funduszu
w 2021 roku wyniosly ogotem 79,7 tys. zt

% Trzecia z linii (Stare Kupiski-Nowogrod przez Mapwice), funkcjonujaca réwniez w od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. (rowniez objgta wowczas doplata z Funduszu), w 2021 roku zostala wydluzona o dwa przystanki (z9 do jedenastu)
oraz zwigkszono na niej liczbg kurséw (z jednego kursu tygodniowo na 12 kursow w dni nauki szkolnej i 2 kursy w okresie
wakacyjnym od poniedziatku do piatku).

2 Kontrola przeprowadzona 15 wrze$nia 2021 r. na trasie Stare Kupiski-Nowogrod przez Matwice.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.9. Stosownie do art. 15 ustawy o Funduszu, Starostwo prowadzito wyodrebniong ewidencje
ksiegowg otrzymanych dopfat z Funduszu oraz wydatkéw objetych doptata. W ewidencii ujeto
wszystkie operacje ksiegowe zgodnie z dokumentacjg zrodiowa z realizacji zadania.

(akta kontroli str. 308-316)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pie¢ z oémiu wnioskéw o doplate ze $rodkéw Funduszu, Starosta przekazat Wojewodzie
z opbznieniem w stosunku do terminéw okre$lonych w Umowie o doplate?, wynoszacym
od jednego (cztery wnioski) do dwoch (jeden wniosek) dni. Starosta wyjasnit, ze wynikato
to z dni wolnych od pracy przypadajacych na poczatku kazdego ze wskazanych miesigcy
oraz ze: Whioski o doplate byly skladane w najszybszym mozliwym terminie, bez zbednej
zwioki. Do wniosku, zgodnie z paragrafem § 3 Umowy o doplate, nalezato dofgczyc
rozliczenie za poprzedni miesiqc. Zwigzane fo bylo z dostarczeniem dokumentow przez
Operatora, sprawdzeniem, opisaniem powyzszych dokumentéw, przekazaniem do Wydziatu
Finansowego w celu dokonania przelewdw, podpisania przez osoby upowaznione
wymaganych dokumentow. (...) okres na zlozenie wnioskéw o doptate do pigtego dnia
kazdego miesigca byt terminem umownym, a nie zawifym. Przekazanie wnioskéw
z oplznieniem za kazdym razem bylo uzgadniane z pracownikami PUW, po wcze$niejszym
kontakcie telefonicznym {(...).
Opbznienia w skiadaniu wnioskéw nie wplynely na wysokos¢ uzyskanej doptaty
i prawidiowos¢ realizacji zadania. NIK zwraca jednak uwage, Ze zgodnie z art. 14 ust. 5
ustawy o Funduszu, wniosek o doptate doreczony Wojewodzie po terminie wynikajacym
zumowy o doptate nie podlega rozpatrzeniu. Istniato zatem ryzyko nieotrzymania doptat
ze $rodkéw Funduszu za okresy rozliczane we wnioskach przekazanych po terminie.

(akta kontroli str. 34, 137-138, 169-170, 201-202, 236-237, 265-266, 361-366)

2. Sprawozdania za | i lll kwartat 2021 roku, dotyczace realizacji zadan w ramach Funduszu
w 2021 roku, zostaly zlozone odpowiednio: 7 kwietnia 2021 r. i 13 pazdziernika 2021 r.,
tj. jeden i siedem dni po terminie okreslonym w § 4 ust. 2 pkt 1 i3 Umowy o doptate®. Starosta
wyjaénit: Sprawozdania dotyczace realizacji zadari w ramach Funduszu przekazywane byly
wraz z rozliczeniem oraz wnioskiem o dopfate na kolejny miesigc. Sprawozdanie za | kwartat
2021 roku nalezato zlozy¢ do 6 kwietnia 2021 r., gdzie na 3, 4 i 5 kwietnia przypadafy dni
wolne w okresie Swigt Wielkanocnych. Sprawozdanie zostalo zlozone w mozliwie
najszybszym terminie, bez zbednej zwioki. Natomiast sprawozdanie za Il kwartat 2021 roku
po uprzednim skonsultowaniu telefonicznym z pracownikami PUW zostafo przekazane wraz
ze sprawozdaniem rocznym oraz rozliczeniem za wizesieni w zwigzku z zakoriczeniem
organizacji publicznego transportu zhiorowego przez Powiat. PUW nie wnidst uwag
co do terminu przestania sprawozdania.

(akta kontroli str. 36, 136-138, 268-270, 292, 361-363)

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo $rodkéw z Funduszu w 2021 roku.
Otrzymang doptate przeznaczono na realizacje zadania wlasnego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, zwigkszajac dostepnosé potaczen
autobusowych na terenie Powiatu. Wydatki wtasciwie udokumentowano i rozliczono,
a niewykorzystang kwote terminowo zwrécono Wojewodzie. Stwierdzone nieprawidfowosci
miaty charakter formalny i nie wplynely na prawidtowos¢ realizacji zadania.

% Zgodnie z § 3 ust. 2 Umowy o doplate Powiat sklada wniosek o doplate w terminach do pigtego dnia miesigca za przewozy
realizowane w danym miesiacu.
2 Powiat zobowigzany byt przediozy¢ Wojewodzie sprawozdania za poszczegélne kwartaly do szdstego dnia miesigca
nastepujacego po zakonczeniu kwartalu.
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2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Paristwa

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafistwa

2.1.1. W 2021 roku Powiat otrzymat i wykorzystat dotacje na zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa® w wysokosci 196,4 tys. zt (96,7% kwoty
planowanej na ten rok), tj. 0 52,5% wiecej niz rok wezesniej*'. Na wzrost wydatkow z dotacji
wplyw miato przede wszystkim wykonanie wigkszej niz w 2020 roku liczby operatdw
szacunkowych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Niewykorzystanie w 100% zaplanowanej
dotacji wynikato za$ z nizszych niz zakladano cen sporzadzenia tych operatow.32

(akta kontroli str. 620-622, 640-641)

2.1.2. Starostwo otrzymywato w 2021 roku dotacje w kwotach wynikajacych z kierowanych
do PUW:

- miesigcznych rozliczen. wykonanych czynnosci, fj. wypelnionego ,Katalogu zadan
zleconych z zakresu administraciji rzadowej realizowanych przez powiaty w obszarze
gospodarki nieruchomo$ciami'® — $rodki otrzymywane na podstawie tych rozliczen
przeznaczone byly na obstuge administracyjna zadania (,utrzymanie urzednikow”),

- pism o przekazanie $rodkow na wydatki rzeczowe (np. wykonanie operatow, energie
elektryczna, podatek od nieruchomosci), do ktorych zaltaczano dokumenty $wiadczace
0 kosztach zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(faktury, deklaracje na podatek itp.).

Wysoko$¢ dotacji na utrzymanie urzednikéw w grudniu 2021 roku wyliczona zostata
na postawie prognozowanych czynnoci, z uwzglednieniem wysokosci planu. Z koficowego
rozliczenia dotacji za 2021 rok (otrzymanego z PUW w styczniu 2022 roku)®* wynikalo,
ze wystapita dodatnia réznica miedzy $rodkami naleznymi a przekazanymi Powiatowi
w wysokosci 12,4 tys. zt. W zwiazku z tym, pismem z 2 lutego 2022 roku Starosta zwrocit sig
do PUW o wystapienie do Ministra Finansow z wnioskiem o pozyskanie $rodkow z rezerwy
celowej na pokrycie ww. niedoboréw $rodkow. (akta kontroli str. 391-394, 520-578)

Starosta wyjasnit, Ze otrzymane w 2021 roku $rodki byfy wystarczajace m.in. na sporzgdzenie
operatow szacunkowych okreslajacych warto$é rynkowq gruntow nabyltych z mocy prawa
przez jednostki samorzadu terytorialnego (...), na akiualizacje opfat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz na wykonywanie przez Staroste zadan z zakresu administracji
rzgdowsj np. w trybie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami®.” Zwrdcit jednak
uwage, ze Powiat na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa wediug planu pierwotnego na 2021 rok otrzymat 3,8 tys. z¥ (bez kwoty
na utrzymanie urzednikow), a kolejne Srodki przyznawane byly z rezerwy celowej.
Nieuwzglednianie przez Wojewode, przy sporzgdzaniu budzetu, pofrzeb finansowych
na sporzadzanie operatéw szacunkowych niezbednych do wydania decyzji ustalajgcych
wysoko$¢ odszkodowania za nieruchomodci przejete z mocy prawa przez jednostki
samorzadu terytorialnego (...), powoduje konieczno$¢ skfadania dodatkowych wnioskow
o Srodki finansowe, co z kolei wydiuza czas prowadzenia postgpowari administracyjnych
w niniejszych sprawach. Wielokrotnie powoduje to ufrudnienia w prawidfowym sporzadzeniu
operatow szacunkowych okre$lajacych warto$¢ przejetych nieruchomosci, poniewaz
do czasu ofrzymania niezbednych $rodkéw na ich sporzadzenie, na przedmiotowych
nieruchomosciach zostajg rozpoczete prace ziemne powodujgce zniszczenie elementéw
podlegajacych wycenie przez rzeczoznawce. (akta kontroli str. 493-517, 620-622)

% Dalej: ,dotacja".
31 Wydatki na obstuge administracyjng byly wyzsze 0 27,2%, a rzeczowe — 0 64,7% w stosunku do 2020 roku.
% Srodki na ten cel pochodzily gtéwnie z rezerwy celowej budzetu panistwa i nie mogly byé w inny sposob wydatkowane.
% Dla kazdej czynnosci ustalona byla mediana czasu. Stawka roboczogodziny wynosila 37,68 zt.
¥ O wystapieniu roznic poinformowat PUW pismem z 14 stycznia 2022 r. (wplynelo do PUW 17 stycznia 2022 r.).
% Do zakonczenia czynnosci kontrolnych $rodki nie wplynely.
% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899).
¥ Pismo Wojewody Podlaskiego nr FB-1.3111.62.2021.ML z 12 lutego 2021 r.
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2.1.3. Zgodnie art. 152 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
w Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencie ksiegowa $rodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw. Analiza wszystkich wydatkéw, ujetych w ww.
ewidencji (1964 tys. zt) wykazala, ze w 2021 roku dotacje wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem:

- 107,7 tys. zt na utrzymanie urzednikow (100% kwoty planowanej na ten cel),
fj. sfinansowanie czeSci wynagrodzen (wraz z pochodnymi) pracownikow Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami®® oraz czesci odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych,

- 81,2 tys. z na sporzadzenie operatéw szacunkowych dziatek Skarbu Pafistwa, w tym
70,8 tys. zt na sporzadzenie operatow okreslajacych wartos¢ rynkowg gruntow nabytych
z mocy prawa przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych* (dotyczy 202 dziatek) oraz 10,4 tys. zt na operaty niezbedne
do aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (22 nieruchomosci),

- 7,5 tys. zt na pozostate wydatki zwiazane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa — oplaty za energie elekiryczng, podziat nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ogltoszenia w prasie dotyczace nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Dowody ksiggowe, dokumentujace wydatki z dotacji zostaly prawidtowo opisane, sprawdzone
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzone przez
upowaznione 0soby. (akta kontroli str. 388-394, 436-461, 641)

W sprawozdaniach Rb-50 (o dotacjach i o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami) na 31 marca, 30 czerwca, 30 wrze$nia i 31 grudnia 2021 r.
wykazano kwoty zgodne z kwotami ujetymi w ewidencii ksiegowej oraz rowne rzeczywistym
wptywom i wydatkom z dotacji w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.
Prawidlowa kwota dotacji zostata tez wykazana w sprawozdaniach Rb-27S (z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego) na koniec kazdego
kwartatu 2021 roku. (akta kontroli str. 579-596, 602)

2.1.4. Skarbnik Powiatu na pytanie, czy otrzymana przez Powiat dotacja w 2021 roku
w catosci pokryta koszty realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, wyjasnita: Zfozono$¢ i ilos¢ zadar realizowanych przez WGN oraz przyjete
przez Skarb Panstwa zasady rozliczeri uniemozliwialy przyjecie spéjnych zasad rozliczenia
kosztéw poszczegélnych zadar realizowanych przez wydziat. Pracownicy WGN realizujg
zadania w dwoch dziatach 700 i 710 oraz wedfug rodzaju zadania wiasne, zadania
realizowane w ramach porozumieri i zadania zlecone administracji rzadowej. Zaangazowanie
pracownikow, w poszczegbinych okresach, w poszczegolne zadania, jest zroznicowane.

W zwigzku z powyzszym (brak mozliwosci jednoznacznego wyliczenia kosztow zadania
zleconego) nie zachodzily przestanki dochodzenia naleznych swiadczen w trybie art. 49 ust. 6
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego*'.

(akta kontroli str. 623-626)

2.2, Dochody Powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu
Panstwa

2.21. W 2021 roku dochody Powiatu w tytulu gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu
Panstwa wyniosty 280,1 tys. zt i byly wyzsze 0 20,5 tys. zt (0 7,3%) w pordwnaniu z rokiem
poprzednim. Pochodzity one glownie (97,3%) z oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, ktére w 2021 roku wyniosty 272,6 tys. 4, tj. 0 26,2 tys. zt (0 9,6%) wigcej niz
rok wezeéniej. Na wzrost tych dochoddéw wplyw miata m.in. aktualizacja wysokosci opat
czgsci nieruchomosci (wyzsze naleznosci), a takze przesunigcie terminu wnoszenia optaty

% Dz.U.z2021r. poz.305.
% Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej ,WGN").
4 PzU. 22020 r. poz. 1363 ze zm.
4 Dz.U.z2021r. poz. 1672 ze zm.
9



za 2020 rok do 31 stycznia 2021 r42 Powiat w 2021 roku uzyskat takze dochody z tytutu:
oplat za przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (3,9 tys. zl), najmu
(1,7 tys. 2I) i trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa (1,3 tys. zl) oraz odsetek
od nieterminowych wptat nalezno$ci (0,6 tys. z1). (akta kontroli str. 385)

Wedtug zapisow w ewidencii ksiegowej, na koniec 2021 roku Powiat nie posiadat naleznosci
pozostalych do zaptaty z tytulu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.
Na koniec 2020 roku wystepowaly naleznosci (niewymagalne) w wysoko$ci 7,0 tys. zi z tytutu
oplat za uzytkowanie wieczyste. (akta kontroli str. 385)

2.2.2. Zgodnie z polityka rachunkowosci®, w Starostwie ksiggi rachunkowe w zakresie spraw
zwiazanych z dochodami Skarbu Parstwa prowadzone byly technikg reczng. Ewidencja
analityczna szczegolowa dochoddéw prowadzona byla z podziatem na kontrahentow
(na luznych kartach). (akta kontroli str. 603-610)

Naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomoéci, opfat z tytutu trwalego
zarzadu oraz z tytulu przeksztatcenia uZytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Parnstwa w 2021 roku ujmowano w ewidencji Starostwa na podstawie
zestawien sporzadzonych przez WGN (wykazow naleznych optat wediug podmiotow).
Natomiast nalezno$ci z tytutu wynajmu lokalu mieszkalnego, nalezacego do Skarbu Panstwa,
przypisywano w dniu ich zaptaty, co skutkowalo nieujawnieniem w ewidencji w 2021 roku
nieopfaconego czynszu za listopad i grudzien 2021 roku (facznie 0,3 tys. zf). Szerzej na ten
temat napisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 462-474)

Analiza sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego za poszczegdlne kwartaly 2021 roku wykazala, ze zostaty one sporzadzone
zgodnie z danymi wynikajacym z ksiag rachunkowych prowadzonych dla dochodéw Skarbu
Panstwa. (akta kontroli str. 602)

2.2.3. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, z uzyskanych
w2021 roku dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
(280,1 tys. z!), Starostwo potracito na rzecz Powiatu 70,0 tys. zt (25%), za$ 210,1 tys. zt (75%)
przekazalo Wojewodzie. Pobrane dochody budzetu panstwa odprowadzane byly
na rachunek bankowy dysponenta czeci budzetowej w terminach okreslonych w art. 255
ustawy o finansach publicznych. (akta kontroli str. 597-601)

2.2.4. W Starostwie prowadzono systematyczng kontrole terminowo$ci dokonywania wptat
stanowigcych dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 o rachunkowo$ci*, art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont*, odsetki
od nieterminowych ptatnosci naliczane byly i ewidencjonowane nie péznigj niz na koniec
kazdego kwartatu. (akta kontroli str. 475-482)

2.3. Dziatania windykacyjne Powiatu wobec zaleglo$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa

2.3.1. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie posiadalo wewnetrznych procedur windykacji
naleznoéci. Skarbnik wskazata, ze w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych i ksigg rachunkowych wprowadzono jedynie ogblny zapis odsytajacy
do obowigzujacych przepisow czyli ustawy Ordynacja podatkowa, Kodeks postgpowania

2 Na podstawie art. 15 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaci kryzysowych (Dz. U.
22021 r. poz. 2095).

43 Ustalona Zarzadzeniem Nr 29 / 2020 Starosty t.omzyriskiego z dnia 8 sierpnia 2020 roku w sprawie zasad rachunkowoSci
w Starostwie Powiatowym w Lomzy.

4 Dz.U.z2021r, poz. 217 ze zm.

% Rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz.342).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

administracyjnego oraz Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (...) Realizacja
zadari odbywa Sig na podstawie norm ustawowych. (akta kontroli str. 633-638)

2.3.2. Wedlug sprawozdan Rb-27S i Rb-27-ZZ, na koniec lat 2020 i 2021 w Starostwie
nie wystepowaly zaleglo$ci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Starostwo podejmowato wlasciwe dziatania windykacyjne wobec podmiotow, ktorych
zaleglosci powstaly z uptywem 31 stycznia 2021 r. (z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste
za 2020 rok) oraz 31 marca 2021 r. (z tytulu opfat wynikajacych z gospodarowania
nieruchomosci za 2021 rok). Do wszystkich dtuznikow* (z dwoma wyjatkami) pracownik
Wydzialu Finansowego przestat wezwanie do zaptaty w ciggu dwoch miesiecy po uplywie
terminu platnodci (flacznie 20 wezwan na kwote 42,3 tys. z), a w przypadku
ich bezskutecznosci — ,Ostateczne wezwanie do zaplaty”. W wyniku tych dziatan
uregulowane zostaly wszystkie objete wezwaniami zaleglosci, tj. 42,8 tys. zt z odsetkami.
(stanowito to 15,3% dochodéw zrealizowanych w 2021 roku z tytutu gospodarowania
nieruchomoé$ciami Skarbu Panstwa). (akta kontroli str. 485-488)

Wezwan do zaptaty nie wystano do diuznikéw zalegajacych tacznie 1,1 tys. zt (z terminem
ptatnoéci do 31 marca 2021 r.). Z wyjadnien gtéwnego specjalisty w Wydziale Finansowym
(odpowiedzialnego za windykacje naleznosci) wynika, Zze:

- w jednym przypadku (0,5 tys. zt) konieczne byto ustalenie nowego adresu diuznika
do korespondencji (nie odebrat on weze$niej wezwania dotyczacego innej zalegtosci) -
po ustaleniu adresu, we wrze$niu 2021 roku pracownik WGN wystal pismo
przypominajace o zobowigzaniach wzgledem Skarbu Panstwa,

- wdrugim (0,6 tys. zt) — wystapita niejasna sytuacja zwigzang ze zmiang uzytkownika
wieczystego dziatki — sprawa wyjasniana byta telefonicznie, a w czerwcu 2021 roku
pracownik WGN dodatkowo przestat diuznikowi informacje o koniecznosci zaptaty
naleznosci.

Obie zalegtosci zostaly uregulowane w 2021 roku. (akta kontroli str. 483-484, 489-492)

2.3.3. W 2021 roku nie wystepowaly sporne naleznosci z tytulu gospodarowania
nieruchomoéci Skarbu Panstwa, nie udzielano ulg w splacie naleznosci, ani nie dokonywano
spisania naleznosci. (akta kontroli str. 639)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Naleznosci za najem lokalu mieszkalnego w Marianowie 1 (wynikajace z umowy nr GN-
1.6845.1.3.2014 z 8 sierpnia 2014 r.) przypisywane byly w ewidencji wdniu zaptaty,
anie wdniu ich powstania¥’. Skutkowalo to nieujeciem w ewidencji ksiegowej Starostwa
w 2021 roku, aw konsekwencji takze w sprawozdawczosci za ten rok, nieopfaconych
naleznoéci za listopad i grudzien 2021 roku (tacznie 320,46 zt). Stanowito to naruszenie art.
24 ust. 1-2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie (zapisy powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty) oraz art. 6 tej ustawy,
w my$l ktdrego w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujat wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty.
Skarbnik Powiatu wyjasnita: Bfedny sposéb ewidencji naleznosci z tytutu najmu jednego
lokalu mieszkalnego uwarunkowany byt panujgca sytuacjg epidemiczng. Duza absencja
chorobowa pod koniec roku oraz liczne zadania zwigzane z zamknieciem roku, rozliczeniem
wielu zadan inwestycyjnych (...) spowodowaly konieczno$¢ skupienia sig na zadaniach
0 wysokich naktadach i wysokim ryzyku realizacji.

(akta kontroli str.387, 469-474, 623-626)

46 Wszystkich, kiorzy nie uregulowali platnosci do dnia wystawienia wezwania, . 17 marca 2021 r. w przypadku naleznosci,
ktorych termin zaplaty ming} 31 stycznia 2021 r. i 30 kwietnia 2021 r. w przypadku naleznosci, ktdrych termin zapfaty minat
31 marca 2021 .
47 Wg umowy najmu, zapfata miala nastepowa¢ z gory do 10 dnia kazdego miesiaca.
1



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo dotacji celowej z budzetu pafistwa
na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami w 2021 roku. Uzyskane srodki
zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Prawidtowo dochodzono naleznosci
z tego tytulu, a uzyskane dochody terminowo, w prawidtowej czesci przekazano do budzetu
pafistwa. Stwierdzona nieprawidtowos¢, ze wzgledu na skale {dotyczyta 0,1% naleznoéci),
nie miata wplywu na ocene badanego obszaru.

V. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie termindw okreslonych w umowie z Wojewoda na przekazywanie
wnioskoéw o doptate oraz kwartalnych sprawozdan dotyczacych realizacji zadan
w ramach Funduszu.

2. Przypisywanie naleznosci z tytulu najmowanego lokalu mieszkalnego Skarbu Panstwa
zgodnie z datg ich powstania.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezefi w cafosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 16 marca 2022 r.

Kontrolerzy: p.o. DYREKTOR DELEGATURY

Beata Pawtowska

Gtowny specjalista kontroli panstwowej Janusz Pawelczyk

¢

porjpi

Tomasz Jarocki
Inspektor kontroli panstwowej
L\

48 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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