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OCENA OGOLNA,

. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Augustowie, ul. 3 Maja 29, 16-300 Augustow (dalej: Starostwo)
Jarostaw Szlaszyniski - Starosta (od 28 pazdziernika 2074 r.)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Konfrol!

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Wojciech Zambrzycki, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/8/2022 z 11 stycznia 2022 1. (akta kontroli str. 1-2)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli hyto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospoedarnosci
wykorzystania przez Starostwo w 2021 r. Srodkéw z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych (dalej: Fundusz) o charakterze uzytecznosci publiczne] oraz dotacji calowej
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

Ocenie podlegato w szczegadlnosci:
- przeznaczenie i rozliczenie srodkdw z Funduszy,

- wydatkowanie §rodkdw z dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, dochodzenie naleznoci z tego tytulu oraz
prawidtowosé przekazywania ich do budzetu panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis usfalonego stanu fakdycznego oraz
cceny czgstkowe kontrolowansj dziatalnosci.

lll. Ocena ogdélna? kontrolowanej dziatalnosci

Starostwo wykorzystato objete badaniem Srodki z Funduszu w kwocie 1.574,4 tys. zt zgodnie
z przeznaczeniem, tj. jako doplate do funkcjonowania utworzonych 14 Inii komunikacii
autobusowe] ¢ charakterze uzytecznosci publiczne]. Pozwalito to na zwiekszenie dostepnosci
polaczen autobusowych poza glownymi liniami o duzych potokach pasazerskich. Zapewniono
obywatelom dojazd Srodkami transportu publicznego do miejsc waznych z przyczyn
spotecznych i gospodarczych, w szczegdlnosci do pracy, szkot i placowek zdrowia. Jednakze
nieterminowo przekazywano Wojewodzie Podlaskiemu wnioski ¢ doplate (od jednege
do 12dni po terminie wskazanym w umowach z Wojewoda), co skutkowaé moglo
nieuzyskaniem dopfaty, rowniez z opdznieniem (od dwoch do odmiu dni) skiadano
sprawozdania kwartalne i roczne z wykonania umdw.

Dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zzkresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w wysokosci 287,4 tys. zt wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem. Zadania bisZzace realizowanoc wlasciwie, a podejmowane dzialania
windykacyjne pozwolity w 2021 r. uzyskaé 1277 tys. zt co stanowilo 36,2% udziah
w zaleglosciach z tego roku. Starostwo zaniechale zwrdcenia sie do Wejewody Podlaskiego
Z wnioskami 0 umorzenie naleznosci przedawnionych i niedciagalnych (z wyjatkiem jednej),
niezgodnie z zaleceniami pokontrelnymi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
(dalej: RIO), przez co nie spisalo takich naleznosci i w ksiegach rachunkowych oraz

1 Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o MiK.
2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisows].
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sprawozdawczosci hudzetowe] nadal wykazywalo 96,7 tys. zI naleznosci glownej oraz
139.8 tys. t odsetek, ktdre byly niesciagalne/przedawnione.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie $srodkéw z Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

11. Zadania z zakresu organizacjii publicznego fransporty zbicrowego w Starostwie
przydzielono Wydziatowi Komunikacji i Transporiu?,

Starosta 23 listopada 2020 r., t]. w terminie naboru cgloszonego 3 listapada 2020 r. pizez
Wojewode Podlaskiego, zlozyt do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego wniosek ¢ objesie
w 2021 r. doptatg z Funduszu®. Wniosek ten zawierat elementy wskazane w art. 24 ust. 6
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. 0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charaktsrze
uzytecznosci publicznef, w tym: nazwy linii komunikacyjnych, na ktérych mialy byé
wykanywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznoéci publicznej, planowang
wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywana na kazdej linii,
w danym roku budzetowym i planowang faczna kwote doplaty w danym roku budzetowym.
Zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy o funduszu, do wniosku dotaczono dokumenty potwierdzajacs
zawarte w nim dane i informacje m.in. metodologie szacowania deficytu poszczegéinyeh linii,
Wriosek dotyczyt dofinansowania przewozu w ilosci 546.572 wozokilometréw na wartosé
doplaty z Funduszu w kwocie 1.639,7 tys. zt. {akia kontroli str. 43-58)

Do naboru uzupehiajgcego, ogtoszonego przez Wojewode Podlaskiego 15 wrzesnia 2021 r.
z terminem przesylania wnioskow o objecie doptata migdzy 15 a 30 wrzesnia 2021 r., Starosta
przestat wniosek 29 wrzednia 2021 r. Podobnie jak wniosek z 2020 r. spefnial on wymogi
ckreslone w art. 24 ust. 617 ustawy o funduszu. Wniosek w naborze uzupetniajacym dotyczyl
dofinansowania przewozu w ilosci 16.067,8 wozokilometrow na wartosé doptaty z Funduszu
w kwocie 48,2 tys, 71, (akta kontroli str. 59-80}

Powyzsze wnioski zostaly rozpatrzone pozylywnie, o czym Starostwo zostalo poinfarmowane
przez Wojewode Podlaskiego w pismach datowanych odpowiednio na: 10 grudria 2020 r.
i 12 pazdziernika 2021 r. (akta kontroli str. 39-42)

Umowy z Wojewoda Podlaskim o doplate w formie dofinansowania zadari wiasnych
organizatorow w zakresie przewozOw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w roku 2027 Starostwo zawarto 11 grudnia 2020 1., a w przypadku naboru uzupehiajacego —
14 pazdziernkka 2021 r. Umowy zawieraly ilosci dotowanych wozokilometréw i wartosci
dofinansowania takie, jak wskazano we wnioskach: facznie 562.639,8 wozokilometréw przy
maksymalnym dofinansowaniu w kwocie nie wigkszej niz 1.687,9 tys. zt. Jadnoczesnie umowy
te spelnialy wymogi, o ktdrych mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o funduszu.

(akta kontrofi str. 8-38)

Zawarte umowy dotyczyly dofinansowania 14 lini autobusowych na terenie powistu
augustowskiego” (wszystkich jego gmin) z czgstotliwoscig potaczen od dwoch do szesciu

¥ Qceny czaslkowe lo oceny dziatalnosc w poszezegéinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutcwana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowaj.

4 hitp:/fbip.st.augustow.wrotapadlasia.plistar_powforg_pow/ dostep z 7 lulego 2022 r.

5 Termin przesylania wnioskow zawieral sie migdzy 4 a 24 listopada 2020,

& Dz. U.z2021r. poz. 717, ze 2m. Uslawa zwana dalej: ustawg o funduszy.

T Byty to nastepujace linie: [1] Augustéw — Rudawka - Augustéw przez Plaska (102,3 kmj, [2] Augustow —
Tobolowo — Augustow przez Nowinkg (60,5 km), [3] Augustow — Olszanka — Augustow przez Strekowizng
(47,2 km), [4} Augustéw — Jabloriskie ~ Augusiow przez Jandwke (43,5 km), [5] Augustow — Jandwka —
Augustow przez Rutki Stare (47,9 km), [6) Augustow - Promiski — Augustow przez Biatobrzegi (41,8 kmy),
[7] Augustéw - Ponizie — Augustdw przez Bialobrzegi (49,6 km), [8] Lipsk — Augustow przez Hruskie (39,4 km),
[E] Augustéw — Uscianki — Augustéw przez Netle (38,3 km), [10] Augustéw — Kopiec — Augustéw przez
Biafobrzegi (52,4 km), [11] Augustow — Kamionka — Augustow przez Bargtow Koscielny (35 km), [12] Augustow
— Drefistwo — Augustow przez Barglow Koscielny (60 km), [13] Augustow - Rumiejki — Augustéw przez Barglow
Koscielny (53 km), {14] Sztabin — Jaziewo ~ Augustéw przez Kopiec (46 km). Podana numeracja wynika
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kursaw dziennie. W naborze uzupetniajacym Starostwo zawnicskowalo o dofinansowanie
do siedmiu z 14 wezesnie] utworzonych linii, natomiast wniosek dotyczyt zwigkszenia
czestotliwosci potagzen na tych liniach o jeden kurs dZiennie. (akta kontroli str, §-80)

P.o. Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu w Starostwie wyjasnit, Ze (...) finie
komunikacyjne zostaly ustalons poprzez wspdine dziatania przewoznikéw funkcjonujgcych
na terenie Powiatu Augustowskiego, Wojtow Gmin, dyrektordw szkét lub inne osoby
odpowiedziaine za o$wiate w gminach, zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi. Wstepnej
akceptacii dokonat Starosta | Zarzad Powiatu skfadajac wniosek do Wojewody Podlaskiego.
Ostateczna decyza zostala podjgta przez Rade Powiatu w Augustowie po zatwierdzeniu
i przyznaniu srodkow finansowych przez Wojewods, {akta kontroli str. 684-690)

Kontynuujac wyjasnienia p.o. Naczelnika dodal, ze w poréwnaniu do linii funkcjonujacych
w 2020 r., linie komunikacyjne w 2021 r. {...) w rozumieniu dosfownym byiy fo nowe linje
dostosowane do polrzeb lokalnych, dowoZenia dzieci do szkdt, a takie skierowane
na potizehy fudzi nie majacych wiasnych mozliwosci przemieszczania sig, a takze turystow
giéwnie w sezonie turystycznym. Netomiast sie¢ polaczen, misjscowosci z siedzibg gminy
czy siedziba powiatu istnisje od wiely, wielu lat f fworzone finie komunikacyjne nie s hiczym
odkrywczym. Ta sie¢ polgczen w roznych okresach roznie funkcjonujgca byla zamykana,
redukowana z roznych przyczyn gfownie renfownosci {...).

W przypadku zwigkszenia czestofliwosci potaczen na siedmiu liniach (wniosek uzupstniajacy
z 2021 1), ich wybdr zwigzanych byt ze zmiana rozkladu zaje¢ ucznidw uczgszczajacych
do szkot na tarnie Gminy Augustow | Gminy Nowinka.

Wedlug p.o. Naczelnika Wydzialu Komunikagji i Transportu obecny system, zakiadajacy
dofinansowanie kemunikacyjnych linii uzytecznosci publicznej mogiby dzialaé sprawniej. Jego
ohecne ograniczenia to krotki okres przygotowania i uruchomienia linii, niesprzyjajacy okres
epidemii SARS-CoV-2, ograniczony do jednego roku budzetowego okres funkcjonowania
doptat, brak wiedzy z whasciwym wyprzedzeniem o wielkosci kwoly doplaty do jednego
wozokilometra, Jego zdaniem umowy o dofinansowanie pewinny by€ co najmniej pigcioletnie.
Pozwolitoby to na lepsza organizacje i datoby mozliwosé strategicznego planowania przez
organizatora, a takze inwestowanie w tabor dla operatorow. Wskazal rowniez, ze najlepszym
rozwiazaniem byloby zastapienie dotacji celowej subwengja przewozowa. To datoby pewnost
dugofalowej realizacji zadania, a takZze skutkowaloby mniejszym naktadem pracy
pracownikow Starostwa i Podlaskiegoe Urzedu Wojewtdzkiego oraz wigksza elastycznoscig
Starosty w podejmowaniu decyzji o funkcjonowaniu linii kemunikacyjnych w okreslonym
czasie. MNastapitaby rowniez racjonalizacja wydatkowanych $rodkow  finansowych
{np. zawlieszanie linii na okreslony czas). (akta kontroli str. 684-630)

1.2. Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 2 usfawy o funduszu, Powiat Augustowski zawart Umowy
na éwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu drogowego z dwoma przewoznikami
(operatorami). Kazdy z nich swiadczy! swoje uslugi na innych liniach uzytecznosci publicznej®.
Umowy zostaly zawarte 18 stycznia 2021 . | zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym fransporcie zbiorowym®.
Rozpoczecie $wiadczenia uslug przewozu nastapito od 18 stycznia 2021 r. P.o. Naczelnika
Wydziatu Komunikacji i Transportu wyjasnit, ze taki termin zawarcia umow wynikat 2 trybu
postepowania, ktdry musiglo stosowat Starostwo. O ostatecznym funkcjonowaniu linii
kemunikacyjnych decyduje Rada Powiatu stosowna uchwatg'®, decyzja rady moze by¢ podjeta
dopiero po podpisaniu umowy z Wojewoda, kidra zapewnia srodki finansowe na realizacjg,

z zatgcznika nr 1 do umowy Starostwa z Wojewoda Podlaskim, nie stanow? jednak oficjainej numeragi linit
autobusowych.
& Biuro Usiug Turystycznych ,Zak Tourist” Sp. z 0.0. $wiadczylo uslugi przewozu na trasach [1] - [10], 2 Podlaska
Komunikacja Samochodowa NOVA S.A. na trasach nr [11] - [14].
¢ Dz.U.z2021r poz. 1371, 28 zm.
W omawiang] sprawie chodzi o uchwalg nr 143/XVII12020 Rady Powlalu w Augusiowie z dnia 29 grudnia 2020
r. w sprawie organizacii publicznego fransportu zbiorowego na terenie powiatu augustowsklego (Dz. Urz.
Wejewocztwa Podlaskiego z 2021 r. poz. 74), do te] uchwaly Wojewoda Podlaski nie wydat rozstrzygniesia
nadzorczego. W podobnsj sprawie Wojewoda Podlaski wydal rozstrzygniecie nadzorcze  (NK-
1.4131.92.2021.E8 7 21 wrzesnia 2021 r., Dz, Urz. Wojewddztwa Podlaskiego z 2021 r. poz. 3683) w klérym
uznat 14-dniowy termin wejscia w Zycie takiej uchwaly za niewazny.
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z tych wzgledow Sesja Rady musiata sie odbyé 29 grudnia 2020 r. Uchwata musi byt
ogloszona, wehodzi w Zycie po 14 dniach od ogloszenia — to wedlug p.o. Naczelnika przyczyny
preceduralno-biurokratyczne utrudniajgce sprawne uruchomienie linii.

{akta kontrali str. 81-159, 664-690)

Na przewozy swiadczone w 2021 r. Starostwo olrzymato od Wojewady Podlaskiego tacznie
1.574,4 tys. zi, wykorzystalo w ciagu roku 1.559,1 tys. zt | w styczniu 2022 r. zwrécito
niewykorzystang nadwyzke w kwocie 15,2 tys. zt, Wktad wlasny wyniost 230,8 tys. zl, w skali
roku stanowito to 12,89% ceny uslugi i przewyzszalo minimalnhy wymagany poziom (10%),
okreslony w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o funduszu. Przewoznicy uzyskali ptatnosci w kwotach
15014 tys. zi i 288,5 tys. zt. Otfrzymane przez Starostwo dofinansowanie zostato
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. (akta kontroli str. 259-657, 659-683)

1.3. Ziozono Wojewodzie wnioski o doplate za wszystkie okresy rozliczeniows, przy czym
nastapito to z opdZnieniem od jednego do 12 dni w stosunku do terminu wyznaczonego
wumowach. Szerzej na ten femat w dalszej czesci wystapienia w sekeji Stwierdzone
nieprawidfowosci. {akta kontroli str. 160-249, 259-645)

Zlozone Wojewodzie wnioski oraz rozliczenia zawieraly niezbedne dokumenty okreslone
w uncwach z Wojewoda Podlaskim, ale wymagaly korekt!! z uwagi na wskazywane przez
pracownikow Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiege oczywiste omylki pisarskie iub omylki
w zliczaniu wartosci na liniach komunikacyjnych. (akta kontroli str. 160-248, 250}

1.4. Starostwo otrzymywalo doptate z Funduszu na swdj rachunek bankowy po ztoZeniu
rozliczen za poprzedni miesige kalendarzowy. Daty ofrzymania srodkow finansowych
zwiazane byly z termiami skladania przez Starostwo rozliczen po zakericzonym miesiagcu
i platnosci uzyskiwano od jednego do dziewieciu dni od zloZenia rozliczenia.

(akta kontroli str. 160-248, 658-664)

1.5. Starostwo terminowo, zgodnie z § 4 ust. 1 umdw z Wojewoda, roZliczylo sie z doplaty
po zakohczeniu umowy i 7 stycznia 2022 r. zwrdeito nadwyzke w kwocie 15,2 tys. zt. Wartos¢
ta wynikata z zapisdw ksiegach rachunkowych Starostwa oraz rozliczeh z przewoznikami
i Wojewoda Podlaskim. Sprawozdania kwartalne i roczne z obu umdw sporzadzono zgodnie
z wrorem stanowigeym zatgcznik do nich, korekty wymagale sprawozdanie roczne
Z wykonania umowy z 11 grudnia 2020 r. z tych samych powoddw co wezesnig) skfadane
wnioski o doplete i rozliczenia. Sprawozdania kwartalne i roczne hyly wysyltane Urzedowi
Wojewodzkiemu po terminie wynikajacym z § 4 ust. 2 umow z Wojewoda, co zestanie opisane

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoscr. {akta kontroli str. 248-269, 678-683)
1.6. Nie wystepowaly inne przypadki zwrotu doptaty z Funduszu, poza opisang w pki. 1.5,
wystapienia pokontralnego. (akta kontroli str, 676-678)

1.7. Z przestawionych przez Starostwo dokumentow i informacji wynika, Ze w zwigzku
z otrzymaniem $Srodkédw finansowych z Funduszu, w 2021 r. w powiecie augustowskim
zwickszyta sig dostepnosé polaczen autobusowych. W porownaniu do roku poprzedniege
odpowiednio:

— wzrosta z czterech (przez czest roku - szesciu) do 14 liczba finit komunikacyjnych,

— 7 123.262 do 555.757 wzrosla liczha wykonanych wozokilometréw craz utrzymano
cigglosc polaczen przez caly rok kalendarzowy (w odrézZnieniu do 2020 r. gdzie od polowy
marca do kofica sierpnia transpott nig byl realizowany z powodu stanu epidemii),

— 2z 168 do 334 wzrosta liczba zatrzyman na przystankach.

W 2021 r. przewieziono 320.586 pasazerow'?, przy 73.409 pasazerach w roku poprzednim?3,
Wedlug informacji kierownika Wydzialu Komunikacii i Transportu, trasy i godziny

" Wnioski wymagajgce kerekt dotyczyly nastepujacych miesiecy: kwiecied, czerwiec, lipiec, wizesien, pazdziernik,
listopad, grudzien, rozliczenia: luty, marzec, maj, czerwiee, sierpien, wrzesier, pazdziemik, lislopad, grudzien.
Na przyklad we wniosku za lipiec wskazano kwote 94,936,562 zt a powinno 94.838,52 21, a za pazdziernik zamiast
126.159,71 zt podano 127.840,07 1.

12 Obliczono przyjmujac, ze pasaZer z biletem miesigeznym korzysta z uslugi Srednio 40 razy w miesigcu.

3 Nalezy zauwazy$, ze w 2020 r. — pierwszym roku epidemii SARS-CoV-2 — przez znaczng czes$é roku
nie funkcjonowaly przewozy autobusowe,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

realizowanych kursow zostaly dopasowane do potrzeb spolecznosdci Iokalnej. Utworzone
zostaly nowe przystanki, w miejscowosciach dotad wykluczonych kemunikacyjnie: Rumigjki,
Judziki, Popowo. Wprowadzono kursy realizowane w godzinach poza szcozytem
przewozowym, aby zabezpieczyé potrzeby osab starszych, niepracujacych zawodowo.

(akta kontrcli str. 646-657, 684-690)

1.8. Starostwo nie prowadzito kontroli fizycznej u operatordw. Kontroli finansowej podiegaty
orzedkladane rozliczenia miesieczne z realizowanych przewozow, w tym liczba
wozokilometrow, stawka za wozokiometr, kwota doptaty z Funduszu i udzial wiasny
Starostwa. P.o. Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu wyjasnil, ze poza konirolg,
finansowa, dodatkowa kontrola wydaje sie zbedna. Jego zdaniem kazdy operator, zgadnie
z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, podlega kontroli przez uprawnione do tego
organy, z tych wzgledow tworzenie dodatkowego organu, mimo prawnych mozliwosci, wydaje
sie zbednym. Jednoczesénie ckres pandemiczny nie stwarzal warunkow do przeprowadzania

nadmiernych kontroti. {akta kontroli str. 3-4, 684-680)
Do Starostwa nie wplywaly skargl lub inne pisma dotyczace niewtasciwego realizowania ustug
przewczu, (akta kontroli str. 684-690)

1.9, Starostwo miato wyodrebniong ewidencije ksiegowa dotyczaca otrzymanych dopiat oraz
wydatkow objetych doplata, czym wywigzalo sig 2z obowiazku wskazanego w art. 15 ustawy
o funduszu. (akta kontroli sir. 658-678)

Starostwo nie byto detad objate kontrelg tego zagadnisnia. (akta kontroli str. 3-4)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzsj zakresie stwierdzono
nieprawidlowosé, polegajaca na nieterminowym przesylaniu przez Starostwo Wojewodzie
ponizszych dokumentéw wynikajgcych z zawartych z nim umow. | tak:

— Z opdznieniem wynoszacym od jednego do 12 dni w stosunku do terminu wynikajacego
z § 3 pkt 2 umdw {do piatego kazdege miesiaca) przestano Wojewodzie 11 z 12 wnioskdw
o doplate za dany okres rozliczeniowy .

— Z opbznieniem wobec termindw wskazanych w § 4 ust. 2 umow z Wojewods, od dwoch
do osmiu dni przestanc Wojewodzie sprawozdania z wykonania uméw: kwartalne za |, [}
i IV kwartat umowy z 11 grudnia 2020 r. i za |V kwartal umowy z 14 pazdziernika 2021 r.
oraz sprawozdania roczne z cbhu tych umdw.  (akta kontroli str. 8-38, 160-249, 259-269)

Odpowiedzialny za powyzsze p.o. Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu wyjasnit,
ze(..) formin 5go kaidego miesiaca nie jest mozfiwy do dotrzymania. Whiosek
zapotrzebowanie na nastepny missigc winien byé przedfoZony wraz z dokumentami
roziiezajacymi poprzedni missiqc. Niekiedy koniec missigea przypada w dni wolne, operator
po zakonczeniu miesigca dopiero nastepnego dnia moZe rozliczyc dang linfe, fo frwa dwa
niekiedy 3 dni. Nastepnie dokumenty przekazywane sg do Starostwa. Sprawdzane
i przekazywane do Wydziafu Finansowego. Sprawdzenie | reafizacja wyplaty tez musi potrwag.
Wediug § 2 pkt. 4 umow pomiedzy Powiatem Augustowskim a operatorami, zobligowani byli
oni do przekazywania Starostwu wnicskéw o platnos¢ do trzeciego dnia kazdego miesiaca.
W niektdrych miestacach fen termin nie byt dotrzymany i wnioski wplywaly do Starostwa
od jednego do szesciu dni po terminie. W konsekwencji Starostwo nie dysponowato
informacjami niezbednymi do zkozenia w terminie wnioskow do dopltate Wojswodzie. Wedtug
p.o. Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu czasami byly to dni przypadajgce jako
pierwszy dzien pracujgey po dniu wolnym wskazanym w § 2 ust. 4 umaw z Powiatem, niemniej
w zwigzku ze stanem epidemii w 2021 r. czedé oséb u operatordw odpowiedzialnych
za sporzadzenie niezbednych dokumentéw przebywata na kwarantannie lub w izolacji
w zwigzku z zachorowaniem. Terminowoét przedstawienia dokumentdw byta wowczas
poruszana w rozmowach telefonicznych z operatorami, nie prowadzono za§ pisemngj
korespondencji. Dodat rowniez, Ze opdzZnienia {...) nie by nadmierne, nic skulkowaly
Zadnymi kensekwencfami finansowymi. W przypadku sprawozdar z wykonania uméw, weditug
p.0. Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transporty, nie byl on w stanie ferminowo ich

14 Dochowano terminu w pazdziermiku 2021 r.
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przedstawiaé, bo czas na sporzadzenie byt zbyt krotki. PowyZsze opdznienia nie wigzaly sig
z zadnymi konsekwencjami fiskalnymi dla Starostwa.
{akta kontroli str. 684-690, 974-976)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 14 ust. b ustawy o funduszu, wniosek
doreczony po uplywie terminu okreslonego w umcwie z wojewodg nie podlega rozpatrzeniu.
Wprawdzie w okresie objetym kontrolg nie doszio do takiej sytuacji i kazdy wniosek byt
rozpatrzeny, jednak przekazujgc je po fermminie Starostwo narazalo sie na nieuzyskanie
doptaty z Funduszu.

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo Srodkow z Funduszu w 2021 roku.
Otrzymang doplate (1.574,4 tys. zf) przeznaczono na utworzenie 14 linii komunikacii
autobusowej o charakterze uzytecznosci publicznej, co pozwolito na zwiekszenie dostepnoesci
polaczen autobusowych poza ghdwnymi liniami o duzych potokach pasazerskich. Stwierdzone
nieprawidiowo$ci mialy charakter formalny i nie wplynety wsposob istotny na oceneg
kontrolowanego obszaru.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa oraz realizacja dochodéw z tego tytutu

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafistwa

2.1.1. Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa realizowali
pracownicy Wydzialu Gecdezji i Kartografii (w czesc! dotyczgcej gospodarowania zasobem
nieruchomoéci) oraz Wydzialu Finansowo-Budzetowego (w czeSci dotyczace] prowadzenia
ksiag rachunkowych i dziatan windykacyjnych).

W 2021 r. na realizacje zadan zleconych z zakresu gospadarowania nieruchomoéciami Skarbu
Panstwa Starostwo otrzymato dotacje celowg z budzetu panstwa w wysokosci 287 4 tys. zt.
Byta ona nizsza ad planu po zmianach o 49,6 tys. zi (14,7%) oraz nizsza od wykonania z roku
poprzedniego o 14,5 tys. 2t (4,8%). Na wartosé te] dotacji wplynely nastepujace sktadniki:
[1] wynagrodzenia (w tym bezosobowe) z narzutami w wysokosci 176,6 tys. zt (nizsze 0 21,2%
od planu), [2] zakup materiatéw, wyposazenia, energii i usiug pozostatych w wysokosci
96,5 tys. zt (nizsze 0 2,1% od planu) i podatek od nieruchomoéei 14,3 tys. zt (100% kwoty
planowanej). {ekta kontroli sfr. 697-720)

Qdnoszac sie do wysokosci kosztdw wynagrodzen Skarbnik Powialu oraz Naczelnik Wydziatu
Geodezji | Kartografii wyjasnili!®, 2e wysokosé dotacji byla ustalana w oparciu o katalog
czynnoéci | wycene ich kosztu w oparciu 0 mediane czasu realizacji jednaj czynnosci.

{akta kontroli str. 974-975, 977-983)

2.1.2. Starostwo dwukrotnie zwracato sie w trakcie roku kalendarzowego do Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego o zwickszenie kwoty dotacji celowej, raz w wysokosci 56,7 tys. 2l
i drugi raz w wysokosci 33,6 tys. zi na opracowanie operatow szacunkowych, niezbednych
do okreslenia wartosci odszkodowania za nieruchomosci przejmowane pod drogi publiczne
w trybie przepisow ustawy z dniz 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegsinych zasadach przygotowania
i realizagii inwestycli w zakresie dréy publicznych's. KaZzdorazowo uzyskiwalo wnioskowana
kwote zwickszenia dotacji w tym zakresie. (akta kontroli str. 721-735)

Skarbnik Powiatu oraz Naczelnik Wydziatu Geedezj! i Kartografii wyjasnili, Ze (...) Rokrocznie
plan dotacji celowych na gospodarke grunfami | nieruchomodciami Skarbu Paistwa
uzupeiniany jest o Srodki pochodzace z rezenwy celowsf budzeti paristwa w cz. 83, poz. 41,
ktore sg planowane i nastephie przekazywane na konkreing grupe wydaikow. Pismem z dnia
11 lufego 2021 r. nr GK.680.1.16.2021.0MB Starostwo wniosfo o zwigkszenie ze srodkow
rezerwy celowej planu dotacii o kwole 56 710 zt na wykonanie operatdw szacunkowych
do 8 rodzajdw spraw. Z uwagi na fo, Ze podstaws wnioskowsnia o $rodki na operaty

15 W odpowiedzi na pytania kontrolera obaj ziozyli swoje pedpisy na przekazanym dokumencie z wyjasnieniami.
18 Dz, U,z 2022 r. poz. 176.
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szacunkowe do wydania decyzji ustalajacych wysokoSc odszkodowan za nieruchomosci
przejmowane pod drogi publiczne w irybie przepiséw ustawy o szezegodlnych zasadach
przygotowania realizacfi w zakresie drég publicznych fest posiadanie ostatecznych decyzji
ZRID, Starostwo wystgpifo o zwiskszenie dotacji na wykonanie operatéw szacunkowych
do ww. celu w wysokosci 30 360 z W zwigzku z tym, i2 w ciagui roku kolgjne decyzje ZRiD
stawaly sig ostateczne, Slarostwo pismem z dnia 22 lipca 2021 r. nr GK.680.1.69.2021. MB
zwrocifo sie do Wojewody o zwigkszenfe planu dotacji na wykonanie operatéw szacunkowych
w wysokosci 33 600 zt(...) Rezbieznosc pomigdzy planem wydatkow a rzeczywisiq warloscig
wydatkow sa w wigkszodel spowodowane nie wystgpieniem takief fosci spraw jak zakfadano
wystepujac o zwigkszenie planu wydalkow ze srodkOw rezerwy celowef na operaly
szacuhkowe. {akta kantroli str. 974-875, 977-983)

Kontynuujae wyjasnienia dodali rowniez, ze {...) zadania z zakresu gospodarcwania
nieriichomodciami Skarbu Paristwa sg realizowane w ramach Srodikdw zapewnionych w planie
dotacji celowych na dany rok. Jezeli plan dotacyi jost niewystarczajgey to Starostwo wystapuje
do Wojewody o zwickszenie pfanu dotacii. Nie zleca sig wydatkow przekraczajgcych plan
dofacfi. {akta kontrali str. 974-975, 977-983)

21.3. Kwota faktycznie otrzymane] dotacji (2874 tys. zl), byla rowna wskazangj
w sprawozdaniu Rb-275 | Rh-50 w rozdziale 70005 | wynikala z ewidencii ksiggowej. Z kolei
w sprawozdaniu Rb-285 jako wydatki wykonane zawarto kwote 381 tys. zt. Wynika to z dwéch
przyczyn. Starostwo — poza nieruchomosciami Skarbu Panstwa dysponowato rdwniez
nietuchomosciami whasnymi oraz, Ze na realizacje zadah z gospodarowania gruntami
i nieruchomosciami przeznaczono wiecej Srodkdw, niz przekazana dotacja. Réznica wynikata
z wiekszego zaangazowania m.in. w wynagrodzenia oschowe (¢ 53,8 tys. zf), dodatkows
wynagrodzenia roczne (11,8 tys. zi), sktadki na ubezpieczenia spoleczne i fundusz pracy
{0149 tys. i) {(akta kontroli str. 710-720, 1057-1142)

Skarbnik Powiatu i Naczelnik Wydziatu Geodezji | Kartografii wyjasnili, ze (...} Koszly
wynagrodzest pracownikow Starostwa wykonujgcych zadania z zaekresu gospodarki
nieruchomodciami Skarbu Panstwa sg ponoszone w pefnej wysockosci wynikajacef z umow
0 prace, hiezaleznie od ifosci wykonywanych czynnosci i nie byfy ane nizsze od planowanych.
Wysokosé dotaci jest ustalana w oparciu o katalog czynnosei i wycene ich koszhu w oparciu
0 mediane czasu realizacji jednej czynnosci. Katalog § wycena czynnosci nie uwzglednia
okresu urfopu fych pracownikdw, jek rdwniez dodatkowego wynagrodzenia roczniego. fiogé
i rodzaj wykonanych czynnosci jest zale?ny od Hodci | rodzaju spraw, kidre wolyng. Z tego
wzgledu nie jest mozliwe precyzyine zaplanowanie, Zgodnie z obowigzujgoymi przepisami
koszly wynagrodzen pracownikdw  wykonujgeych  zadania  z zakresu  gospodarki
rieruchomogScian Skarbu Pansiwa mogg by¢ zakwalifikowane do sfinansowania dofacig
celowg tylko do wysokosci otrzymanef dotagji (rodkow) bez wzgledu na kosziy wynagrodzer.
Tak wykazuje sie poniesione wydatki w sprawozdaniu Rb-50. Rdznice musi pokry¢ Starostwo
Z dochoddw wiasnych Powiaty. Wysokodé zaangaZowania Srodkdw Powilaty jest znana
ostatecznie po zakoficzeniu roku, poniewaz nie wiemy jaka kwote dotacji otrzymamy za dany
miesige. {(akta kontroli str. 874-975, 977-983)

2.1.4. Odnoszag sie do realizacji zadah z zakresu gospodarowania nieriichomosciami Skarbu
Panstwa i przekazania Powiatowi Srodkdw w terminie umozliwiajacym wykonanie tych zadan
Skarbnik Powiatu oraz Naczelnik Wydziatu Gecdezji | Kartografii wyjasnili, Zze (...} Starosfwo
Powiatowe ofrzymuje Srodxi finansowe po wykonanitt zadania, {f. po przekazaniu Wojewodzie
faktury fub rachunku za wykonang usfuge lub zakup z adnotacjg o sprawdzeniu fakiury pod
wzgledem menstorycznym i finansowym oraz po przekazaniu dokumenty odbioru usfugi.
Termin przekazania Srodkéw nie ma wpfywu na wykonanie zadan, Zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa sg realizowane w ramach srodkow
zapewnionych w planie dotacji celowych na dany rok.

(akta kontroli str. 974-975, 977-983)



2.1.5. Powiat Augustowski nie wystepowal do Wojewody Podlaskiego o $wiadczenie z tytulu
nieprzekazania dofacji na zadanie zlecone z zakresu gospodarcwania nisruchomosciami
Skarbu Panstwa wraz z odsetkami w trybie art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu teryloriainego’. (akta kontroli str. 693-695)

2.2. Dochody powiatu z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Patfistwa

2.2.1. W 2021 r. wykonane dochody z tytulu gospodarowania gruntami i nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ujete w rozdziale 70005, wyniosly 751,8 tys, zt i byly wyZsze od dochodow
wroku 2020 r. o 165,7 tys zt. Plan dochodow w wynosit 402 tys. zt i zostal przekroczony
0 87%. , {akta kontroli str. 778, 974-975, 977-983)

Najwigkszy udziat w uzyskanych dochodach stanowily dochody z optat za uzytkowanie
wlaczyste nieruchomosci: 576,8 lys. zt (78,7% ogdiu dochodéw, bylo to o 188,1 tys. 2! wiece]
niz 2020 r.} i z tytulu przekszitslcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci:
125,9 tys. zt (16,8%, 0 29,2 tys. zt mnigj niz rok wezesnie)). Z pozostatych tytutdw uzyskano
48,9 tys. zt (6,5%)"8. (akta kontroli str. 778)

Naleznosci pozostale do zaplaty na konlec 2021 r. wynosily 930,9 tys. zt (w calosel
wymagalng). W pordownaniu do stanu z konca 2020 r. nastapit wzrost naleznosci o 8,4 tys. zt
(0,9%), a zalegtodci 0 166,7 tys. z1 (21,8%). Zaleglodei dotyczyly gtownie optat za uzytkowanie
wieczysfego (570,9 tys. zt, co stanowito 61,3% ogdlu zaleglodei) | odsetek (350,2 tys. 2,
1. 37,6%). W pordwnaniu do 2020 r. w tych dwdch pozycjach, z powodu nieterminowego
regulowania naleznosci przez kontrahentow, zaleglosci wzrosty o 162,6 tys. zt {odpowiednio
0129,% tys. zbi 32,7 tys. zh} i stanowilo to 97,6% tacznego wzrostu zalegiodci. Skarbnik Powiatu
oraz Naczelnik Wydziatu Geodezji i Kartografii wyjasnili, ze {...) Rosnagce z roku na rok saldo
zalegiosci jest wynikiem przypisywania naleznesci od podmiotow | osbb, kitre zalegaja
z wpfatemi od kifku lal. Wroku 2021 dokonano przypisu nateznosci za kolejny rok, ktora sfaly
sie zalegfosciami {...). Ponadfo istnigje obowigzek naliczania co fwartat kolejnych odsetek,
ktore rbwniez zwiekszajg saldo zaleglosel, Z fych przyczyn saldo zaleglosci wzrasta pomimo
uzyskiwania wplywow z prowadzenaj windykacyi biezgeych zateglod.

(akta kontroli str. 778, 974-975, 977-983)

2.2.2. Sprawozdania Rb-272Z z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadah
z zakresu administracii rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2021 r. bylo sporzadzone zgodnie z danymi wynikajgcymi z ksiag
rachunkowych Starostwa. W sprawozdaniu ujets byly naleznosci przedawnione i niesciggalne,
opisane w dalszej czesci wystapienia. (akta kontroli str. 779-198, 1043-1056)

2.2.3. Starosta z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 r.
przekazal Wojewadzie 564,1 tys. 21 dochodow budzetowych, zas 1877 tys. z} potragit na rzecz
Powiatu Augusiowskiego. Pobrane dochody przekazanc Wojewodzie w terminach
okreslonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, a udziat
w nich powiatu naliczono prawidiowo (25% zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®), Dochody z kar za nieterminowe wykonanie
operatow szacunkowych {80580 Grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych) przekazano w wysokoéci 95%, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terylorialnego.

(akta kontroli str. 7758-818, 974-975, 977-983)

2.2.4, W Starostwie prowadzona byla kontrola terminowo$ci wplat, a w przypadku ich braku
na koniec kazdego kwartalu naliczane bylty odsetkl. W przypadku | kwartalu dotyczylo
to 31 konfrahentéw, w |l kwartale 45, w Il — 44, a w IV kwartale 40 kontrahentdw, Przypisu
dokonywano w § 0820 pozostate odsetki. (akta kontroli str. §19-837)

17 Dz. U.z 2021 r. poz. 1672, za zm.

18 W tym m.in. 19,7 tys. zt 80470 Trwaly zarzad, 18,4 tys. zI §0750 Czynsz dzierzawny, 5,7 tys. 2t §0770 Wplaty
z tylulu odplalnego nabycia prawa wiasnoscl oraz prawa uytkowania wieczystego nieruchomaosci.

19 Dz, U.z 2021 r. poz. 305, ze zm. Ustawa zwana dalej: vstawa o finansach publicznych.

2 Dz, U. 22021 r. poz. 1839, ze zm. Ustawa zwana dalef: usiawg o gospodarce nisruchomadciami,
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2.3. Dzialania windykacyjne powiatu wobec zalegltosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Pafistwa

2.3.1. W 2021 r., w wyniku dzialan windykacyjnych i egzekucyjnych, uzyskanc wptaty z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa w wysokosci 127,7 tys. zt {stanowito
to 16,71% zalegtoscl wystepujacych na koniec z 2020 r. oraz 36,2% zaleglosci powsialych
w2021 r.). (akta kontroli str. 838)

2.3.2. Analizg podejmowanych czynnosci w celu odzyskania naleznoéci objeto pieciu
dluznikéw?', w tym najwiekszego. Dzialenia podejmcwane przez pracownikow Starosiwa
nie byty okreslone wewnelrizng procedura, Wedlug informacii przedstawione] w toku kontroli,
stosowany byt nastepujacy, wypracowany, model postgpowania:

— terminowo$¢ wnoszenia oplat analizowana byla na biezaco na podstawie zestawien
rozrachunkow z systemu ksiegowego,

— po takiej analizie, diuznikom wysylane byly przedsgdowe wezwania do zaplaty lub
upomnienia, z okreslonym siedmiodniowym terminem zaptaty,

— w przypadku braku zaplaty po wyslanym upomnieniu, wystawiany byt pozew o nakaz
zaplaty,

— po uzyskaniu prawomocnego nakazu zaplaty, skladany byt wniosek do kemornika
sgdowego o wszczecie egzekugii,

— wprzypadku dluznikdw z kilkuletnimi zaleglogciami, nakazy zaptaty z Wydzialu Finansowo-
Budzetowego byly przekazywane do Wydzialu Geodezji i Kartegrafii w celu ztozenia
wniosku ¢ wpis hipoteki przymusowe. (akta kontroli str. 920-922)

Za najwieksze przeszkody w sprawnym dochodzeniu naleznoéci uznano:
— nieodbieranie korespondencji przez diuznikdw,

— wydluzajacy sie okres wydawania przez sgdy nakazow zaplaty, a zwlaszeza czas ich
uprawomocnienia sie, wedlug wyjagnien Skarbnika Powiatu i Naczelnika Wydziatu
Geodezji i Kartografii, w jednej ze spraw czas oczekiwania wynosit juz dziewigé miesiecy
od ztozenia pozwuy, -

— niska ranga tych naleznoci w Kkolejnosci zaspokajania, co powoduje, ze nie sg
uwzgledniane do splaty 2 masy upadiodciowey,

— zdaniem Skarbnik Powiatu | Naczelnika Wydzialu Geodezji i Kartografii komornicy sgdowi,
ktérzy sg funkcjonariuszami publicznymi przy sadach rejonowych, nie traktujg tych spraw
priorytetowo.

Skarbnik Powiatu oraz Naczelnik Wydzialu Geodezji i Karografi wskazali rowniez,
ze (...) wramach zmian przepiséw wprowadzono rozwiqzanie, Ze jak sgd nie moze dorgczyé
nakazu zaplaly, o moze zwrécié sprawe wierzyclalowi (Starostwu} w celu dokonania jego
dorsczenia za posrednictwem komornika sadowego. W fakiej syfuaci Starostwo skiada
wniosek do komornika o jego doreczenie, co wydiuza czas windykacji | wymaga poniesienia
dodatkowych kosziow. {akta kontroli str. 974-975, 977-983)

Dziatania windykacyjne podejmowane przez pracownikéw Starcstwa Powiatowego byly
adekwatnie do wiclkosci naleznosci. W czterech z pigciu spraw nie podejmowano dziatan
informacyjnych wobec diuznika, z uwagi na brak danych kontaktowych (telefonicznychy,
a w jednej sprawie, pomima dysponowania numerem telefonu do kontrahenta, nie odbieral on
potaczen, co udokumentowano w jego aktach. Z tego tez powodu nie pedejmowano negocjacii
Z zobowigzanymi. Skarbnik Powiatu oraz Naczelnik Wydzialu Gecdezji i Kartografii wyjasnili,
Ze (...) Starostwo Powiatowe nie dysponuje bazg feleadresowg fub e-maili dfuznikow,
poniewaz nie ma uprawnient do wyegzelwowania fych danych od diuznikow, zwlaszcza
danych osobowych. Uzytkownicy nieruchomosel Skarbu Paristwa nie majq obowigzku
prawnego do przekazywania fych danych, a Starostwo Powiatowe podstawy prawnef do ich

21 Wybranych w sposab celowy — z analizy wykluczone przedsigblorcow wykreslonych z rejestréw oraz z kwotami
zaleglosci mnigjszymi niz 0,5 tys. zt
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zadania. W trakcie ustanawiania uzytkowania uzytkownik wieczysty nie jest zobowigzany
do wypelnienia dokumentow, w kférych jak np. w dokumentach rejestracyjnych lub
delklaracjach podatkowych obowigzkowo podaje te dane. Dane te sg uzyskiwane przez
pracownika Starostwa w oparciu o powszechnie dostepne dane. W sytuacii zbycia prawa
wieczystsgo uzyfkowania Starostwo Powiafows nie ma kontaktu z nowym wiasciclelem.
O fakcie zmiany zobowigzanego fjestesmy informowani tylko w formie ofrzymania akiu
notarialnego. Ponadfo osoby lub podmioty zamierzajace uchylad sie od obowiazku zapfaly
nig sq zainteresowane jakgkolwiek forma komunikacji ze Starostwem Powiatowyn.

{akta kontroli str. 839-919, 974-975, 077-983)

W czterech sprawach diuznikow nie obcigzano koszlami upomnienia, dotyczyto to
uzytkowania wieczystego, kosztami upomnienia obcigzono dzierzawce. Wynikalo to z tego, e
- jak wyjasnili Skarbnik Powiatu craz Naczelnik Wydziatu Geodezji i Kartografii {...) naleznosci
Skarbu Fanistwa sq naleinosciami cywilnoprawnymi, w sfosunku do ktérych sfostije sie
egzekucje sqdowg, a nie egzekucje administracying | w zwigzku z tym stostje sie inny fryb
windykacii naleZznosci niz okresfony w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o posfepowaniu
egzekucyinym w administraci (fekst jedn. w Dz. U. z 2018 r. poz. 1438 z pbin. zm.). W fef
procedurze nie stosuje sie wiec dziatart informacyinych, wymienionych w lej ustawie. Tylko
w sfosunky do umow dzierzawy sfosuje sie upomnienia, a8 w pozostalych naleznosciach
wezwania przedsadows. W syluagji braku zaplaly jest skfadany pozew do sadu o wydanie
nakazu zaplaly. Przy wezwaniu przedsgdowym nie nalicza sie fego kosztow.

{akta kontroli str. 838-919, 974-975, §77-983)

We wszystkich analizowanych przypadkach nie dochodzono naleznosci od osdb trzecich,
poniewaz dznicy zyli i brak bylo oseb trzecich, ktore bylyby zcbowigzane do spiaty
naleznosci. Skarbnik Powlatu oraz Naczelnik Wydzialu Geodezjl | Kartografil wyjasnili, ze (...)
Starostwo nie ma prawa do okredlenia kio jest zobowigzany jako osoba trzecia. Jedyna
mozliwose to wystgpienie z pozwem do sqdut z wydaniem nakazu zapfaty na csobe trzecia,
(akta kontroli str. 833-919, 974-975, 977-983)

Problematyczne bylo rowniez stosowanie umownych zabezpieczen wierzytelnosci. Skarbnik
Powiatu oraz Naczelnik Wydzialu Geodezji i Kartografii wyjasnili, ze ({...) W stosunku
do przeksziafceri prawa uZytkowania wieczysfego w prawo wiasnosci dokonywane przez
Starostwo Powiatowe zabezpieczenia sg ustanawiane we wszystkich sprawach. Podobnie jest
przy  ustanawianiu  wieczystego uzZythowania, Nafomiast sa uZytkowania wieczyste
ustanowionie pized 1999 r., {f. przed ufworzeniem Starostwa Powiatowego. Prawo to moZe
byé swobadnie zbywane. O ich zbyciu Starostwo Powiatowe jest tylko informowane w formie
ofrzymania aktu notarialnego. Jeéli zabezpiaczenie nie bylo ustancwione przy ustanawianiu
- prawa wieczystego, to nie ma juz mozliwosci prawnych jego ustanowienia na efapie zbywania
inngj osobie czy podmiotowi. Zaleglodel z tytufu wieczystego uzytkowania, wystepuja iylko
w lakich sprawach, w kférych uzytkowanie byto ustanowione przed 1999 r. W slosunku
do uméw dzierzawy nie wystepowalo ryzyko braku zapfaty. Naleznosci te byly regulowans,
Zlym Ze po ferminie | bez koniecznosci uruchamiania egzekucfi sadowej. Natomiast
w stosunku do zaleglosci z tytubu dzierzawy w kwocie fgcznej 4.460 zt nie ustalano
zabezpisczenia ze wzgledu na jef krotki okres - tylko 3 missigee w 20271 r. Wydany nakaz
sadowy jest nieprawomocny. (akta kontroli str. 839-919, 974-975, 977-983)

Odpowiadajgc na pytanie czy i jakie dzialania podjeto w ostatnim czasie Starostwo w celu
poprawy skutscznoéei windykacji oraz czy monitorowane sg efekty tsj dziatalnosci Skarbnik
Powiatu oraz Naczelnik Wydzislu Geodezji i Karlografii wyjasnili, 2e (..) Dziatania
windykacyjne Starostwa sa prowadzone na biezgco. W ramach dokonanych czynnoéci
wwyniky windykaci w roku 2021 uzyskano kwole 127.674,50 zi. Mogg one polegad
w zasadzie tylko na wystaniu upomnienia (wezwania przedsadowego), skierowania wniosktt
do sadu pozwu o wydanie nakazu zaplaly | przesfania prawomocnego nakazu do komornika
sadowego w celu wszczecia egzekucii lub w niektaryeh syfuaciach wniosku 0 zabezpieczenie
- zaleglosci na nieruchomosci poprzez wpisanie fef w hipolece. Sfarostwo niie ma wpfywy
na dziafania komomikow sadowych. Prowadzenie biezgcej windykacji naleznosci ma
potwierdzenie w analizowane] dokumentacji Starostwa,  (akta kontroli str. §74-975, 977-983)

i



Najwigksza kwotowo naleznoécia z tytulu uzytkowania wieczystego miala nadal funkcjonujaca
spotka D. Sp. z c.0. w Augustowie : 385,8 tys. zi naleznosci glownej i 183,2 tys. 2t odsetek.
Od 2007 r. co roku przypisywana byla kolejna naleznosé z tytulu wieczystego uzytkowania
i kolejne odsetki za zwtoke (za 2021 1. bylo o 37,4 tys. 2t i naliczone odsetki 21,7 tys. zl) i takze
od 2007 r. nie nastepowaly platnosci. W przypadku tego przedsiebiorcy od poczatku powstania
zalegloscl prowadzone byly cykliczne dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci.
Wysylane byly upomnienia przedsadowe oraz corocznie nakazy zaptaty. Na nieruchomosci
przedsighiorcy zostaly ustanowione hipoteki przymusowe. Oglaszane licytacje komornicze
byly nieskuteczne, nikt do nich nie przystepowat. Wedtug danych z wyszukiwarki o spdtkach,
fundacjach i stowarzyszeniach?2 spdlka D(...) Sp. z 0.0. wAugustowie byla posrednio
powigzana z innym diuznikiem: Pinewood Industry w Augustowie, o ktérym mowa bedzie
w dalszej czesci wystgpienia. (akta kontroli str. 859-919)

2.3.3. Starosta Augustowski nie zawieral ugdd, o ktérych mowa w art. 54a ustawy o finansach
publicznych, w sprawie spornegj naleznoscl cywilnoprawne). Jeden z diuznikdw w 2021 r. zlozyt
w Starostwie dwa wnioski®® o umcrzenie plainosci z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu,
ktore przekazano Wojewodzie Podlaskiemu. Wnioski dotyczyly platnesci czynszu za 2020 1.
w kwocie 35 tys. zi. Kontrahent argumentowal, ze nastapito pogorszenie jege sytuaci
finansowej, zwigzane z epidemia SARS-CoV-2 gdy ,Rzad Polski dwukrotnie zamykal branzg
hotelarsko-gastronomiczng uniemozliwiajac mi generowanie przychodow”. Nie uzyskano
zgody Wojewody na umorzenie ptatnosci. {akta kontroli str. 693-695, 946-958)

2.3.4. 7 9309 tys. zl naleznosei pozostatych na koniec 2021 r., 114,9 fys. 2t (12,3%) stanowily
naleznosci przedawnione®. Wedtug Starostwa naleznosci niesciggalne na koniec tego roku
wynosily za§ 500,7 tys. zt (w tym przedawnione) m.in. po umorzonych pastepowaniach
komarniczych | wobec przedsiebiorcow wykreslonych z rejestru. Starostwo nie wystepowato
do Wojewody Podlaskiego o umorzenie naleznosci przedawnionych w celu ich spisania,
o czym bedzie mowsa w dalszej czescl wystapienia.  (akta kontroli str. 693-695, 923-845,961)

W 2021 r. jeden kontrahent ziozyl whiosek o roziozenie na raty platnosci w wysokosci 1,2 tys.
zl z tytutu uzytkowania wieczystegos. Na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciarm® Starosta ustalit nowe terminy platnode.
Whioskowano o platnosé w terminach na koniec | pdirocza oraz na koniec |l poirocza.
W odpowiedzi na wniosek ustalonc termin platnodci pierwszej raty zgodnie z wnioskiem,
adrugiej raty na 30 listopada 2021 r., tak aby Starostwo miale mozliwos¢ przekazania
dochodu Wojewodzie w roku, za kiory oplata przystuguje. Starosta nie wystepowat
do Wojewody a zgode na ustalenie innych termindw ptatnosci (nie byt do tego zobowiazany®).

{(akta kontroli str. 958-960)

W Starostwie nie funkcjonowata sformalizowana procedura rozpatrywania takich spraw.
Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatlu Geodezji | Kartografii, rozpafrujac wniosek ustala sig, czy
zZiozyla go cdpowiednia osoba, czy Zlozono go rie pbZniej niz 14 dni przed uplywem terminu
ptatnosci, czy wnioskujacy nie ma zaleglodei w optatach, czy w ostatnich latach terminowo
dokonywat wptat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow oraz czy grunty, za ktére nalezy
sie oplata z ww. tytulu, nie sg zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze], a jedli s3
zwigzane, to ¢zy osoba zobowigzana zlozyta formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie o pomoc de minimis. {akta kontroli str. 984-985)

2.3.5. Starosta Augustowski w 2021 r. nie dokonywal spisania przedawnionych naleznosci
z tytidu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa {(art. 35b ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosc®), nie wystapit do Wojewody Podlaskiego z wnioskiem
o umarzenie naleznosci. Bylo to jedno z zalecen RO po koniroli przeprowadzonej w 2020 r.

22 Strona hitps:frejestr.iofkrs/158574/pinewcod-industry (dostep z 10 lutege 2022 ).

2 Pierwszy wniosek 11 marca 2021 r,, drugi 12 lipca 2021 r.

# Kwoty, w stosunku do ktorych dluznik moze sie powotat na arf. 117 Kodeksu cywilnego dotyczacy
przedawnignia.

25 \Wniosek wplynal przed uptywem 14 dni do terminem platncsci.

2% Dz, U, z2021r. poz. 1889, z& zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o gospodarce nisruchomodciami,

2 Par, art. 12a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchiornosciami.

% Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sprawa bedzie szozegdlowo opisana w dalszej czesci wystapienia w sekejii Stwierdzone
nieprawidioweéci. Na dziefi 31 grudnia 2012 . zostat dokonany odpls aktualizujacy naleznosci
przeterminowane w wysokosci 100% naleznosci, a w kolejnych latach dokonywane byly
odpisy aktualizujace odsatki od tych naleznodcl, w tym kwartalnie naliczane w poszezegdinych
latach. {akta kontroli str. 961, 1011-1042, 1145-1182)

2.3.6. Badaniem objeto siedem najstarszych niesciagalnych naleznosci, Wedtug stanu

na 31 grudnia 2021 r. najstarszymi niesciagalnymi naleznosciami byty dotyczace:

— przedsigbiorcy Korporacja Budowlana w Biatymstoku — nalezno$t z tytulu uzytkowania
wieczystego, powstala w 1999 r. 1 2001 r. wynoszaca facznie 80,2 tys. zH{(w tym 47,1 tys. =t
odsetek), przedsigbiorca zostat wykreslony z rejestru przedsighiorcow,

— przedsiebiorcy Weltona Firma Budowlano-Handlowa w Augustowie — nalezno$é z tytulu
uzytkowania wieczystego, powstata w 1998 r. wynoszaca tacznie 7 tys. 21 (w iym 4,7 tys. zt
odsetek), przedsiebiorca zostat wykreslony z rejestru przedsiebiorcow,

— przedsigbicrcy Ostoja w Augustowie — naleznosé z tytulu uzvtkowania wieczystego,
powstata w 2000 r. wynoszaca facznie 10,2 tys. zt (w tym 6,7 tys. zi odsetek),
przedsichiorca zostat wykreslony z rejestru przedsicbiorcow,

— osob fizycznych — naleznosé z fytulu przekszfalcenia w prawo whasnoéci, powstala
w 2001 r. wynoszaca tacznie 13,6 tys. 2t {w tym 9,1 tys. 2t odsetsk),

— osechby fizyczne] — naleznost z tytulu uzytkowania wieczystego, powstala w 2003 .
wynoszaca fgcznie 20,4 tys. 2l (w tym 9.4 tys. z} odsetek),

— Przedsigbiorcy Pinewood Industry w Augustowie ~ naleiznosté z tytulu uzytkowania
wieczystego, powstala w 2004 r. wynoszaca igcznie 29 tys. zi {w tym 19 tys. zt odsetek),

— Export-import z siedziba w m. Konopki-Pokrzywica — naleznosc z tytutu uzytkowania
wieczystego, powstata w 2006 r. wynoszaca tacznie 1099 tys. zt {w tym 62,3 tys. 2
odsetek). (zkta kontroli str. 921-945)

W przypadku przedsiebiorcow wykreslonych z rejestru, nie wnioskowana u Wojewody
cumorzenie nalsznosc. Wystapionc z wnioskiem o umorzenie dotyczacym jednego
przedsiebiorcy, ale nie uzupetniono dokumentacji oczekiwane] przez Wojewode i ostatecznie
nie uzyskano zgody na umorzenie. {akta kontroli str. 693-695, 951)

W dziatalnosci kentrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nieprawiciowos¢, polegajaca na niepodejmowaniu dzialai zmierzajgeyeh do umorzenia
naleznosci przedawnionych i niesciggalnych, mimo zalecenia pokontrolnego RIO. Dotyczylo
fo czterech wykreslonych z rejestru przedsigbiorcow, abjetych proba badaweza; [1] Weltona
Firma Budowlano-Handlowa w Augustowie, [2] Ostoja w Augustowie, [3] Pinewood Industry
w Augustowie, [4] Export-lmport w Konopkach-Pokrzywicy. Pigtym podmiotem byla
Korporacia Budowlana w Bialymstoku, w przypadku ktérego wystapiono do Wojewody
Z whnioskiem o umorzenie naleznosci. Wich przypadku kwota gldéwna naleznoéci na 31 grudnia
2021 r. wynosita fgcznie 96,7 tys. z, a kwota cdsetek 139,8 tys. zt W przypadku czterech
z tych przedsighicrcow posfgpowanie egzekucyjne zostalo umarzone z powodu braku
skfadnikow majatku stanowiacych przedmiot egzskucyi, a w przypadku pigtege naleznosé
zostata zasgdzona prawomocnym postanowieniem sgdu z wpisem hipoteki przymusowe].
W przypadku Korporacji Budcwlane] w Bialymstoku 2 marca 2021 r. wystapiono do Wojewody
Z wnioskiem o umorzenie naleznosci, jednakze w zwiazku z nieuzupetnieniem dokumentacii
po wezwaniu, Wcjewoda wniosku nie rozpatrzyl. W pozostalych przypadkach
nie wystepowano do Wojewody z podobnymi wnioskami. {akta kontroli str. 923-945, 861-973)

Jak wynika z arf. 12a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomodciami, umarzanie naleznosci
cywilnoprawnych przypadajacych Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez staroste
wykonujacege zadanie z zakresu administraci rzgdowej, dokonuje starosta wykonujgcy
zadanie z zakresu administracji rzadowej, za zgoda wojewody. Zgodnie za$ z art. 56 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, mozna z urzedu umarzaé w caloscl naleznosci, jesli m.in.
osoba prawna zostata wykreslona z wiadciwego rejestru oséb prawnych przy jednoczesnym
braku majafku, z ktorego mazna by egzekwowaé naleznosé, a odpowiedzialnosé z tytubu
naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby frzecie lub zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucynym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow
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Whioski

dochodzenia i egzekucji tej nalezno$ci lub postepowanie egzekucyjne okazale sie
nieskuteczne.

Regionalna Izba Obrachunkowa w wystapieniu pokontrolnym z 2 listopada 2020 r. zalecita
Staroscie m.n, podjecie dzistah zmierzajgeych do umorzenia naleznosci z uzytkcwania
wieczystego gruntow Skarbu Panstwa od podmiotow wykreslonych z rejestru (zalecenie nr 9).

{akta kentroli str, 1152-1182)

Skarbnik Powiatu oraz Naczelnik Wydzialu Geodezji i Kartografi wyjasnili, ze (...)
Do Wojewody Podlaskiego wysfapiono tylko z jednym wnioskiern o wyraZenie zgody
o umorzenie naleZnosci z tyfiu uzytkowania wieczystego w cely poznania, jakie bedg
w praktyce wymogi | sposoh postepowania Podlaskiege Urzedu Waojewddzkiego co do
przedikiadanej dokumentacil, prowadzonych czynniosci w sprawie. Celem {fakisgo
postepowania  byfo  odpowiednie  przygotowanie  kofejnych  spraw. Jak pokazata
korespondencia w tef sprawie, sam fakt wykredlenia podmioty z rejestru nie jest powodem dia
PUW w Bialymstoku do wyrazenia zgody na umorzenie nafeznosci i nalezy analizowac sprawy
pod wzgledem ustalenia nastepcy prawnego. Wymagajg wiec dokonania analizy dodatkowych
czynnodci w sadach | poszukiwarnia ewentuainych nasfgpcéw prawnych.

{akta kontroli str. 874-975, 977-983)

W przypadku pozostalych nalefnosci — jek wyjasnili Skarbnik Powiatu oraz Naczelnik
Wydzialu Geodezji | Kartografit (...} sg i bedg analizowane akta poszczegolnych spraw pod
wzgledem wymagan przedstawionych przez PUW w Bialymsloku, przede wszystkim pod
wzgledem ustalenia nastgpcéw prawnych i spadkobiercow. Naleznodci Skarbu Panistwa sg
naleznosciami cywilnoprawnymi, w stosunku do kidrych sfosuje sie egzekucie sgdowg, a nie
egzekucje administracyjng. Starostwo moze kierowac sprawy do egzekucfi tylko po uzyskaniu

PRSI Q‘x_ gawomocnego sadowego nakazu zaplaly. W sytuacii ustalenia ewenfualnych nastepcow
LI EY

awhych, kiorzy mogg byé zobowigzani do zaplaty Starostwo bedzie musiafo wysfepowac
do wasgciwego sadu z pozwem o wydanie nakazu zapfaly i udokumentowad, Ze sg fo osoby
fub podmioty zohowigzane do zaplaly fej naleznosci. W tych sprawach Starostwo nie moze
2wrocit sie do komomika o przeprowadzenie czynnosci przed uzyskaniem prawomocnego

nakazu zaptaty | musi samodzieinie poszukiwac tych informacji.
(akia kentroli str. 974-975, 977-983)

Dotacje celowy z budzetu pafstwa na realizacje zada zleconych z zakresu gospodarki
nigruchomosciami Skarbu Panstwa w wysokosci 2874 tys. zt wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Zadania realizowano wiasciwie, w tym podejmowano cdpowiednie
dziatania windykacyjne. Zaniechano jednak zwrécenia sig do Wojewody Podlaskiego
z wnioskami o umorzenie naleznoscel przedawnionych i niesciagalnych, co daloby mozliwost
ich spisania.

V. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidicwosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
arl. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o

1. Przestrzeganie termindw okreslonych w umowie z Wojewoda na przekazywanie wnioskow
o doptate oraz sprawozdan dotyczaeych realizacii zadan w ramach Funduszu.

2. Kontynuowanie staran o doprowadzenie do umorzenia niesciagalnych lub przedawnionych
naleznosci z uzytkowania wieczystego gruntdw Skarbu Panstwa.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobis wykonania
wnioskow

Vl. Pozostale informacje i pouczenia

Wystaplenie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o MK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismis umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 usfawy o NIK,
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowad Najwyzsza [zbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposchbie wykonania wnioskow
pokontralnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnago, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniv zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bialystok, 16 marca 2022 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
NajwyZszej 1zby Kontroli w Biatymstoku

Wojciech Zambrzycki Janusz Pawelczyk

glowny specjalista kontroli panstwowej
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