NAJWYZSZA iZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku

LBI1.410.001.03.2022

} Pan
pptk Leszek Wojnicz
IR
25 Wojskowego Oddzialu Gospodarczego
_ 01303621 Bialymstoku ‘

25 Wojskowy Oddziat Gospodarczy
ul. Kawaleryjska 70, 15-325 Bialystok

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

F/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 29 - Obrona Narodowa — wykonanie planu
finansowego 25 Wojskowego Oddzialu Gospodarczego w Biatymstoku

NAJWYZSZA [ZBA KONTROLI
Delegatura w Biafymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T +48 85874 81 00, F +-48 85 874 §1 33
Ibi@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjgcia kontroli

Jadnostka
przeprowadzajaca
kontrolg

Kantroler

Cel kontrali
Zakres konfrali

I. Dane identyfikacyjne

. 25 Wojskowy Oddzial Gospodarczy (dalej WOG), ul. Kawaleryjska 70, 15-325 Blatystok

pplk Leszek Wojnicz — Komendant WOG, od 15 listopada 2021 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— pptk Krzysztof Lenkiewicz, od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwea 2021 r,

— pptk Mirostaw Sosna, czasowo pelnigey obowigzki Komendanta WOG, od 1 lipca
do 19 pazdziernika 2021 r,,

— mjr Rafat Dysko, czasowo petniacy. obowiazki Komendanta WOG, od 20 paZzdziernika
do 14 listopada 2021 r. (akia kontroli str. 3-7)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kantrolit

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bia%ymstdku

Stanistaw Zukowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/7/2022 z 11 stycznia 2022 1, (akta kantroli str. 1-2)

. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 rok WOG,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci | gospodamosci. Ocenie podlegaty
w szczegolnosci:

— dzialania zwigzane z windykacja naleznoédi,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

~  sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych | sprawozdan w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 roku,

~ system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubieglego.

Padstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardéw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

— analiza naleznosci pozostatych do zaplaty | szczegolowa kontrola windykacji zaleglosci,
— analiza realizacji wydatkow budZetu panstwa, ze szczegblowq analiza wybranegj proby,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

~ znaliza prawidiowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe kontrofowanef dziatalnosci.

T Dz U,z 2020 r. poz. 1200, ze zm. Dalgj: ustawa o MK,
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ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W 2021 roku 25.WOG zrealizowal zaplanowane dochody oraz podejmowat rzstelne, zgodne

Z przepisami prawa i uregulowaniami wewnetrznymi, dziatania w zakresie windykacji

zalsglych naleznosci z tytulu dochodow Skarbu Parstwa, nie dopuszczajgc do ich

przedawnienia.

Zbadane wydatki w wysokosci 36.011 tys. zt (§, 12,3% wydatkow ogolem) zostaty poniesione

na realizacje zadan statutowych WOG. Dokonano ich zgodnie z zasadami gospodarowania

srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz arl. 162 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

Poddane analizie cztery zaméwienia publiczne zostaly przeprowadzone zgadnie z przepisami

prawa zamowien publicznych i procedurami wewnetrznymi, z wyjatkiemn stwierdzonych

nieprawidtowosci, ktare polegaty na:

— opdznieniach od 24 do 90 dni w publikacji ogloszen: o udzieleniu zaméwienia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej oraz ogtoszen o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowierh
Publicznych (dotyczacych dwbch zaméwier), co bylo niezgodne odpowiednio z art. 265
ust. 11iart. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?,

— kontynuowaniu realizacji ustugi (o wartosci nie mrigjszej niz 5759 tys. zt9 przez
dotychczasowego wykonawce, bez zachowania pisemnej formy umowy, co bylo
niezgadne z art. 432 pzp.

Roczne sprawozdania budzefowe za 2021 rok i sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2021 roku sporzadzono i przekazano w terminach wymaganych

obowigzujacymi przepisami. Dane w nich zawarte wynikaly z ewldencji ksiegowsj,
prowadzonej w informatycznym programie finansowo-ksiegowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W 2021 roku WOG zrealizowat dochody budzetowe” w wysokosei 860,4 tys. z1, ktdre byly

biisko trzykrotnie wyZsze niz w roku poprzednim (289,8 tys. 2} i o 89,9% wyisze

od planowanych. Gléwne ich 2rédla stanowily wplywy z tytutu:

* ustug (§ 0830) — 113,2 tys. z} (m.in. z punktéw Zywienia kadry, wynamu srodkéw
transportowych pracownikom [ub Zotierzem, oplat za media udostepniane w zwigzku
z realizacjg ustug remontowych), tj. 0 27,9% mniej niz w 2020 roku,

e kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950) — 681,3 tys. z® {ponad 17-krotnie
wiecej niz w 2020 roku),

« roznych dochodow (§ 0970} ~ 44,2 tys. zi (wynagrodzenia przystugujace ptatnikowi ZUS,
szkody w mieniu, kary dyscyplinarne, zwrot kosztow ksztalcenia w uczelniach
wojskowych, wadiumy, tj. o 17,2% mniej niz 2020 roku.

? W kontoll wykonania budZetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nasigpujace oceny: pozylywna

I negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione keytedia ani dia oceny pozytywnej, ani dla negatywnaj stosuje sig oseng

w formie opisowsj.

0z U. 22021 1. poz. 305 ze zm. Dalsj: usfawa o finansach publiczaych,

Dz.U. 7z 2021 1. poz. 1129 z& zm. Dalsj: pzp.

Warlod¢ wozesniej zawarte] i zrealizowansj przed kofcem 2021 roku umowy wynosita 40.033,8 #s. 2t

Ceeny czastkowe to oveny dzialalnosc w poszezegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w fermie oplsowe].

W rozdziale 75220 Zabezpieczenia wojsk.

¢ Wigkszas¢ fej kwoly (81,5%) przypadata na kerg jednego wykonawcy. Bylo to 557,7 tys. 2! z tytulu niewlasciwej realizacji
usfug kompleksowego utrzymania czystosci w budynkach, utrzymania terenow ziglonych i powlerzehni utwardzonych
na terenie komplekséw wojskowych oraz chodnikéw pelozonyeh bezposredaio przy ich granicy (wykonawca nieprawidlowe
rozliczal sig z podwykenawe w zakresie ustugi odsniezania).
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Wyzsze od planowych wykonanie dochodow spowodowane zostalo gléwnie naliczeniem oraz
uiszczeniem lub  wyegzekwowaniem (poprzez potracenie Z wynagrodzenia) kar
od wykonawcow z tytulu nienalezytego wykonania umaéw, w wysokoéci niemal szesciokrotnie
wyZzszej od ujetej w planie (115,0 tys. 2i).

(akta kontroli str. 175, 179, 180-233, 311, 507, 856-005)

1.2. Naleznoéci pozostate do zaptaty z tytutu dochoddw budzetowych na koniec 2021 roku
wyniosty 11,7 tys. zi i byly wyzsze 0 37,6% {0 3,2 tys. zf) od wystepujacych na koniec
poprzedniego roku. Naleznosci wystgpujace na koniec lat 2020-2021 w catosci byly
zaleglosciami nettc. Najwyzsze ich kwoty na koniec 2021 roku stanowity naleznosci
zasadzone przez sady (8,5 tys. zf) i z tytulu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
(2,3 tys. ), ktére wzrosty odpowiednio o 32,8% 1 130% w stosunku do roku poprzedniego.
Pozostale naleznosci dotyczyly zwrotu kosztow zastgpstwa w egzekucii i odsetek. Ich wzrost
byt spowodowany zwigkszeniem liczby dhuznikéw {z trzech do siedmiu). Naleznos¢ giéwna
w jednym przypadku wynikata z orzeczonego sadownie chowiazku naprawienia szkody
wyrzadzonej przesigpstwem, a w pozostalych szesciu — z zasgdzonych do zaptaty kwot
powstalych niedoborow, wynikajacych z nierozliczenia sie z czesci powierzonego mienia
przez zohnierzy zwolnionych z terytorialne; stuzby wojskowe.

{akta kontroli str, 175-177, 179, 234-254, 311, 507)

1.3. W WOG ustalono procedury dotyczace obiegu dokumentow | dochodzenia naleznosai,
ha ktore skladaly sie:

a) Instrukcja obiegu dokumentdw w ohszarze zarzgdzania zasobami w WOG
z wykorzystaniem Zintsgrowanego Wisloszczebiowego Sytemu Informatycznego Resorfu
Obrony Narodowef,

b) Procedury windykacji nalezno$ci Skarbu Paristwa WOGY,

c) Instrukcia w sprawach niedoborow i szkod w mieniu wojskowym WOG oraz jednostek
i instytucji wojskowych bedgcych ha zaopatizeniu gospodarczym™.

Stosownie do tych unormowan i uregulowan organizacyjnych WOG?, kontrole terminowoscl
zaplaty naleznosci w 2021 roku (w ramach Planu nadzordw siuzbowych WOGY) realizowali
Glowny ksiegowy, jego Zastepca i Kierownik Sekcji Rachunkow i Rozliczen. Obejmowala ona
kontrole stanu nateznosci od kontrahentéw oraz z tytulu szkod / niedoborow, w tym
weryfikacje zapisow w Rejestrze wierzylelnoéci (stanowigcym ksigge pomacnicza) | ich
pordwnanie z ksiega glowna, W 2021 roku Glowny ksiegowy przeprowadzi trzy takie kontrole,
jego Zastepca — dwie kontrole, a Kierownik wzmiankowane] Sekcji, wykonywal je raz
w miesigcu. Biezage monitorowanie  terminowosc zaplaty naleznosci odbywalo  sig
w Rejestrze naleznodei (prowadzenym w programie Excel), ktory obejmowat m.in. takie dane,
jak: nr naleznosci, data rejestraci, rodzaj naleznosci, nazwa dokumentu, stan, termin
platnossi, data wptaty, nr rachunku, nr WB, wartoéé naleznosci, kwota splat naleznosci, saldo,
kwota odprowadzona na rachunek budzetu pafstwa i data jej odprowadzenia.

W WOG sporzadzano takie — przekazywane dysponertowi wyzszego stopnia — roczne
i patroczne informacje o stanie ewidencyjnym naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
(z opisem podejmowanych  czynnosei W stosunku do  poszezegdinych nalsznosci
wymagalnych), stanie ewidencyjnym niedoborow | szkod w mieniu oraz skutecznosci
dochodzenia naleznosci. (akta kontroli str. 176-177, 234-265)

s instrukcja zaktualizowana w 2021 roku: tekst jecnolity wprowadzony rozkazem nr 74 Komendanta WOG 2 12 lipca 2021 r,
a aneks nr 1/2021 - rozkazem Nr 108 Komendanla WOG z 5 listopada 2021 1.).

0 Wprowadzone Rozkazem nr 28/17 Komendanta WOG z 21 czerwca 2017 r.

11 Wprowagzona Rozkazem nr 78/20 Komendanta WOG z 1 wizesnia 2020 1.

1z Stosowrie do § 11 pkt 3 ppkt 1 lit. g Szezegélowego zakresy dziafania WOG {ustalonego w zalgozniku nr 1 do rozkazu
nr Z-47/% Komendanta 2 Regionalnej Bazy Logistycznej 7 10 marca 2017 ), ewidencjonowanie naleznoici | zapewnienie
ich terminowego egzekwowania (w tym inicjowanie postepowan przedwindykacyjnych i windykacyjnych) przypisano do zadai
Plonu Glownego Ksiggowego — Sekgji Rachunkdw [ Rozliczed.

3 Plan zalwierdzony przez Komendanta WOG 14 stycznia 2021 v,
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1.4. Na podstawie badania proby naleznosci wymagalnych na 31 grudnia 2021 r. od pieciu
(z siedmiu) diuznikow, w wysokoéci 10,0 tys. zt (85,5% wszystkich zaleglosei) ustalono,
ze byly one nabiezaco ujmowane w ewidencji ksiegowej, a dziatania w celu ich
wyegzekwowania byly zgodne z Procedura windykacji naleznosei Skarbu Paristwa WOG lub
Instrukefq w sprawach niedoboréw | szkod w misniv wajskowym ..., m.in.:

— we wszystkich przypadkach do dtuznikow wyslanc wezwania do dobrowcinego
uregulowania naleznosci z tytutu wyrzadzonej szkody badz niedoborow,

— w czterech sprawach, dotyczagych niedoboréw, do saddw zlozono pozwy o zaplate
w postepowaniu upominawczym (w pigte] sprawie obowigzek naprawienia szkody wynikat
z wyroku sadowego),

— hiezwlocznie po otrzymaniu prawomocnych orzeczen sadowych wystapiono z wnioskami
0 wszczecie egzekucii przez komomika sadowego,

— utizymywano kontakty z komornikami prowadzacymi egzekucie z majatkow diuznikéw,
przy czym w jednej sprawie posigpowanie egzekucyjne zostato umorzene z uwagi na jego
bezskutecznost - nieposiadanic przez diuznika majatku podlegajacego agzekucii
(w sprawie tej nie uplynaf liczony od umorzenia postepowania — ustalony w Procedurze
windykacii naleznosci Skarbu Paristwa WOG — okres od szesciu do 12 miesiecy
na ponowne wszczecie egzekucji, w celu niedopuszczenia do przedawnienia).

{akia kontroli str, 266-285, 1432-15186)

NIK zwraca uwage, ze w cbowigzujacych w WOG procedurach windykacyjnych ani innych
wewnetrznych uncrmowaniach nie okre$lono termindéw na wnissienie pozwu do sadu
w sprawach spornych. Natomiast w objetych analiza czterech sprawach, pozwy o zaplate
dochodzonych naleznoéci z tytutu nierozliczenia sig przez bytych Zolnierzy z powierzonego
mienia (umundurcwania | wyposazenia) zostaly skisrowane do sgdéw po uplywie od 42 do 71
dni od zakonczenta procedury ustalenia wysokosci niedoboru i wydania rozkazu dziennego
Komendanta WOG w sprawie skierowania na droge sgadowa, Wedlug wyjasnienia radcow
prawnych, ktorzy przygotowali pozwy w tych sprawach, przestrzegany byt podstawowy
lermin, §. wniesienfe pozwu do czasu przedawnienia roszczenia f..]. Wyjasnil,
Ze w przypadku postgpowar szkodowych, fakt wydania rozkazu dziennego o skisrowaniy
sprawy na orogg postepowania sadowego powoduje rozpoczecie stosownych czynnosci
zwigzanych ze skompletowaniem odpowiednief dokumentacii, [...] analizg akt postepowania
| sporzadzeniem pozwu [.. J, niejednokrotnie [...] nawigzywany fest jeszcze raz bezposredni
kontakt telefoniczny ze sprawcq szkody, celem ugodowej (przedsqdowej) zaplaty
odszkodowania. [...]. Zwrbcili uwage na niejednokrotnie istniejgce braki w otrzymanej
dokumentacji zwigzanej ze szkoda, powodujace koniecznodé jej uzupetnienia f...J. Podniesli,
ze w WOG brak wydzielonego radcy prawnego do prawa procesowego, w zwigzku z czym
kierowanie pozwow nale?y do obowiazikow radcow prawnych $wiadczacych kompleksowa
obstuge prawna na rzecz WOG (zatrudnionych na % etatu). Dodali, Ze ramach
wykonywanych czynno$ci, jesiesmy na bigzgeo zobowigzywani przez Komendanta i inne
osoby funkcyjne [..] do rozwigzywania pojawiajgcych sie probleméw zwiazanych
Z np. Zaméwleniami publicznymi, analizg | korekig zawieranych umow, naliczaniem kar
umownych, wydawaniem decyzji administracyjnych, sprawami pracowniczymi, Powyzsze
kwestie sg zadaniami / obowiazkami ferminowymi, kidre — w adréznfeniu od mozliwosci
Zozenia pozwu — nie mogq zostad odsunigte w czasie. {..] terminy, w ktdrych Zostaly
whiesfons pozwy do sgdu sq terminami, w ktérych koniecznym byfo nalezvie przygotowanie
pozwu wraz Zze stosowng dokumsnitacig pizy jedncczesnym nalezylym wykonywaniu
pozostalych ferminowych obowiazkéw ... *. {akta kantroli str, 270-279, 563-572)

Materialy do sporzadzenia pozwéw byly gromadzone w innych komérkach organizacyjnych,
w ramach postepowan wyjasniajacych w sprawie niedoborow, w ktérych ustalono osoby
odpowiedzialne i sporzadzono protckely zawiersjace ustalone kwoty niedobordw.
Nie udokumentowano jednak dat przekazania tych materiatow radcom prawnym, gdyz — jak
wyjasnit przekazujacy je samcdzielny referent ds. likwidacji szkéd — w obowigzujacych

¥ Prébe wybrana kerujac sie najwyzszymi kwotami zalsglosci. Jedna z nich wynikata z orzeczonego sadownie cbowiazku
naprawisnia szkody wyrzadzonej przestepstwem, a cztery — z zasadzonych do zeplaty kwot powstalych niedoborow,
spowodowanych nierczliczeniem sig — przez zolniarzy zwolnionych z teryturialngj sluzby wojskowe] — z czedcl powierzonego
mienia (umundurowania lub wyposazenia).
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pracedurach nie przewidziano takiego wymogu. Wediug jego wyjasnienia, maleriaty byly
przekazywane radcom prawnym najpdZnie] w ciggu pigciu dni od odebrania wyciggu
z rozkazu dziennego, z wyjatkism jednej sprawy, w ktorej nastapito to po dwéch tygodniash,
ze wzgledu na urlop wypoczynkowy. {akia kontroli str. 569-572)

1,5. W 2021 roku w WOG: nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej
naleznoci cywilnoprawnej, nie udzielano ulg w sptacie naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych (nie wystapity przypadki umarzania lub inne dzialania majace na celu zmiang
terminu zaptaty naleznoéci)', nie wystapity naleznosci przedawnione (ani wyksiggowania
naleznosci przedawnionych lub niesciagalnych). WOG nie posiadat naleznosci przejetych
od innego podmiotu. {akta kontroli str. 177, 269)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosei,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania WOG w 2021 roku w zakresie
dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa. Wobec wszystkich naleznoéci podjgto prawidiowe
czynnoéci, nie dopuszczajae do ich przedawnienia, Wszystkie zbadane zalegioci zostaty
przekazane do egzekucii przez komornikéw sadowych.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Pierwotny plan wydatkéw WOG na 2021 rok® zostat ustalony na 227.847,5 tys. zti byt
wyzszy od wydatkéw poniesionych w 2020 roku 0 33.005,7 tys. zt (o 16,5%). Wigksze wydatki
zaplanowano gldwnie w zwiazku z: przyjeciem przez WOG na zaopatrzenie finansowo-
logistyczne 14 Suwalskiego Pulku Przeciwpancernego, Wojskowe] Komendy Uzupelnien
w Suwatkach (dalej: WKU Suwatki) i Grupy Zabezpieczenia Suwalki (od 1 stycznia 2021 .
224 WOG Gizycko} oraz zaopatrywaniem nowo formowanego 18 tomzyhskiego Putku
Logistycznege, co wiazalo sie ze zwigkszeniem wydatkow, odpowiednio o 26.199,7 tys. 2177
i 5.850,0 tys. zt'8.

W trakcie roku, plan wydatkéw zwigkszono o 65.630,5 tys. Zi, tj. do 293.478,1 lys. 2
{0 28,8%). Najwicksze zwigkszenia (tacznie 0 49.221,3 tys. zi) nastapity w rozdziale 75220
Zabszpisczenie wojsk, gidwnie w: § 4300 (zakup ustug pozostalych) — o 34.352.2 iys. 4
(ponad trzykrotny wzrosf), § 4220 (zakup #rodkéw zywnosci) - o 5.559,8 tys. zi (ponad
dziewieciokrotny wzrost) i § 4210 (zakup materiatow | wyposazenia) — o 3.500,4 tys. zt
(0 75,7%). Zwigkszenia te byly zwiazane przede wszystkim z koniecznoscig zabezpieczenia
logistycznego zohierzy realizujgeych zadania przy granicy panstwowej z Republikg Biatorusi
w ramach Zgrupowania Zadaniowego GRANICA (dalej: ZZ GRANICA).

{akta kantroli str. 11-13, 65-156)

Wydatki WOG w 2021 roku wyniosly 293.478,1 tys. zt {100% planu), w tym 3.626,6 tys. zt
stanowily wydatki niewygasajace 2 keficem tege roku. Bylo one wyzsze 0 50,6% od wydatkow
z 2020 roku. W zadnym z tych lat nie dokonywano wydatkow majgtkowych.

&

Umarzanie | rezkladanie na raty naleznoscl urequlowano w Procedurze windykacii naleznossi Skarbu Faristwa WOG, atakze
w Instrukcii w sprawach niedoboréw i szkéd w mieniu woiskowym WOG orez Jednostek | instytucii wofskowych bedacych
na zacpalrzeniu gospodarczym. Regulacje le uwzglednialy wymogi dotyezace umarzania | edraczania naleznoéci zawarle
w ustawie z 25 maja 2001 r. o odpowiedzialnoel majatkowe] zoinierzy (Dz.\b. z 2018 1., poz. 85) oraz w art. 55-57, art. 58
i 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021, poz. 305 ze zZm.).

& Wydatki zaplanowano i realizowano w rezdziatach: 75201 Wojska Ladowe, 75206 Wojske Obrony Teryloriane],
75220 Zabezpieczenie wojsk, 75295 Pozoslala dziafaimosc, 85156 Skfadki ne ubezpieczenia zdrowolne oraz swiadvzenia
dia 0sbb niechjefych cbowigzkiam ubezpieczenia Zdrowotnago.

Wediug dekumentacji z etapu opracowania projektu planu finansowego na 2021 rok, 1. whioskow o zmiang w planach
finansowych WOG | 24 WOG w Gizycku {skierowanych da inspekioratu Wsparcle Sit Zbrojnych, dalej IWSZ) z 22
paidziemika 121 grudnia 2020 1. oraz zmiany w projekaie planu wydatkéw | Imitu zatrudnienia bazowego z 10 listopada 2020
r. Panadto w podanaj kwocie miescio sig 1.988,0 tys. zf na wynagrodzenia pracown kéw WKW | 14 Pulku w Suwalkach, kibre
zoslaly ujgte bezposradnio w planie przez dysponenta wyzszego stopnia.

® Wadiug dekumentaci zwiazanej z projekiem budzet: na 2021 rok (przekazane] Szefow! Finansow IWSZ wraz z pismem
z 16 lipca 2020 1.). Przyjgcie lej jednostki na zaopatrzenie WOG naslapllo we wrzesniu 2019 roku, w zwigzku z czym
rie zostala ona uwzgledniona na etapie zbierania potrzeb, a tym samym we wstgpnym projekcie budzetu. WOG wyodrebnit
na J¢j potrzeby 1.940 tys. 2t z olrzymanego limitu (cgraniczajgc wydatki wiasne oraz jednostek zaopatrywanych}, a pozestale
srodki UJat w zestawieniu Dodatkowe potzeby ne 2021 rok — poza litem”, wymieniajag rodzaje wydathdéw wraz
z uzasadnieniem.

=

8



Wydatki biezace WOG w 2021 roku wyniosty 258.801,9 tys. zt (stanowity 88,2% wydatkdw
ogdtem) i byty wyzsze od wykonanych w 2020 roku o 91.839,7 tys. zt {0 55,0%). Dominowaly
w nich wydatki na:

— wynagrodzenia / uposazenia wraz z pochodnymi w wysakosei 165.260,9 tys, 9 (63,9%
wydatkow biezacych), wyzszej ¢ 39.914,9 tys. zt niz w 2020 roku (z przyczyn szerzgj
opisanych w pkt. 2.1.2 niniejszego wystapienia),

~ zakup towardw i ustug?® w wysckodcl 80.455,0 tys. zt (31,1% wydatkow biezacych),
wyzszej 0 47.881.2 tys. zt (o 147,0%) niz w 2020 roku, co bylo gtownie zwiazane
z dodatkowymi wydatkami w ramach ZZ GRANICA, kidre zamknely sie aczng kwotg
43.438,2 tys. zt2!

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2021 roku wyniosty 34.676,2 tys. zt (11,8%
wydatkdw ogdtem) | w pordwnaniu do 2020 roku byly wyZzsze o 6.796,5 tys. zi (0 24,4%).
Najwiekszy udziat w te] grupie wydatkow {99,4%) stanowily wydatki osobowe niszaliczone
do uposazen wyptacane Zotnierzom (§ 3070) zrealizowane kwocie 34.484,9 tys. zi22,

{akta kontroli str. 286-291, 327-334, 372-393, 508-511)

Wydatki zrealizowane w poszczegblnych grupach ekonomicznych nie przekraczaty limitu
okreslonego w planie finansowym. {akta kontroli str. 327-331, 395-454)

2.1.2. Wynagrodzenia osobowe i uposaZenia Zobnierzy (z dodatkowym wynagrodzeniem
i uposazeniem rocznym) w 2021 roku wyniosty 1487275 tys, zt | byly wyzsze o 28,9%
(1. 0 33.350,1 tys. zi) niz w 2020 roku®. Zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia wynikalo
gtdwnie ze wzrostu poziomu zatrudnienia i przecietnego miesigcznego wynagrodzenia.
W 2021 roku, przecietna liczha zatrudnionych — w WOG i jednostkach pozostajacych
na zaopatrzeniu WOG — wyniosta 2.236,78, a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
na jednego petozatrudnionege — 5.541 zt. W stosunku do poprzedniego roku, liczba
zatrudnionych wzrosta o 429,48 (0 23,8%), a ich wynagrodzenie o 221 zt (o 4,2%). Stan
zatrudnienia w poszczegdinych grupach przedstawial sie nastepujgco: ’

—~ liczba osbb niecbjetvech mnoznikowym systemem wynagrodzen (status 01) wynosita
592,82 i byla wyzsza 0 53,78 (0 10,0%}) wzgledem 2020 roku, co wynikato ze zwickszeria
0 66 liczby stanowisk w tej grupie, w tym: 19 stanowisk w 14 Pulku Przeciwpancernym
w Suwatkach i 30 stanowisk w Grupie Zabezpieczenia Suwalki {w zwigzku z przyjeciem
ich na zacpatrzenie WOG, od 1 stycznia 2021 r.), cztery stanowiska zwiekszajace
w trakcie roku zatrudnienie w Wojskach Obrony Terytorialngj i 13 stanowisk w zwigzku
z czasowym zwiekszeniem zatrudnienia bazowego WOG (od 1 listopada 2021 r.
do 30 czetwea 2022 r.) bezposrednio zwigzanym z zabezpieczeniem dodatkowych
zadan (m.in. ZZ GRANICA, WZZ GRANICA),

- liczba czionkdw korpusu stuzby cywilnej (status 03) wynosita 81,02 i byla wyzsza o 13,83
{0 20,6%) niz w 2020 roku, co wigzato sie z przyleciem Garnizonu Suwatki {w tym WKU
Suwatki — 14 stanowisk) na zaopatrzenie WOG (od 1 stycznia 2021 1),

— liczha zotierzy i funkcjonariuszy (status 10) wyniosta 1.562,94 i byla wy?sza o 361,87
{030,1%) niz w 2020 roku, do czego przyczynily sie zwiekszenia limitow Zotnierzy
zawodowych®, najwigksze zwiazane z. przyjeciem na zaopatrzenie 14 Pulku

12 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, §§: 4010, 4020,
4040, 4050, 4060, 4070, 4110, 4120,

2 §§ 4210-4300.

Z lego wposzezegllnych dziglach zaopatrzenia: 35.886,9 fys. zI w Dzlale 26 — Infrastruktury | przeciwpozarowym,

6.735,8 tys. 2t w Dzlale 21 - Zywnosciowym, 428,8 tys, zi w Dziale 08 — Czolgowo-Samochedowym, 1452 lys, 2t w Dzlale

23 — Medycznym i Weterynaryjnym, 123,7 tys. zt w Dziale 05 — Inzynieryjno-Saperskim i Dziale 10 — Qbrony przed Bronig

Masowego Razenia.

2 Pozostale wydatki w tej gruple zrealizowanc w: § 3020 {wydatki osobowe niszaliczone do wynagrodzen), § 3030 (ra2ne
wydatki na rzecz 030 fizyczayeh), § 3040 {nagrody o charakierze szczegbinym nlezaliczone do wynagrodzen), § 2050

1]

{zasadzone ranty), § 3110 (Swiadczenia spoleczne). Ponadto w § 418 (réwnowazniki pienigzng i ekwiwalznty dla Zohierzy
ifunkcjonariuszy ¢raz pozostaie naleimesci), obejmujacym ekwiwalenty i rdwnowaznlkl pieniezne niezaliczone do § 307,
wydatkowano 7.452,0 tys. 2.

2 Wynagrodzenia osob zatrudnionych w WOG, a takze wynagrodzenia zoinierzy zawodowych i pracownikéw cywilnych
zZatrudnionych w jednestkach pozostajacych na zaopatrzeniu finansowo-logistycznym WOG (wedhug sprawozdan rocznych
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu).

2t Waojskowe Zgrupowanie Zadaniowe GRANICA.

s Przy tym, wystapily takze zmniejszenia mitéw w trakcie reku (najwisksze o 35 zotnierzy w 1 Padlaskis] Brygadzie Wojsk
Obrony Terytorialnej — rozdziat 75206)

-4
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Przeciwpancemego w Suwatkach — 220 limitow, ukompletowaniemn standw osobowych

18 Puiku Logistycznego w Lomzy ~ 128 limitdw, koniecznoscig oslggniecia wymaganego

wskaznika ukompletowania 18 Putku Rozpoznawczego w Bialymstoku — 19 limitow.
(akta kontroli str. 470-487, 516-521)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe {§ 417) w 2021 roku wyniosty 25,8 tys. zl, w tym
19,5 tys. zt z tytulu umowy zlecenia (zawarte] na caty rok) na prowadzenie ksiegowosc
Kolezenskiej Kasy Oszczednosciowo-Pozyczkowej jedne] z jednostek wojskowych. Byly one
nizsze 0 0,8 tys. zt od wykonania w 2020 roku. (akta kontroli str. 166-174, 286-2090)

2.1.3. W 2021 roku w WOG nie wystapity: zwigkszenia planu wydatkow z rezerwy ogblngj
lub rezerw celowych, blokady wydatkéw, wydatki niewygasajace z uptywem 2020 roku
ani wydatki z budzelu §rodkéw europejskich. {akta kontroli str. 8-13, 165)

Wydatki, ktdre w 2021 roku nie wygasty z uplywem roku budzetowego wystapity w rozdzialach
75201, 75206, 75220 i 75295 w taczne] kwacie 3.626,6 tys. zt, w tym: 94,7 tys. zt w § 4010
(wynagrodzenia osohowe pracownikéw), 3.516,0 tys. zt w § 4060 (inne naleznosci Zolnierzy
zawodowych zaliczane do wynagrodzen), 13,6 tys. zt w § 4110 (skiadki na ubezpieczenia
spotec ne) i 2,3 tys. zt w § 4120 (skladki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Sclidarnosciowy).
Byly to $rodki z przyznanege funduszu motywacyjnego, ktdre — stosownie do decyzji MON
Nr371/DK z 27 pazdziemika 2021 r. i pisma NrDK/M12344 z 16 listopada 2021 r. =
w 2021 roku miaty by¢ wydatkowane do wysokosci 40%, a pozostaie 60% przeniesiono
na 2022 rok. (akta kontroli str. 372-393)

2.1.4. Zobowigzania WOG na koniec 2021 roku wynosily 26.335,7 tys. zl (w calodc
niswymagalne) i byty wyzsze od zobowigzah z kofica 2020 roku o 15.164,8 tys. z
(tj. 0 135,8%). Przy tym: 11.873,8 tys. zt (45,1%) dotyczylo plac z pochodnymi® (o 21,0%
wigcej niz rok wezesnie]), a 14.461,9 21 (54,9%) — zobowiazan pozaplacowych (0 963,5%
wigcej niz w 2020 roku). Zobowiazania pozaplacowe w poszczegalnych rozdziatach wyniosty.
75201 Wojska Lgdowe — 758,1 tys. zt, 75200 Wojska Obrony Terylorialnej — 803,3 tys. zt,
75220 Zabezpieczenie wojsk — 12.874,8 tys. 2, 75295 Pozostala dziatalnosé — 25,8 tys. zt

Zobowigzania pozaplacowe wynikaly gléwnie z biezacych faktur i dotyczyly przede wszystkim
zakupu uslug pozostatych (§ 4300} w rozdziale 75220%. Zobowigzania z tego tytulu zamkngly
sig kwotg 11.601,3 tys. zt (wobec 18,4 tys. zt na kaniec 2020 roku), stanowige gtowng
przyczyne znaczacego wzrostu zobowigzan cgdlem WOG w 2021 roku. Byly to glownie
zobowigzania z tytulu realizacfi uslugi zabezpieczenia WOG w przenosne urzadzenia
sanitame wraz z ich obslugg serwisows w ramach ZZ GRANICA (9.574,6 tys. Zi). Inne,
istotniejsze kwolowa, dotyczyly usiug asenizacyjnych (713,6 tys. zf), ochrony obickiow
{657,1 tys. zh), sprzgtania (472,6 tys. zt, odbioru odpaddw i Sciekow (149,2 tys. z1).
Z poréwnania danych ze sprawozdan miesiecznych i rocznych wynikato, Ze nie wystapily
przypadki niewykazywania zobowigzah wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego
wykazania na koniec roku wydatkow lub zobowiazanh z tytuiu odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan. Wydatki, jakie WOG ponidst w 2021 roku z tytutu wyptacenia
odsetek (7,1 tys. z w § 4580) zwigzane byly z wyptatami odpraw emerytalnych
przysiugujacych czterem pracownikom posiadajacym status emeryta wojskowego®.

{akta kontroli str. 327-372, 508-511, 1105-1107)

7 Tj ohejmujagcych wynagrodzenia / uposazenia i wydatki z nimi powigzane (§§: 4010, 4020, 4040, 4050, 4080, 4070, 4110,
4120, 4130, 4140).

7 \Wiekszost zohowigzan pozaplacowych w rozdziatach 75201, 75206 [ 75285, przypadala na § 3070 (wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyplacane zolnierzom i funkcjonariuszom), w ktdrym wyniosty one odpowiednio: 710,2 tys. 24,
752,3 tys. zti 20,8 tys, zf (ca stanowito 93,7%, 93,7% i 81,1% zobowiazan pozaplacowych w tych rozdzialach). Dotyczyly
one gléwnie: gratyfikacii udopowych; uposazen zolnierzy niezawodowych; dodatkowego wynagrodzenia za czasawe
netnianie ohawigzkow stuzbowych, wykonania czynnosel powlerzonych (w tym za sluzby dyzurne); dodatkéw za gotowosc
bojowa wyplacanych Zelnierzom pelniacym terytorialng sluzbe wojskows.

2 Dwom pracownikom wyplata odpraw emerytalnych z odsetkami nastapita na podstawie wyrokéw sadowych, a kalejnym
dwom - na ich wniosak. Syluacja taka spowodowana zostala faktem 2e najpierw w takich sprawach obowigzywato
stanowisko IWSZ (zawarte m.in. w plsmie nr 37468/18 z 26 wrzeénia 2018 r.), w mysl kidrego kwestia ewenfualng] wyplaly
cdprawy emerylaingf dia pracownika resodu obrony narodows), posiadajgceqo status emeryta wojskowego, powlnne by¢
rozpoznewana w drodze wystapienta do pracodawey ze stosownym wioskien, a nastgbrie rozstrzygana przez sad. Z tyeh
wzgieddw, odprawa moze zostat wyplacona deplere po uzyskaniu prawomocnego wyroku sadowego”. Stanowisko to
wynikalo z rozbieznosd orzecznichwa sadowego w tym zakresie. Uleglo one zmianie po wyroku Sadu Majwyzszego z 11
lutega 2021 r. (sygn. akt PSKP 9/24). W pismia nr 21954/21 z 5 lipca 2021 r. Szef IWSZ siwierdzil, ze aktualnie zatrudnionym
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2.1.5. Szczegblowe hadanie wydatkow WOG w kwocie 36.011 tys. zt tys. 2 1. 12,3%
wydatkdw ogdtem?® wykazalo, Ze zrealizowano je z zachowaniem przepisdw art. 44 ust. 3 pkt
113 oraz art. 162 ustawy o finansach publicznych, j. zgodnie z planem finansowym, w sposab
celowy i oszozedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow. Badane wydatki byly zgodne z planem rzeczowym whadciwych stuzb badz sekgiji
WOG i zostaly poniesions w celu wykonania jego zadan statutowych, 4. zabazpieczenia
finansowego - legistycznege  jednostek  organizacyjnych  resortu  obrony  narodowej
przydzielonych mu na zaopatrzenie. Realizacja tych wydatkdw byla zgodna z zawartymi
umowami lub zamowieniami®. Przed poniesieniem wydatkéw, dokumenty stanowigce ich
podstawe zostaty zweryfikowane pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym
oraz zatwierdzone do wyplaty przez uprawnione do tego oscby.

(akta kontroli str, 495-508, 573-1104)

W czterech przypadkach (z 41 analizowanych), wydatkdw o wartodci nieprzekraczajacej
13C tys. zt dokonano bez stosowania obowigzujacych w tym zakresie procedur (w tym analizy
cen rynkowych)®!, ze wzgledu na pilng potrzebe zabezpieczenia w ramach ZZ GRANICA,
a dotyczyio fo:

a) 95,0 tys. zt za odbiér, wywdz i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w ckelicach
migjscowosci Kuznica, Lipsk, Ozierany, Szudziatowo,

b) 105.7 tys. zi za wywdz i unieszkedliwianie odpaddéw pokonsumpceyjnych (umowe zawarto
zfirma, ktéra do tej pory wykonywata ustuge odbloru takich adpadéw, a jej realizacja miata
byé oparta na dotychczas funkcjonujacym systemie odbioru cdpadow);

c) 144,7 tys. zt i 79,0 tys. zt za zakup kruszywa ze zwirowni polczanych w réznych
lokalizacjach (najblizej miejsca dostawy).
W przypadku zakupu kruszyws, w notatkach sluzbowych — sporzadzonysh przed udzieleniem
tych zamowien — zawarto stwisrdzenie, Ze nastepule to z uwagi na konfecznodé ochrony
isfotnego inferesu Panstwa oraz zgodnie z pismemn Zasfepcy Szefa Logistyki IWSZ
nr 18710/21 z 29 listopada 2021 r, Wedlug tego pisma, realizacje dostaw kriszywa nalezy
realizowac zgodnie z pofrzebami zgfaszanymi przez pododdzialy SF Zbrojnych, w trybie
natychmiastowym [...] z zasobéw migjscowych potoZonych jak najblizef rejonow wykonywarnia
zadan. Podniesicno, 2e WOG nie jest w stanie dokonac usialenia floéci niezbsdnego
kruszywa do utwardzenia dréy dojazdowych, poniewaz polrzeby utwardzenia powstajg z dnia
na dzietl w zwiazku z pogarszajacymi sig warunkami atmosferyeznymi oraz poe przejazdach
pojazdow ciezkich na terenie obozowisk, {(akta kontroli str. 1015-1084, 1744-1746)

Analize prawidlowosci udziefania zamowie publicznych przeprowadzono na podstawis
czterech zamoéwien3?, z ktorych:

[A] Jedno udzielono bez stosowania przepisow pzp, w zwigzku z tym ze zgodnie art. 2 pkt 1
tej ustawy nie stosuje sig jej do zamdwien klasycznych, ktdrych wartosé (hez podatku
od towardw [ ustug) jest nizsza od kwoly 130 tys. zl, a doiyczylo ono ustugi
zaprojektowania, produkcji i dostarczenia materialéw promocyjnych informacyjnych
{wartos§¢ umowy i zrealizowanego zamdwienia wyniosfa 133,1 tys. zt brutto).

pracownikom — emerytom wojskowym, uprawnienia do odprawy emerylaing] nalezy ustalaé z urzedu, natomiast bylym fakim
pracownikom, kfGrym nie wyplacono tego $wiadczenia — uprawnienia do odprawy emerytalne] ustalaé na wnicsek,
wwzgledniajas termin przedawniania roszczenia.

2 Na probe do badania ziozylo sie 14 wydatkow w taczne] kwocie 32,5768 tys, zt dobranych celowo w ramach badania
prawidtowosci udzielania zaméwien publicznyeh oraz 21 wydatkdw na kwote 3.434.1 tys. zt wylosowanych statystyczng
metods monetarng — MUS (uwzgledniajaca prawdopedebienstwo wybaru proporgionalnie do wartodci fransalji). Podstawe
do losowania - 7 wykorzystaniem programu Pomocnik kontrolers — stanowit Raport Z wykonania wydaticdw, wygenerowany
ze Zintegrowanego Wieloszezeblowego Systemu Informalycznego Reseriu Obrony Narodowe], Zbior zapiséw stanowiacych
populacie wydatkow, z ktorej losowano probe odpowiadat pozaplacowym biszacym wydatkom WOG, fi. 2 wylaczeniem
wydatkdw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 1 471 oraz $wiadczen na rzecz osob fizycznych, a takze wydatkaw
ponizej 1.000 zi W populacii do losowania odznaczono — jake probe celowa — wydatki zbadane w ramach analizy udzielania
zamdwien publicznych, kidrych dokanane w 2021 roku,

* Przy czym, w zwigzku z opdinisniami w realizacji dwoch rementdw {budynku w Osoweu 1 wezla ciepinego Wojskowej

Komendy Uzupelnief w Lomzy) zgodnie z umawami naliczono | wyegzekwowano kary umowne.

Mozliwost takq przewidziano w § 9 ust 1 w zw, z ust, 3 pkt 6 regulaminu udzielania zamdwien ¢ wartodci szacunkowej

nie przekraczajacej 130.000 2.

Byly to postgpowania ujgte w rejestrach postepowan o udzielenie zamdwien publicznych pod nr.: 17/2042021, 55/PN2020,

48IWR/Z2021 | 39/WR/2021.
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[B] Kolgjne trzy udzielono w trybach przewidzianych prawem zamowien publicznych, t].:

— jedno w trybie przetargu nieograniczenego, na podstawie art. 39 i nastepnych ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiefi publicznych® — na remont budynku nr 2
na terenie Skiadu Osowiec® (umowa o wartodci 1.117,5 tys. zl, przy czym wykonawcy
wyplacono 1.085,1 tys. zl, w zwigzku z potraceniem z wynagrodzenia kary umownej);

— dwa w trybie z wolnej reki, na podstawle art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b i art. 214 ust, 1
pkt 5 pzp — na usfige zabezpieczenia potrzeb wojska w przeno$ne wWwzadzenia
sanitarne wraz z lch obshiga serwisowa (wartos¢ umowy wyniosia 36.394,4 tys. zI%,
przy czym wykonawcy wyplacono igcznie 40.033,8 tys. zt, w tym: 31.199,8 tys. zt
w 2021 roku, a pozostale w styczniu 2022 roku) oraz na dostawe pieczywa | wyrobow
cukiemiczych {umowa o warto$ci 1.333,0 tys. Z% — wykanawcy wyplacono
2379 tys. zh w tym: 121,3 tys. zt w 2021 roku, a pozostate w styczniu 2022 roku).

Zamowienia z wolnej reki dotyczyly zabezpieczenia dziatan jednostek wojskowych w ramach
77 GRANICA, w przypadku ktorego - jak odnotowano w umowsch - ficzba Zonierzy
pelnigeych siuzbe bylta zmisnna i niezaieZna w jakimkofwiek sfopniu od zamawiajgcego.
Wobu przypadkach zamdwien udzielono dotychczasowym wykonawcom tych uslug,
w zwigzku ze zrealizowaniem calej warlosci wezedniej zawartych uméw, w celu zachowania
cigglosci zabezpieczenia zaplecza sanitarnego [/ Zywienia Zokierzom realizujgcym
- w warunkach polowych — zadania zwiazane 7 nieplanaowanymi przedsigwzigciami. Wyhor
trybu ich udzielenia uzasadniono wyjatkowoscig sytuacii i brakiem mozliwosci przewidzenia
daty zakoficzenia i rozmiaru przedsigwzigcia¥, a takze koniecznoscig natychmiastowe]
realizacji zaméwienia. Padkreslono, Ze WOG jako zamawlajacy nie mial i nie ma mozliwosci
przeprowadzenia postepowania z zachowaniem termindw przewidzianych przepisami
dotyczacymi zastosowania trybow rozpoczynajacych sig agtoszeniem.

{akta kontroli str. 668-730, 805-921, 928-1007)

Dopuszczalnoét udzielania zambwien w trybie z wolnej reki ze wzglgdu na wyjgtkows
sytuacje miewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgeego, kiorej nie mogt
przewidzied, a wymagane jest natychmiasfowe wykonanie zamdwienia — zostala wskazana
w piémie Dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowej Ministerstwa Obrcny Narodowe]
z 9 listopada 2021 r.® Zawarto w nim takZe stwierdzenie, ze po upfywie okresionego czasy,
powolanie sig na te przestanki przestanie by¢ uzasadnione — wowczas trzeba bedzie uzneac,
Ze zamdwienie moglo zostaé uprzednio pizewidziene i zrealizowane w innym frybis,
poniewaz od momentu wygenerowania polizeby uplynie okres, kidry pozwolitby
na zachowanie terminow obowigzufacych w trybach konkurenzyjnych.

{akta kontroli str. 660-661)

@ DPz.U, z 2019 1. poz. 1843 ze zm., dalej dawna pzp. Uslawa utracila moc z dniem 1 stycznia 2021 r,, ale miala zastosowanis
4o przedmiotowsgo postepowania, gdy2 wszezeto je 29 grudnia 2020 r., & w mysl art. 80 ust 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamdwien publicznych (Dz.l). poz. 2020 ze zm.}, do postgpawat
wszezelych | nlezakoriczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. nalelalo stosowa przepisy dofychczasowe.

3 Postepowanie nr 55/PN/2020.

B Wiym 1.219.8 lys. 2i w zakresie zamdwienia padstawowego | 35.174,5 tys. ztw zakresie objgtym prawem opdji. Pray czym
wykcrzystany zostat zapis umowy, wedlug ktorego ostateczna wysokosc wynagrodzenia moze ules zmianie 0 maksymalnie
10% i zostanie okreslona na podstawis faktycznego zakresu $wiadczonych usfug.

B W tym 266,6 tys. zt w zakresie zaméwlenia podstawowega i 1.068,4 tys. zt w zakresie objgtym prawem opgji.

# Podniesiono, e slan osobowy, dia ktdrege dotychozas (. w pazdzierniku) realizowano zabazpieczenie sanitarme wzrost
do okolo 3 tys. (pozostale stany osobowe zakwaterawanc w placowkach Strazy Graniczne] | budynkach uzylecznosci
publiczne]). Zapowisdziano jednak, zwigkszenie standw osobowych do 11 tys. oséb, pray czym tylko nigwieka ich czgst
moze zostat: zakwaterowana w obiektach stacjonamyeh, a dla pozostalych osdb konieczne jest zapewnienie wiasciwych
warunkew sanitamych w warunkach polowych, poprzez zlecenia usugi podstawienia i serwisow przenosnych prysznicow
i kabin WC. Wskazano, 2e podstawione urzadzenia sg wiasnoscig wykonawey, Z ktérym zawarte sg dofychezasowe umowy
[..]. Ztecenia ich odbioru i podstawlenie przez inna firme stanowiloby nisgospodamodd | naruszenie dyscypling finansbw
publicziych, gdyz plainoéé za sam fakt dostarczenia urzadzert | mozliwoscl korzystaria z nich do konca roku 2021 jest
wydatkiem jednorszowym. Zmjane wykonawcy spowodowataby koniecznosé odbloru podstawionych urzgdzer przez
dotychezesowego wykonawee (kidrego obowigzuja umowy zawarle 2 terminem realizacii do kodca roku 2021} I podstawienis
przez kolajng firme, ktdra rdwnis? wymagafaby zaplaly za nie.

® Pismo w sprawie wskazania procedur do pilnego pozyskania asoriymentu niezbgdnego dla wojska, skierowans do Ministra
Chrony Marodowej.
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Analiza dokumentacji dotyczace] udzielenia i realizacji czterech zamowien udzielonych
w rezulfacie zbadanych postepowart, wykazala, ze w szczegdlnosai:

— dzistania WOG byly zgodne z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zamdwieh publicznych® oraz przepisami prawa zamdwien publicznych, z wyjatkiem
dotyczacym kwestii publikowania ogloszen o udzieleniu zamowienn w Dzienniku
Urzedowym LIE oraz ogloszeft o wykenaniu umédw w Biuletynie Zamdwien Publicznych
{dalej: BZF} w zwiazku z udzieleniem obu zamdwier z wolngj reki {co szerzej opisano
w sekeji Stwierdzone nieprawidiowosci),

— w dwoch postgpowaniach prawidlowo zastosowano — a w kolejnych dwéch prawidiowo
wylaczono - zasade zachowania uczciwe] konkurencji | rdwnego trakicwania
wykonawcow,

- realizacja zamédwieh (w zakresie przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji | wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z tredcig zawartych umaw, z wyjatkiem remontu
budynku nr 2 na terenie Sktadu Osowiec, w ktdrym wystapito opoznienie jego realizaci,
w zwigzku z czym od wykonawcy wyegzekwowano kare (32,4 tys. zb} na zasadach
i w wysokoéci zgodnych z postanowieniami umowy,

— poniesione 2 tytulu realizacji zamoéwier wydatki byly celowe | gospodame oraz siuzyly
realizacji zadan WOG.  (akia kontroli str. 668-730, 762-765, 805-928-1008, 1633-1842)

W przypadku remontu budynku nr 2 na terenie sktadu Osowiec (zrealizowanega na podstawie
urowy nr 4472021 z 17 lutego 2021 1} pracownicy komorki Infrastruktury WOG - do czasu
kontroli NIK — nie zazadali od wykonawcy przedtuzenia waznosci gwarancji ubezpieczeniows -
(na kwotg 16.762 zl) ,w zakresie roszczen z fytulu nieusunigela lub nienalezytego usumiecia
wad lub usferek powsfafych w przedmiocic umowy”. Waznost te] gwarancji uplynie
30 wrzesnia 2026 r., chociaz {w zwiazku z 29 dniowym opdznieniem w zakoriczeniu robot)
okres gwarancyjny przesunieciu ulegt do 14 pazdziemnika 2026 r.%. Kierownik Infrastruktury
WOG, wyjasnita, 2e odbidr koricowy rohdt byt wiefokroie przekiadany z winy wykonawcy,
4. niewykonania robot objelych umowg i do chwili podpisania protokolu odbioru koricowego,
trudno bylfoby okreslic z wyprzedzeniem termin, na kidry nalezy ancksowad gwarancje
ubazpieczeniows. |...J majge na uwadze, e gwarancia obowigzuje do 30 wrzednia 2026 r.
Sekcia  Technicznego  Utrzymania NMieruchomodci  odlozyla w  czasie  wystapienie
do Wykonawey [...]. Wykonawce wezwano do przediuzenia waZnoéci przedmiotowe]
gwarancji pismem z 8§ lutego 2022 r. {(dopiero w toku keontroli NIK), tj. po okolo czlersch
migsiacach od ocdbioru koficowego. Do dnia zakoficzenia czynnodsi  kontrolnych
nie przeditozono jednak aneksu gwarancji. {akta kontroli sir. 856-896, 926-827)

Do nieprawidtowodcei doszlo w zwigzku ze zrealizowaniem przed koncem 2021 roku cafej
wartosci umowy na ustuge zebezpieczenia potrzeb wojska w przenoéne urzadzenia sanitarng
i kontynuowaniem jej rezlizacji bez zawarcia umowy w formie pisemngj (co szerzej opisano
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W WOCG dopenionc obowigzkéw w zakresie publikacii planu postepowan o udzielenis
zamodwien w 2021 roku na stronie internetowej zamawiajacego oraz w BZP (wymog z art. 23
pzp) oraz przekazania Prezesowi UZP de dnia 1 marca 2022 r. sprawozdania o udzielonych
zamGwieniach {(wymaog z art. 82 pzp). (akta kontroli str. 522-545, 1187-1230)

* Tj. Regulaminem udzielania zambwien publicznych w WOG oraz Regulaminem udzielania zamdwien publicznych o warlosc
szacunkowej nie przekraczajacej rownowariodcl kwoly 130 tys. zt (wprowadzanych rozkazem nr 125 Komendanta W0OG
z 31 grudnia 2020 r.) i wezesniej obowigzujacym Regulaminem udzielania zamdwieh publicznyeh w WOG (wprowadzonym
rozkazem nr § Komendanta WOG z 24 stycznia 2020 1.).

® W mys| § 14 ust. 4 umowy nr 44/2021, 30% zabezpieczenia przeznaczone na zabezpieczenie roszezen 2z tytuil rekojmi
za wadly ma byé zwrocone nie poznigj niz w 15 dniu po uplywie akresu rekajmi za wady, na podstawie bezusterkowego
protokolu przegladu 7 okresu rekojmi, Wedlug § 18 ust. 5 tej umowy, wykonawca udzielit 60 miesfecy gwarangji 1 60 miesigcy
rekojmi na preedmict umowy od dafy bezusterkowege odbioru koficowego przedmictu umowy”, a wediug takiego protokolu
(13 pazdziemlka 2021 r.) — w zwigzku z 29 dniowym opéinieniem w zakonczeniu rebét — okres gwarancyjny ustalona
do 14 pazdziernika 2026 r. Zatem waZnosé gwarancii powinna byé przediuzona o okres opdznienta, tj, do 29 pazdziernika
2026 .
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Stwierdzong

W dziatalrodci kontrolowans] jednostki w przedstawicnym wyze| zakresie stwierdzono

nigprawidtowosci nastgpujace nieprawidlowosci:
1. Pracownicy Sekcji Zamdwiert Publicznych z opbznieniem od 24 do 80 dni,

tj. z naruszeniem termindw okreslonych w art. 265 ust. 1 art. 448 pzp, dopiero w foku
kontroli NIK depednili obowigzkdw publikacyjnych dotyczacych dwéch postgpowan
o udziclenie zamdwieth publicznych w trybie z wolnej reki, tj.: na dostawy pieczywa
i wyrobow cukierniczych przeznaczanych na bigzgce zywienie Zolnierzy oraz na ustugg
zabezpieczenia w przenoéne urzadzenia sanitarne Zolnierzy {zakonczonych zawarciem
28 i 29 pazdziernika 2021 r. umow nr 201/2021 i 203/2021). Oba zambwienia dotyczyly
zabezpisczenia dziatan w ramach ZZ GRANICA, a ich wartosé szacunkowa i umowna
przekraczata progi unijne*’:

— ogloszenia o udzieleniu tych zaméwien przekazano do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 24 1 25 lutege 2022 r. (zostaly opublikowane 112 marca
2022r.), ti. 90 88 dni po terminie okreslonym w art. 265 ust.1 pzp, wynoszacym 30 dni
od zakeAczenia postgpowania (zawarcia umowy — 29 1 28 pazdziernika 2021 r.)%,

— ogfoszenia o wykonaniu tych uméw zamieszezono w BZP 25 lutego 2022 r. {]. 24 dni
po terminie okreglonym w art. 448 pzp, wynoszacym 30 dni od dnia wykonania umowy,
ktore w przypadku umowy nr 203/2021 — wedlug pisma Komendanta WOG
z 29 grudnia 2021 r. (nr 9059/21) — nastapito 29 grudnia 2021 r., a wedlug wyjasnien
Zozonych w toku kontroli NIK — 31 grudnia 2021 r., natomiast umowa nr 201/2021
ohowiazywata do 31 grudnia 2021 r.

Komendant WOG, wyjasnit, ze ogloszenia o udzieleniu zamoéwien zostaly bigdnie
przekazane do BZP zamiast do Dziennike Urzgdowego Unii Europejskiej. Zaistniata
syfuacja wynilda z faktu, iz w fym samym czasie zamieszczanych bylo wiels innych
ogloszen o udzisleniv zamowienia w BZP, a poniewaz nie bylo Zadnef blokady ria stronie
BZP tak jak jest to obecnis (w przypadku zaznaczenia procedury unijnef nie mozna dodac
ogloszenia), wiec omylkowo fe posigpowania zostaly przesitane do BZP zamiast
do Dziennika Urzedowego UE. Kiedy omytka zostala zauwazona dokonanc naprawienia
bledu i przestano ogloszenie do Dziennika Urzedowego UE. Natomiast ogloszenia
o wykonaniu przedmiotowych umow zostaly zamieszczone w BZP po terminie 30 dni
od dnia zakoriczenia umowy. Niedopatrzenie wynikafo z sytuacii jaka byla w komorkach
25WOG — braki pracownikéw spowadowane COVID-em, a lakze bardzo pilng
koniecznoéely  zabezpieczenia w  plerwszef kolginodci  dziatatt na  granicy
polsko - biaforuskie], co byfo | jest priorylefem w obecnym czasie. Spowodowalo
to przeoczenie przestania do Sekeji Zamawiert Publicznych informacji o realizacji umowy,
a co za tym idzie przestania cgloszenia do BZP.

{akta kontroli str. 720-729, 846-855, 1166-1169, 1173-1186)

WOG nie zawart w formie pisemne] umowy na kontynuacie ustugi zabezpieczenia potrzeb
wojska w przenogne urzadzenia sanitarne wraz z ich obsluga serwiscwa (w ramach
ZZ GRANICA), co stanowilo naruszenie art. 432 pzp. Zadanie ‘o realizowano uprzednio
na podstawic umowy nr 203/2021 z 29 pazdziernika 2021 r., zawartej w trybie z wolne
reki. Stosownie do § 2 pkt 1.1 i pkt 3 tej umowy, wynagrodzenie wykonawcy nie moglto
przekroczyG 40.033,8 tys. zt. Po zrealizowaniu uslug na te wartosé, byly cne jednak
kontynuowane, na podstawie dokumentéw sporzadzenych 29 grudnia 2021 r., 1.

o wniosku o zaangazowanie srodkéw publicznych nr 36/2021/J/SCKIE (zalwierdzonego
przez Komendanta WOG 30 grudnia 2021 r.), w ktérym ustalono, ze: 1/ nie przewiduje

“t Tzw. prég unfiny dla zaméwief seklora finanséw publicznych na dostawy i usiugi, wynosi 139.000 eur, tj. 593.433 zt (zgodnie

%

5]

z obwigszozeniem Prezesa UZP z 1 stycznia 2021 r, M.P. poz. 11 z 2021 r). Warte§é zamdwienia udziebnego
28 pazdziernika 2021 r. ustalona 25 pazdziemika 2021 r. przez Szefa SluZby Zywnosciows] oraz w umowie | protokole
postepowania 30MRI2021 wynioska 1.269.253 2zt netto (294.374 sur}. Warloéé zaméwienia z 29 paidziemika 2021 1.
Kierawnik Seke)i Gospodarki Komunalne] i Energetycznej w pismie z 25 pazdziernika 20211 r. (do Kierownika Sekcjl Zamowien
Publicznych) okreslit na 36.478.766 2t brulta, pracownicy Sekci Zamdwien Publicznych w protokole postgpowania
48/WR/2021 ustalili ja na 26.212 535 2t netto (6.079.397 eur), a w umowle przyjeto 33 698.506 zI netto (35.394.386 2t brutto).
Obowiazku przekazania ogloszenia do Dziennika Urzedowego UE nie zastepuje publikacja w Biulelynie Zamowied
Publicznych, ktorej dokonano odpowiednio 27 grudnia 2021 r. (ogloszenie nr 2021/BZP 00331675/01) i 30 grudnia 2021 r.
{ogleszenie nr 2021/BZP 00339154/01). Zgodnie z art. 88 Pzp ogloszenie kierowane do Dziennika Urzgdowego UE moie
zostat udostepnione dodatkowo w innym migjscu, ale dopierc po publikacji w Dzienntku lub pe uplywie 48 godz.
od polwierdzenia przez Urzad Publikaci IE otrzymania ogloszenia.
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sie zawarcia umowy pisemnej (ust. |.B), 2/ ,odstapiono od stosowania provedur
Ze wzgledu na brak moZiiwodei czasowef na przeprowadzenie postepowania”
{ust. 1.1}, podczas gdy kwotg $rodkdw proponowanych do zaangaZzowania okreslono
na 3.000,0 tys. zt brutto (ust. 1.5) tj. powyzej 130.000 =i

» wniosku Komendanta WOG do wykonawcy ,0 wyraZenie zgody na kontynuacje
realizacii usiugi do czasu zawarcia nowsj umowy na podstawie dofychczasowych
warunkéw zawarfych w umowie 203/2021 ..."i wyrazone] w tym samym dniu pisemnej
zgody wykonawcy.

Na ich podstawie, w styczniu 2022 roku — ponad kwote dopuszczalng umows nr 203/2021

z 79 pazdziernika 2021 r. -~ wydatkowano facznie 575,9 tys. zt (stancwigce zobowigzania

na koniec 2021 roku), na oplaty faktur za wywéz nieczystoéci ptynnych z konteneréw

sanitarnych;

—- z 29 grudnia 2021 r. nr NOW-FVSK/0000019/21 (za realizacje ustugi od 20
do 26 grudnia 2021 r.) na kwote 191,3 tys. 2t brutto, ktérg 13 stycznia 2022 r.
Komendant WOG  zatwierdzil do wyplaty (poza umowa) w ramach wniosku
0 zaangazowanie nr 36/2021/J/SGKIE;

- z 31 grudnia 2021 r. nr NOW-FVYSK/0000021/21 (za realizacje uslugi od 27 do 31
grudnia 2021 r.} na kwotg 3.171,9 tys. zt brutto, ktorg 14 stycznia 2022 r, Zastgpca
Komendanta WOQG zatwierdzit o wyplaty, w tym: 2.932,2 tys. zt w ramach umowy
nr203/2021 i 239,86 tys. zI poza ta umows, 1. w ramach wniosku o zaangazowanie
nr 36/2021/J/SGKIE;

- z 31 grudnia 2021 r. nr NCW-FVSK/0000022/21 (za realizacje uslugi od 27 do 31
grudnia 2021 r.} na kwote 144,9 tys. zt brutto, ktdrg 13 stycznia 2022 r. Komendant
WOG zatwierdzit do wyptaty (poza umowa) w ramach wniosku o zaangaZowanie
nr 36/2021/J/SGKIE. (akta kontroli str. 868-761)

Komendant WOG wyjasnit, ze te faktury bfednie apisano pod wzgledem merytorycznym.
{...] Faktury NOW-FVSK/A0000159/21 z 29.12.2021 r. oraz NOW-FVSKAO000022/21 z 31
grudnia 2021 r. zastaly w cato§cl zrealizowane w ramach umowy nr 203/2021. Natomiast
na fakiurze nr NOW-FVSK/Q000021/21 z 31grudnia 2021 r. zostata blednie podzielona jej
wartosc, gdyz z umowy zrealizowano 2.282.848 21, a poza umows, na podstawie wniosky
0 zaangazowanie Srodkéw pubficznych nr 36/2021/J/SGKIE - 649,365 2. Blad w opisie
menytorycznym wynikaf z fakiu, Ze zastepujgcy pracownik (z powodu nieobecnosdci pofowy
stanu csohowego pracownikow Infrastrukiury — COVID-19) opisywat faktury w kolejnogef
ich oirzymania, a nic w kolejnosci fakfyczne/ realizacji wykonania usfugi. Brak pelnego
stanu osobowego [...] oraz maksymaine obciazenie w zwigzku ze zwickszajgcg sie
realizacjg zadar na granicy polsko-biafaruskiej spowodowst, 7e osoby zastepujgce (byly
fo osoby, kiore wezesniej nie zajimowady sig ig problematyka a zupelnie innymi zadaniami)
musiafy zajac¢ sle tak ogromng ilodcia zroznicowanych zadan, co byie niereaine
do wykonania. {...]

Odnoszac sie do kwestil odstapienia od stosowania procedur udzielania zamowien
publicznych i zawarcia umowy, chociaz stosownie do wymogu art. 432 pzp, umowa
wymagala - pod rygorem niewaznodci — zachowania formy pisemnej, Komendant WOG,
wyijasnit, Ze opracowanie dokumentow finansowych do realizacji ptatnosdci za ww. fakfury
nasfepowato w kolejnodci ich ofrzymania i w talief kolejnosci zostaly im przypisane Zrodia
firansowania mimeo termindw, kidrych dolyczyly. W zwigzku trwajgeq procedurg
negocjacji, dofyczacych zawarcia umowy zabezpieczenia sanifarmnego ZZ GRANICA
na 2022 rok araz z faktem, Zze w grudniu 2021 roku w rejonie odpowisdzialnosci 25 WOG
firma WC SERWIS zabezpieczala przenosne rzadzenia sanitame® [...] kontynuacfe
usfug do czast zawarcia nowef umowy zlecono dotychezasowemu wykenawey. Zlecenio
obejmowalio wyfgoznie zapewnienie ciggfosci serwisdw podstawionych juz urzadzen,
comiato ha ocelu wiaciwe zabezpieczenie sanitamo-higieniczne  Zolierzy
zakwaterowanych w warunkach polowych. Ujete we wniosku o zaangaZowanie

3 W postach: 162 kontenerow prysznicowo-umywalkowych (wraz z niezbednym osprzetem), 829 kabin WC, 70 umywalek
dwustanowiskowych, 9 kontenertw do mycia sprz¢tu kuchennego oraz dodatkowego osprzetu w postaci zbiomikéw na wodg
i nigczystodei plynne (24 122 szt).
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nr 36/2021/J/SGKIE z 29 grudnia 2021 r. kwota 3.000.000 z} (z terminem platnosci w roku
2022) byla kwolg orientacyjng, poriewaZ nie posiadalismy dokiadnie wiedzy o dodci
przeprowadzonych semwisow w ostatnich dniach grudnia 2021 roku, & co za iym idzie -
o wartodei fakiur, ponfewasz fakiury za ostainie dni grudnia 2021 roku wolywaly w styczni
2022 roku. Dzienny koszt serwisu wynosi ponad 600.000 zf | Zamawiajgcy nie byt w stanie
dokiadnie okredli¢ warfosci bez wszystkich fakiur za zrealizowane serwisy ani czy
faklycznie umows zostanic przekroczona. Takg wiedze posiadi po otrzymaniu
i zwsnyfikowaniu wszystkich fakdur w styczniv. We wniosku nr 36/2021/)/SGKIE zostal
niedoprecyzowany Zapis w sprawie odstapienia od stosowania procedur, brakowafo
zapisu dot. powolania sig na art, 12 ust. 1 pkt 11t b ustawy Prawo zamowieri publicznych,
ktory mowi, ze przepisow ustawy hie stosufe sie do zamowien jezeli wymaga tego istofny
inferes panstwa w zakiesie, w jakim ochrona istoinych infereséw bezpieczerisiwe
pafistwa nie moie zosfe¢ zagwaranfowana w inny sposob’. Bezspornym jest,
Ze zabezpieczenie poirzeb sanitara — byfowych Zoinierzy na granicy polsko- biaforuskiej
w ramach zadaniz 77 GRANICA jest istofnym interesem parstwa. Jednoczednie
Zamawigjgcy nie mogh zawrzed pisemnel umowy na ww. ustuge wykonang w dniy
31 grudnia, paniewa? nie posiadat juz w planie finansowym na 2021 rok SrodkGw
finansowych, a patnosé zgodnie z wnipskiem nr 36/2021/0/SGKIE nastapitaby z budzelu
na 2022 rokuy.

NIK zauwaza, ze art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b pzp wylacza stosowanie przepisdw pzp tylko
wtedy, gdy ochrona istotnych intereséw panstwa hie moze by¢ zagwarantowana w inny
sposdb, w szczegdlnosci z zastosowaniem przepisow dzialu VI Zamowienia
w dziedzinach cbronnoéci | bezpieczeristwa. Krajows lzba Odwotawcza w uchwale
z 19 czerwca 2008 r. (KIO/KU 2/08) uznala, Ze wylaczenie stosowania pzp jest
uzasadnione tylko wiedy, gdy prowadzenie postepowania o udzielenie zamobwienia
publicznego w oparciu 0 pzp powodowatoby szkode dla interesdw bezpieczenstwa
panstwa lub powstanie niebezpieczefistwa naruszenia tego interesu. Zamawiajacy,
korzystajacy z rozpatrywanega przepisu, zobowigzany jest wykazaé, ze udzielenie
zamdwienia z poszanowaniem podstawowych zasad — w szczegdlnosci jawnosci
i powszechnosci dostepu oraz w trybie okreslonym w pzp - nie jesi moZliwe bez
zagrozenia dla istotnego interesu panstwa®. Ponadio pozostale posigpowania
na zahezpieczenie sanitame ZZ Granica® prowadzone byly w trybie z wolngj reki,
wiascivym dla zaméwien klasycznych i nie zastosowano w nich przepisow Dziatu VI, ani
tym bardzie] nie wylgezono stosowania pzp ze wzgledu na istotny interes panstwa.
Kierownik Sekcji Gospodarki Komunalnej i Energetycznej (SKGIE), ani pracownicy Sekeji
Zamowien Publicznych, w dokumentacji poprzedzajgcej zawarcie umow nie wskazywali
potrzeby, ani koniecznosci odstapienia od stosowania przepiséw pzp ze wzgledu
na ochrene istotnego interesu panstwa i nie wnioskowali o takie wytgczenie.

Wskazujac na okolicznosci, w jakich dokonano opisanych wydatkow, Kemendant wyjasni,
Ze umowa 203/2021 z dn. 29 paidziemika 2021 r. szacowana byla przed jej zawarciem
na podstawie danych dostepnych w tym czasie. Informacie dotyczace potrzeb jednostek
realizujacych zadania zwigzane ze wzmocnieniem granicy polsko-biatoruskief wpfywajace
do WOG kazdago dnia byly nastepstwem decyzji dowodcow jednostek oraz DGSZ#,
WOG, jako Zamawiajacy nis ma wphwu na Wielkes6é zapotrzehowari ani moziiwesci
przewidzenia kolejnych ruchow wojsk, wynikajacych 7 dynamicznej sytuacii na granicy.
Szacowanie wartosei zamodwienia dla umowy 203/2021, kiora miala zabezpieczyt
realizacje przedsiewziecia do korca 2021 roku zostato wykonane z najwyZszg mozlivg
starannodcig, z uwzglednieniem moZliwych do przewidzenia czynnikw, w tym
zwigkszenie stanéw osobowych w poszczegbinych zabezpieczanych iokalizacjach,
Itorych w momencie zawierania umowy bylo ok. 50. W fym czasie obstugiwany stan
osobowy wynosit ok 3 tys. zolnjerzy | przewidywane bylo jego zwigkszenie do 11 fys,,
co rowniez zostalo uwzglednione w procesie opracowania dokumentacii, przy czym

4“4 Uchwala dotyczyta art, 4 pkt 5 dawnej pzp o treécl takiej jak art. 12 ust. 4 pkt 1 pzp (sip.legalis.pl).

% Poskepowanie: nr 23WR/2021 zakoficzone zawarciem umowy nr 153/2021 z 30 sierpria 2021 r (na okres od 30 sierpnia
do 31 grudnia 2021 r.).,, nr 28/WRI2021 zakonczone zawarciem umowy nr 18172021 z 30 wrzeSnia 2021 r. (na okres
od 30 wrzesnia do 31 grudnia 2021 r., nr 58/WRF2021 zakonczone zawarciem umowy nr 266/2021 z 31 grudnia 2021 1.
{na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.).

4 Dowddziwo Generalne $il Zbrojnych.
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w szacowaniu przewidziano rowniez rezerwe Srodkdw majaca zabezpieczyé niewielkg
o8¢ zdarzen nieprzewidzianych. W grudniu 2027 roku nastapily zmiany lokalizacyi
Zakwaterowania Zotnferzy oraz zmiany w trybie pracy wezfdw sanitarnych ze wzgledu
na pogorszenie sig warunkOw afmosferycznych, ©o znacznie przyspieszvio zuiycie
Srodkow z umowy. (akta kontroli str, 1166-1772)

Fbadane 12,3% wydatkéw WOG z 2021 roku zrealizowano w sposdb celowy, w granicach
ustalonege planu finansowego, zgodnie z zawartymi umowami lub zamowieniami.
Prawidiowo udzielono czterech analizowanych zaméwien publicznych. Stwierdzone
nieprawidfowosci dotyczyly: opoznien w publikacji ogloszen o udzieleniu zaméwien i ogloszed
o wykonaniu umbdw (ktdrych dokonano dopiero w toku konfroli NIK) oraz zlecenia
dotychczasowemu wykonawcy kontynuowania realizacji ustugi bez zachowania pisemne]
formy umowy. :

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidiowost sporzadzania rocznych sprawozdah jednostkewych WOG
za 2021 rok:

o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych fednostek budzetowych
{Rb-23),

— z wykonania planu dochodédw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Konfrola, poprawnosci sporzadzenia objete rowniez sprawozdania w zakresie opseragji
finansowych za IV kwartat 2021 roku o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych {Rb-N} i o stanie zobowigzan wedtug tytutbw diuznych oraz poreczen i gwarancii
{Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych WOG {dysponenta trzeciego stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowsj¥, po uwzglednieniu stosowane]
techniki ksiegowan. Sprawozdania budzetowe byly generowane automatycznie na podstawis
danych z ksiag rachunkowych, ktdre prowadzono w Zinfegrowanym Wieloszczeblowym
Systemie Informatycznym Resortu Obrony Narodowej (dalej ZWSI RON), dopuszczonym
do uzytkowania decyzjg Nr 8/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 20 stycznia 2012 r.%,
System ten nie  dawal mozliwosci  prowadzenia  ewidencji  do  kont
130-1 rachunek wydaikéw budzetowych | 130-2 rachunek dochodow budzetowych
w szezegdlowodei do paragrafu  klasyfikacii budzeiowe] dochodéw 1 wydatkow.
W konsekwencji dane dotyczace dochodow | wydatkdw wykazane w rocznych
sprawozdaniach budzetowych nie wynikaly bezposrednio z obrotdow (sum zapisow) konta
130. Nie ma tez mozliwossi wygenerowania zestawienia obrotdw i sald zgodnych z danymi
wykazanymi w tych sprawozdaniach, W ZWS! ROM czystosc obrotdw uzyskuje sie przy
zastosowaniu — przewidzianego w Polityce rachunkowosel WOG — whudowanego filtrowania
danych umozliwiajacego prezentacje prawidtowych danvch sprawozdawczych.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racionalny prawidtowoss
irzetelnodé sporzadzania sprawozdan®. Wyzg] wymienione sprawozdania zostaly

4 Zgodnle z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykenania budzety panstwa w 2021 roku, badania kontrolne nie obejmowaly
poprawnosci | kompletnogcl ksiag rachunkowych.
Decyzjg Nr $MMON Ministra Obrony Marodowsj z dnia 20 stycznla 2012 1. w sprawie dopuszczenia de eksploalacjl ZWS|
RON w jednostkach budzetowych resortu cobrony narodowej (Dz. Urz. MON z 2012 r. poz. 9). System przewidziany
do stosowania Poiffyce rachunkowosci WOG, wprowadzone] do stosowania od 1 stycznia 2021 r., na podstawle rozkazu
Komendanta WOG Nr 37 2 18 kwistnia 2021 r. WOG nie miat wplywu na wybar tege systemu do uzykowania,
System kontroli zarzadezej w WO G funkcjonowal w cparciu o Regilamin systermu konlrofi zarzgrezef w WOG (wprowadzony
rozkazem nr 26 Komendanta WOG z 30 marca 2018 1), a w celu jef skutecznego funkcjonowania powelany zostat Zespot
ds. kontroli zarzadczej i zarzadzanie ryzykiem. W Pionle Gldwnego Kslegowege w 2021 roku nie zidentyfikowano
{niz oszacowano) ryzyk w abszarze sprawozdawczoscl, anl w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych. Wyznaczono
natomiast cel gidwny w postaci Zabezpleczenia finansowego, w ramach ktorego jednym jake Jedne z zadah ujelo
Sporzadzenie sprawozdarn jake dyspenent Srodikdw budzety panstwa Il sfopnia’. Przeprowadzona identyfikacja ryzyka,
uwzgledniajaca ewentualne zagroZenia mogaece miec negatywny wphyw na prawidiowa realizacje, nie wykazafa zagrozen
w obszarze sprawozdawczosci oraz prowadzenia ksfag rachunkowych (ryzyko na bardzo nigkim pozicmie).
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Stwierdzonz
nieprawidtowosci
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ohowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

sporzadzone i przekazare dysponentowl wyzszego stopnia w obowigzujacych terminach®.

“Byly prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowyn.

{akta kontroli str. 295-469, 1105-1164, 1270-1272, 1319-1320, 1517-1632)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowosel,

Najwyzsza lzha Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetows | w zakresie operacji finansowych. Zostaly one sporzadzone
i przekazane dysponentowi wyzszego stopnia terminowo, a dane w nich zawarte wynikaly
z ewidenciji ksiegowej, prowadzonej w informatycznym systemie finansowao-ksiggowym.

V. _Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, NajwyZzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi [ wnioski:

1. Zapewnienie terminowego publikowania wszystkich ogloszen, wymaganych
przepisami prawa zamowien publicznych.

2. Zachowanie pisemnegj formy umow zawieranych w zwigzku z udzieleniem zamowigti
publicznych podlegajacych przepisom prawa zamdwien publicziych.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwadch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikow! jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismied! umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektara Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezefh, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK
nie przystuguie do wystapienia pokontrolnego zmienionega zgodnie z tredcig uchwaly
w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z arl. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbg Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrelnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodigcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezef w cafosci
lub zmienionego wystaplenia pokontrolnego.

Biatystok, 17 marca 2022 r.

Konircler p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzsze] |zby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk

Yo o

podpis padpis

Stanistaw Zukowski
glowny specjaliste; kontrefl panstwowej

% Tj. w terminach okreslonych w: rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 slycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowej {t). Dz.U. z 2020 r,, poz. 1564 ze zm.), razporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudaia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosel budzetowej w uktadzie zadaniowym (tj. Dz.U. z 2021 1. poz. 1731) i rozporzadzeniu Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalng] z dnia 17 grudnia 2026 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finanséw publicznych
w zakresie operacj finansowych {Dz.U. z 2020 r. poz. 2396).
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezan opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektroniczng] skrzynki padawcezej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
wstopce na pierwszej stronie ninigjszega wystapienia. W przypadku za§ nadania pisma z zastrzezeniami {pisma
opatrzonego whasnorecznym podpisem) w placowece pocztowsj operatora wyznaczanego, NIK zwraca sig 2 proshy o
dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mallowy.
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