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1. Dane identyfikacyjne kontroli

Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku®, ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok

Bohdan Jézef Paszkowski, Wojewoda Podlaski od 9 grudnia 2015 1.

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza lzha Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Krzysztof Golebiewski, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do konfroli
nr LBIA167/2021 z 31 grudnia 2021 .

2. Malgorzata Przymierska-Dabrowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/168/2021 z 31 grudnia 2021 r.

3. Marek Skorupski, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBIA4/2022 z 17 stycznia 2022 1. (akta kontroli str. 1-7)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu pafstwa za rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnadei | gospodarnoéci dziakan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 85/20 — wojewddztwo pedlaskie oraz ocena wykonania planu
finansowego PUW. Celem bylo takie dokonanie oceny realizacji zadah natoZzonych
na Wojewode ustawg z dnia 16 maja 2018 r. 0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznef,

Ocenie padlegaty w szczeglInosei;

—  dziatania zwigzane z egzekucja dochoddw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budZetu panstwa i budzetu Srodkdw eurapejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r.
w zakresie operacii finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowo$ci sporzadzania sprawozda,

—~ nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta ¢zesci budzelu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej ufp),
w tym:
.ty nadzdr nad wykonaniem plandw finansowych podleglych jednostek,

« nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/20 — wojewodztwo podlaskie.

Przeprowadzono tez analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
Z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubieglego.

W dalszej tresci ,PUW" lub Urzad”,

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 623.), zwana w dalszej tresci ,ustawg ¢ NIK'.
Dz.U. z 2021 r. poz. 717 (dalej ,ustawa o Funduszu").

Dz. U. z 2021 1. poz. 305, ze zm.

N
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OCENA QGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto w zakresie wywigzywania si¢ Wojewody z chowigzkow nalozonych ustawg
o Funduszu ocenie podlegato m.in. przestrzeganie zasad:

- udzielania dofinansowania i doptat ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autchusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;s,

- przekazywania doplat,

~  wyplaty niewykorzystanych srodkéw Funduszu

oraz czynnosci podejmowane przez Wojewode w zwiazku z niedokonaniem przez
organizatorow zwrotu doptaty jak 1 dziatania kontrolne i sprawozdawcze Wojewody,
Padstawa sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dzialan:

- kontrala windykacji zaleglogel,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

- kontrola prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/20 — wojewodziwo
pediaskie w trakcie roku hudzetowego,

- kontrola prawidiowosci dokenanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/20 limitdw wydatkdw, w tym $rodkow
na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta !l stopnia,
- kontrola wybranych postepowan o udzielenie zambwien publicznych,
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii,

- analiza stanu zobowiazan,

- analiza prawidtowosci sporzedzenia wybranych sprawozdan,

~ analiza stosowanych przez dysponenta procedur konfroli zarzsdezej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdar,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegle jednostki finansowane w ramach
czesel 85/20,

- analiza realizacji przez Wojewode cbowiazkow natozonych ustawa o Funduszu,

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis usfalonego stanu fakfycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

lll. Ocena ogélna® kontrolowanej dzialainosci

Najwyzsza 1zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci
85720 — wojewddziwo podlaskie oraz planu finansowego PUW na 2021 r. Natomiast
w zakresie realizacji zadan nalozonych na Wojewode ustawg o Funduszu, w zwigzku
ze stwierdzonymi nisprawidiowodciami, sformulowano ocene opisowa, przedstawiong
w dalszej czesci.

W 2021 r. podejmowano prawidlowe dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania
objetych badaniem naleznosci budzetu panstwa.

Skentrolowane 9,6% wydatkéw budzetu pafstwa poniesiono z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp. Zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano rowniez $rodki z budzetu Srodkdw europejskich. Wojewoda Podlaski,
stosownig do art. 175 ust. 1 i 2 ufp, prawidlowo sprawowat nadzér i kontrolg nad
wykonywaniem hudzetu w czesci 85/20.

§  Dale| Fundusz.

6 W kontroli wykonania budZstu pafstwa w 2020 1. Najwyzsza Izba Konfroli stosuje nastepujace cceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dia oceny pozytywnsj
ani dla negatywngj stosuje sic acene w formie opisowsj.
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Cpis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie opiniuje fgczne sprawozdania za 2021 r. sporzagdzone przez dysponenta
czesei 85/20 — wojewddziwo podlaskie i sprawozdania Urzedu. Sprawozdania laczne
zawieraly dane wynikajace ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania Urzedu — dane
zgodne z ewidencjg, ksiggowa, przy czym w sprawozdaniu Rb-28 nie wykazano zobowigzan
dotyczacych wydatkow niewygasajacych w 2021 r. Wszystkie sprawozdania terminowo
przekazano do odpowiednich adbiorcow.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy istotnego znaczenla dla wykonania budzetu
Wojewody Podlaskiego w 2021 r., bowiem dotyczyly 0,2% dochodéw i 0,1% wydatkdw
zrealizowanych w czesci 85/20 | polegaly na:

~ niespisaniu niesciagalnych lub przedawnionych nalsznosci w tacznej kwocie 153,3 tys. 2,

~ zZloZeniu zapotrzebowania na érodki z rezerwy ogolnej w kwocie 2.060,4 tys. zt bez wiedzy
o potrzebie angazowania tych srodkow,

- naruszeniu wewnetrznych procedur Urzedu przy udzieleniu zamdwienia publicznego
o wartosci 92,8 tys. i,

— wyplacie dzien przed zwickszeniem planu wydatkow 37,4 tys. zt rekompensaty dla
organizatora turystyki nalezne] w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego
w wojewodztwie,

— niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-28 Urzedu zobowigzania dotyczacego remontu
nawierzchni betonowej na drogowym przejsciu granicznym Kuznica Biatostocka-Bruzg
na kwote 6779 tys. zi.

Wojewoda realizowat wszystkie zadania nalozone na niego ustawg o Funduszu, kiore
pozwolity na rozdysponowanie 20.852,6 tys. zl {40,4%) srodkow przyznanych na 2021 r.
na doptaty (51.572,4 tys. zh). Prawidiowo stosowal kivteria wyboru organizatordw przewozow
autobusowych i wywigzat sie z obowiazku skontrolowania 15% beneficjentdw korzystajacych
z minimum 5% $rodkéw uzyskanych w formie doplat, Na biezaco rozpatrywat sktadane przez
organizatorow wnioski o doplaty i przekazywat im $rodki z Funduszu. Jednak w 68 z 83
(81,9%) zbadanych przypadkach doptate przekazano na wnioski zioZzone po wyznaczonym
terminie. Stwierdzono tez nieprawidiowosci o charakterze formalnym, polegajace na:

- nieferminowym przekazaniu sprawozdania z realizacji zadah Wojewody w ramach
Funduszu za Il kwartat 2021 1.,

- nieterminowym wnioskowaniu do Ministra Infrastrukiury © przekazanie srodkéw
na realizacje doplat i przekazaniu mu informacii o $rodkach niezaangazowanych, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 2 ustawy o Funduszu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dzialalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W 2021 r. dochody budzetu patstwa w czesci 85/20 wyniosly 93.689,0 tys. zt i byly
wyzsze 0 48,1% od planowanych (63.241 tys. zl) i 0 42,9% wyzsze od dochodbw wykonanych
w 2020 r. Gtownym ich zrodiem byly: wplywy z tytutu gospodarowania nieruchomogciami
Skarbu Panstwa —46.457,3 tys. 2 (49,8% dochoddw w czesci 85/20), oplaty pobierane przez
powiatowe inspektoraty weterynarii — 18.426,7 tys. zi (19,7%), zwrot nienaleznie pobranych
$wiadczen wychowawczych, rodzinnych i z funduszu alimentacyjnege oraz kwoty uzyskane
z egzekuc]i éwiadczen alimentacyjnych — 11.586,1 tys. zt (12,4%). Wyzsza 0 30.448 tys zt
realizacja planu dochoddw wynikata gtownie z:

» wickszych o 20.384,3 tys. zt (0 78,2%) od zakladanych w 2021 r. i ¢ 23.501,8 tys. zt
{102,4%) od wykonanych w 2020 r, dochodow z tytwu gospodarowania nieruchomosgciami
Skarbu Panstwa (planowano je na podstawie wykonania z roku poprzedniego, kiedy
obowiazywat wyzszy o polowg udziat powiatdbw w pobieranych opfatach z tytutu

7 Cceny czastkowe to oceny dziataingdcl w poszczegolnych cbszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sfarmulowana jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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vzytkowania wieczystego®; ponadto termin wnoszenia oplat za 2020 rok zostat
przediuzony do 31 stycznia 2021 r.%),

» wyzszych o 3.057,7 tys. 2t {0 19,9%) wplywdw z oplat pobieranych przez powiatowe
inspektoraty weterynarii'0,

» wyZszych o 2.636,1 tys. 2t {0 29,4%) niz planowano, wyegzekwowanych Swiadczen
alimentacyjnych',

» realizacji wiekszych o 591,9 tys. zt {0 32,9%) wplywéw z uslug realizowanych przez
inspekcje sanitamg2. {akta kontroli str. 9-26, 1213)

W pordwnaniu do 2020 r. nizsze dochady zrealizowano w dziatach:

= 758 Rbine rozliczenia — wyniosly one 49,1 tys. 24, . kilkanascie razy mnigj niz w 2020 r.
(620,4 tys. zt). Wy2sze wykonanie w poprzednim roku budzetowym spowodowane byio
przekazaniem przez Miasto Bialystok $rodkéw finansowych w kwocie 574,7 tys. zi
przejetych na rzecz Skarbu Panstwa po upadte] Spéice z 0.0, VENEDA.,

e 710 Dziatalno$e ustugowa — osiggnieto dochody w wysokosci 519,1 tys. 2, fj. 0 45,9%
mnigj iz rok wozesniej (959,5 tys. 2f), co spowodowane bylo mniejszym wymiarem oplat
legalizacyjnych ustalonych przez organy nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 20-26, 1212-1213)

W 2021 r. w budZecie Wojewody Podlaskiago nie wystapity dochody ujemne.
{akla kontroli str. 1279-1281)

PUW (dysponent Il stopnia) w 2021 r. zrealizowat dochody w wysokosci 7.589,7 tys. zt,
ti. 00,8% wyzsze] od planowanych i o 24,9% wyZszej od wykonanych w 2020 r.
(6.074,7 tys. z). Uzyskano je gldwnie z réznych optat (5.209,2 tys. z1'%) oraz z tytutu najmu
i dzierzawy skiadnikow majatkowych Skarbu Panstwa na terenie przej$é granicznych (1.527,4
tys. ). {ekta konfroli str. 27-29)

1.2. Na koniec 2021 r. naleznosci pozostale do zaplaty w czesci 85/20 wyniosly
400.863.4 tys. zt, w tym zaleglo3ei 400.253,4 tys. zt. Byly one wyzsze odpowiednio o 4,8%
f o 5,8% niz na koniec 2020 r. i dotyczyly gtownie $wiadczen alimentacyjnych' realizowanych
w ramach dziatu 855 Rodzina, W 2021 r. Wydziat Polityki Spolecznej PUW (WPS) co kwartat
analizowat naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych i o wynikach tych
analiz informowat gminy'5, zobowigzujac je do dziatan majacych na celu zwiekszenie
skutecznoéci w dochodzeniu zwrotu tych $wiadczen. Ponadto WPS przeprowadzit w pleciu
orodkach pomocy spolecznej kontrole, w wyniku kidrych stwierdzono m.in. nieterminowe
podejmowanie dziatan wobec diuznikdw i nieinformowanie organu egzekucyjnego o ich
efekiach. Wydziat Nadzoru i Konfroli PUW skontrolowal 13 gmin min. w zakresie
prawidtowosci odprowadzania do budzetu Wojewody Podlaskiego uzyskanych dochodow
od diuznikow alimentacyjnych. Dziatania te przyczynily sie do zwigkszenia $ciggalnoéci tych
naleznosci z 32,7% w 2020 r. do 38,4% w 2021 . {akfa kontroli str. 30-53)

Kolejnymi dziatami, w ktorych wystapily najwicksze zaleglo$ci w realizacii dochodéw
budzetowych byly: dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa ~ 28.348,0 tys. zt (7,1% zaleglosci

B Naz podstawie art. 15 zzzg ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapahieganiem, przeciwdziataniem | zwatczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuaci kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2085), do kotea 2020 . udziat powiatow w optatach pobranych
z tego tytulu zwigkszono z 25% do 50%.

9 Na podstawie art. 15 j ww. ustawy.

® Dochody te byly wyZsze cd uzyskanych w 2020 1. o 780,8 tys. 24, t]. 0 4,4%.

™ Byly one wyzsze od uzyskanych w 2020 1. 0 747 tys. 2, {j. 0 6,9%.

2 Dochody te byly wyZsze od osiagnistych w 2020 1, 0 298,5 tys. zt (0 14,3%).

% Dochody z tytulu oplat za zezwolenia, akredylacie oraz optat ewidencyjnych warosly w stosunku do 2020 1.
014034 tys. 2l (97 6%) ze wzgledu na wigksza liczbe wydanych zezwolen na prace, a z tytulu opat
paszportowych 1 konsulamych o 558,8 tys. zt ( 31%) ze wzgledu na wieksza liczbe 0sdb ubiegajasych sig
o paszport,

" Naleznosci z tego tytutu na koniec 2021 r. wyniosly 363.232,3 tys. 2}, w tym zalegloéci 363.124,0 tys. zt.
Stanowily ane 90,6% ogdlu naleznadei budzetu Wojewody Podlaskiego | 90,7% zaleglosci w realizacii
dochodéw w czesei 85/20.

15 Kazde| gminie wysytano m.in. dane o $ciggalnosci naleznosci we wszystkich gminach w wojewddziwie,
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ogdtem, tj. o 13,5% wigcej niz w roku 2020}, dziat 851 Ochrona zdrowia — 4.918,7 tys. zHe
(1,2% ogdtem i o 6,5% wiece] niz w poprzednim roku), dziat 750 Administracja publiczna —
2.014,6 tys. z} (0,5% wszystkich zalegtosci, fj. mniej o 3,4% niz w roku ubiegtym) i dziat 710
Dziatainos¢ ustugowa z zalegloscia — 1.112,3 tys. 217 (0,3% ogélu zaleglosci, 1. 0 8,6% wigce]
niz w 2020 1.). {akta kontroli str. 30-33, 54)

Z wyjasnien dyrektor Wydzialu Finanséw i BudZetu (WFIB) wynika, ze sluzby Wojewody
na biezaco monitorujg regulowanie naleznoéci budzetowych. Prowadzone byly réwniez
dziatania windykacyjne (wysvlanie upomnlef, przekazywanie spraw do egzekucii).

Wazrost zalegloéel z tytulu gospodarowania nieruchomodciami Skarbu Panstwa wynikat
gldwnie ze zlego stanu ekonomicznego przedsieblorstw, ich upadiosci lub likwidaci, Zgonow
uzytkownikéw wieczystych oraz umarzania postepowan komomiczych ze wzgledu
ha bezskutecznosé eazekucii. Na wysokosé zaleglosci powstatych w 2021 r. wplyw miat takze
stan epidemii spowodowany wirusem COVID-19. Wydzial Nieruchomosci i Geodezji PUW
przeprowadzit w 2021 r. trzy kontrole w starostwach powiatowych, ktorych przedmiotem byta
m.in. prawidlowosé oraz skutecznodé prowadzenia windykacji naleznosci z tytulu
udostepniania nieruchomosci  Skarbu Panstwa. W ich wyniku nie stwierdzono
hieprawidtowosci. (akta kontroli str. 777-791,1154)

W latach 2020-2021 do Wolewody Podlaskiego wplynslo 16 wnioskow o wyrazenie zgody
na umorzenie nalsznosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pansiwa,
wiacznej wysokosci 1.640,1 tys. zt. We wszystkich sprawach Wojewoda wydat decyzje
odmowne, wskazujac m.in. na brak podstaw prawnych'® i niedostarczenie wymagane]
dokumentacii™. {akta kontroli str. 55-66)

W 2021 r. stuzby Wojewody Podlaskiego na biezaco prowadzity kontrolg terminowosci zaptaty
naleznosci (wiecej na ten temat w pkt. 1.3 niniejszej czeéci wystapienia pokontrolnego).
Zgodnie z zapisami instrukcji w sprawie obiegu dokumentow®, umarzanie, odraczanie lub
rozktadanie naleznodci na raty wymaga decyzjl Wojewody lub osoby przez niggo
upcwaznionej, za$ stosowanie tych ulg regulujg ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®! i ufp. W odniesieniu do wnioskéw zwigzanych z umorzeniem, roziozeniem
na raty jub odroczeniem terminow zaplaty naleznosci z tytutu opiat legalizacyjnych i kar
budowlanych, dyrektor WFiB opracowat w 2017 r. wewnetrzng procedurg rozpatrywania
wnioskdw. (ekta kontroli str. 67-102)

1.3. Na koniec 2021 r. pozostale do zaptaty naleznosci PUW (dysponenta |1l stopnia) wynasiy
26319 tys. zt (byly wyzsze o 4,1% od stanu z kohca 2020 r.), w tym zaleglosci —
2.136,8 tys. z! (nizsze niz na keniec 2020 r. o 2,7%). Wplyw na wzrost naleznosci miaty
naliczone | nieuiszczone opiaty legalizacyjne?? Naleznosci wymagalne dotyczyly
42 podmiotow, z czego zalegiodei 24 diuznikdw, na kwotg 1.869,7 tys. zt (87,5%), powstaly
przed 2016 .28 Dotyczyly one giownie zaleglodci wobec Skarbu Panstwa w wysokosci
991,9 tys. 2/, przejetych przez PUW na mocy ustawy z dnia 16 marca 2012 r. o likwidac]i
delegatur terencwych ministra wiasciwego do spraw Skarbu Pafstwa?. Zostaly one wowszas

18 Zalegtodel z tege tytutu wystapily ghawnie w Wojewddzkiej Stacji Sanitaro-Epidemiologiczne] w Biatymstoku
i wynikaly z nleoptaconych grzywien i oplal za czynnoscl egzekucy]ne araz natozenych kar pienigznych, m.in.
za nieprzestrzeganie cbowigzujacych przepiséw podczas trwania epidemi COVID-19. Przyezyna lch werasiu
byla niska skutecznost egzekucii komorniczej zwiazana z niewyptacalnoscig duznikow.

7 Dotyczace giownie dochoddw zwiazanych z realizacla ustawowych zadarl przez powiatowych inspektordw
nadzoru budowlanego.

8 Np. w preypadku skiadanych przez starostow wiioskow o umorzente opfal rocznych z tytuty uzytkowania
wieczystego w zwigzku syluacjg ekanomiczna spowodowana, epidemia Covid-19,

9 W tym min. w odpowledzi na wniosek Starosty Augustowskiego o umorzenie naleznoSci w kwocle
76.309,56 21, z tytulu optat rocznych za uzytkowanie wisczyste nieruchomoéci Skarbu Parfstwa polozone
w Augustowie przy ul. Turystyczne], w zwiazku z upadioscig diuznika.

% Zatwierdzonej przez Wojewods Podlaskiego 29.12.2021 r. do stosowania w 2021 r.

21 Dz, U,z 2021 r. poz. 1540, ze zm.

2 Naleznoci z tego tytutu wzrosly ze 193,5 tys. zt w 2020 1. do 3772 tys. ztw 2021 r. (0 94,9%).

3 W 2021 r. powstaly zaleglosci na kwotg 65,0 tys. zb, zas zalegtodci z okresow wozeniejszych wynosty
20718 tys. 2t

2 Nagleznodé glowna — 107,7 tys. 2, koszty zastepstwa procesowego, koszly egzekucyjne — 10,8 tys. 2, adselki
- 7834 tys. 2.

% Dz, U.z20M2r. poz. 459 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaswidencjonowane, na podstawie not ksiegowych, na kontach pozabilansowych?, zgadnie
z wytycznymi przekazanymi przez pracownika Ministerstwa Skarbu Panstwa®. W 2017 roku,
po likwidacji delsgatur, naleznoéci te zostaty wprowadzone do ewidencii bilansowej Urzedu
na konto 221 i wykazane w sprawozdaniu Rb-27. W 2021 r., z tytutu naleznosci przejetych
po likwidacji Funduszu Skarbu Panstwa, uzyskano dechody w kwocie 18,9 tys. zt (0 1,1%
wyzsze niz w 2020 roku®), (akta kontroli str. 103-111, 116-117)

Szczegolowej kentroli poddano dzialania windykacyjne FUW wobec pigciu podmiotow,
ktdrych zadluZente, na dzien 31.12.2021 r., wynosito 1.631,6 tys. 212, Ustalono, ze w kazdym
przypadku — stosownie do przyjetych wewnetrznych procedur — pracownicy Urzedu,
po stwierdzeniu  braku zaplaty, niezwlocznie podejmowali dzialania zmierzajace
do wyegzekwowania naleznosci, . informowali telefonicznie dluznika o zwlcce w zaptacie.
Ponadio kierowano upomnienia, wezwania do zaplaty, a przy braku skutecznosci takich
dzialan wyslawiano tytuly wykonawcze. {akta kontroli str. 121-136)

W 2021 roku w PUW spisano naleznosci na faczng, kwote 199,8 tys. zI, w tym: dwie
(78,7 tys. zt) ze wzgledu na przedawnienie i cztery {121,2 tys. z) z powodu uznania
zaniesciggalne. Badaniem objeto pieé z szedciu najwigkszych kwolowo naleznosci
spisanych. Stwierdzono, iz dziatania PUW w tym zakresie byly uzasadnione i zgodne
z zasadami okreSlonymi w art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci. Wszystkie zbadane
haleznosci spisane byly objete odpisem aktualizujaeym (nie ewidencjonewano ich na koncie
pozabilansowym). {akta kontroli str. 116-120, 142-143)

Na koniec 2021 r. w PUW wystapily trzy naleznosci, kidre ulegly przedawnieniu® i trzy
niesciggalne na taczng kwote 153,3 tys. zh Analiza wszystkich tych naleznosci wykazala,
ze w 2021 roku nie podejmowano dzialan zmierzajacych do ich spisania (0 czym szerzej
w sekeji Stwierdzone nispravidiowosci). (akta kontroli str. 112-115,123-124)

YW 2021 r. nie bylo przypadkow zawarcia ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnsj,
W okresie tym Wojewoda Podlaski podjaf pie¢ decyzj w sprawie zastosowania ulg w splacie
naleznosci budzetowych w kwacle 118,5 tys. z1¥, na podstawie ktérych umaorzono czesd optat
na kwotg 24,5 tys. zt {pod warunkiem wplaty pozostale] naleznosci w kwocie 16,5 tys. zi)
i rozlozono na raty 77,5 fys. 2t We wszystkich przypadkach zastosowano przepisy ufp oraz
przyjeta w PUW wewngtrzng procedure (wymieniong w punkcie 1.2),

{akta kontroli str. 67-68, 116-117, 137-138)

1.4. W ramach dziatan nadzorczych, stuzby Wojewody na biezaco monitorowaly realizacje
dochodéw budzetowych w czedci 85/20, poprzez: [1] analize kwartalnych informacii
zwykonania dochoddw (obejmujacych prawidtowosé ich pobierania), skladanych przez
podlegte jednostki oraz jednostki samorzadu terytorialnego®, [2] kontrole terminowosc!
zapiaty naleznosci Urzedu oraz podejmowanie dziataf w celu windykacji zalegtosci.
Przeprowadzano tez kontole jst w zakresie windykacji naleznodci od diuznikow
afimentacyjnych (zagadnienie opisano w pkt. 1.1.)

(akta kontroli str. 47-53, 121-130, 1216-1219)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujgca nieprawidiowosé:

W PUW nle spisano naleznosci przedawnionych lub nieSciagalnych w kwocie 153,3 tys. =z,
mimo obowigzku wynikajacego z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowoscis, w tym:;

% Kwota naleznoci przejetych w 2012 roku —1.114,2 tys. zbi w 2013 roku ~ 115,9 tys. 2+

W rozmowle telefoniczne] z 14 wrzesnia 2012 1., na okoliczno$t kiore] pracownicy PUW sporzagzili notatke
sluzbowa.

2 W 2020 roku dochody z tego tylulu wyniosty — 18,7 tys. 71,

#  Dziatania windykacyjne wobec jednego podmicty, ktérego zalegloss powstala w 2020 1. i 2021 1. (50,7 ys. 2},
dwéch podmictow, ktorych zadivzenie przejeto w 2012 r. po likwidacji Funduszu Skarbu Pafstwa
{832,6 tys. 2t), dwach podmiotaw, kirych zalegiodci powstaly w latach 2011-2017 (6295 tys. 21} 1 2013-2014
{118,8 tys. zh.

¥ Jednaw 20191, jedna w 2020 r. i jednaw 2021 1.

N Wszystkie dotyczyly oplat legalizacyjhych nakiadanych przez inspekiortw nadzoru budowlanego.

32 Dalej,j.s.t".

32 Dz U.z2021r. poz. 217.



Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

— czterech wymagalnych nalezncici w tacznej wysokosci 21,3 tys. zt, z ktdrych dwie ulegly
przedawnieniu z powodu braku instrumentéw prawnych do przymusowego Sciagnigcia
Swiadczenia lub kary® i dwie staly sie niesciagalne z powodu upadtosci® i smierci
dhuznika™,

— naleznosci w kwocie 11,7 ftys. zi (w tym wymagalnej 11,6 tys. zl), ktdra stata sie
niesciggalna z powadu z bezskutecznej egzekucii®’,

— naleznoéci kwocie 120,3 tys. zt (w tym wymagalnej 1188 tys. zi), kibra ulegta
przedawnieniu ze wzgledu na brak mozliwosci wystawienia tytulu wykonawczego®.
{akta kontroli str. 112-115, 121-136)

Dyrektor WFiB wyjasnita, 2e w Podlaskim Urzedzie Wojswodzkim w Bialymstoku podjgfc
dziatania zmierzajace do spisania naleznosci przedawnionych, Dziafania te polegajg przeds
wszystkim na weryfikacji naleznosci pod kater wymogdw do ich spisania. W tym celu m.in.
wystapawano do Wydzialu Nedzoru i Kontroli o wydanie opinii prawnej w pizedmiotows]
sprawie. Po pozytywnej weryfikacji nafeznodci te sg sukcesywnie spisywane.

(akta kontroli sir. 144-145)

NIK zauwaza, ze wymienione naleznoéci nie zostaly spisane pomimo wydanych w latach
wczesniejszych opinii Wydzialu Nadzoru [ Kontroli o ich przedawnieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w zakresie windykacji
naleznosci budzetu panstwa w czesci 85/20. Wiasciwie prowadzono dziatania nadzorcze
wobec jednostek podleglych realizujacych dochody. Stwierdzona nieprawidlowosc,
ze wzgledu na niska kwote (stanowigca 0,2% dochoddw i 0,04% zalegicsci), nie miata wptywu
na powyzszg Oceng. :

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu paistwa

2.1.1. W 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czeséci 85/20 wyniosly 2.619.161,3 tys. zI¥,
co stanowiio 110,6% planu okreslonego w ustawie budzetowe] i 98,8% planu pc zmianach.
Byly one wyzsze od wydatkéw wykonanych w 2020 r.% o 0,6%. We wszystkich grupach
ekonomicznych $rodki wydatkowano zgodnie z planem.

Najwiecej Srodkow z budZzetu Wojewody (2.328.7724 tys. 2, . 88,9%) przeznaczono

na zadania z zakresu:

e rodziny — 1.616.571,6 tys. z¢ (61,7% wydatkow ogolem), ti. 0 0,9% mnigj niz rok
wozesnie] (1.631.261,2 tys. z!). Przeznaczono je muin. na swiadczenia wychowawcze
(1.179.826,7 tys. zf), Swiadczenia rodzinne, z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki
na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (407.914,2 tys. zt);

3 Migdzy innym w zwigzku z wyrokiem sadu w sprawte zwrotu nadpfaty renty — 4,8 tys. 2 (kiora w swietle opinil
Wydziatu Nadzoru i Kontroli PUW z 22.06.2015 r. ulegta przedawnieniu 19.07.2021 r.} i brakiern mazliwosci
przymusowego sciagriecia kary za prowadzenis placéwki bez zezwolenia — 15,9 lys. 2t,, kidra w Swietle opinii
Wydziatu Nadzoru | Kentroli PUW z 10.06.2019 1. ulegla przedawnieniu 30.06.2020 .

% Naleino$é od osoby fizyczne] w kwocie 0,5 tys. 21, z tytulu koszidw postepowania w sprawie ustalenia
zdarzenia medycznego przed Wajewodzka Komisja do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych.

% Nalenoscl od osoby fizysznej z tytutu wyroku sadu nakazujacego zaplatg za wyrzadzong szkodg (0,2 tys. 2.

¥ Ze wzgledu na brak dokumentacjl potwierdzajace] odpowiedzialnost sofidarng caonkdw zarzadu spolki.
Naleznoéc zostala przsjeta w 2012 1. po likwidacji Delegatury Skarbu Pafistwa | dotyczyta zaptaty kwoly
wskazanej w wyroku nakazujacym zaplate Skarbowi Paristwa, jako nastgpey prawnemu whasciciela Hurtowni
Artykutow Przemyslowych OLIMPIC, naleznosci za zakupione towary przez LJ TERRA Sp. z o.o.

¥ Naleznos¢ 1a powstata w wyniku haloZenia na przedsigbiorstwo CHTUP KLASS TCUR GRODNO kar
adminislracyjnych za przewiezienle drogq ladows do granicy RP cudzoziemcow. Wojewoda Podlaski
nie wystawl tytutu wykonawczego, poniewa? argan egzekucyjny, whasciwy ze wzglgduna siedzibe wierzyciela
nie ma podpisane] umowy ratyfikacyjnej z Biglorusia, na podstawie, kidre] prowadzi sig egzekucje
administracyjna, w ktdrych strong jest Rzeczpospolita Polska. Wedlug opinii Wydzialu Nadzoru i Kontroli
PUW, wydanej 16.07.2021 r., naleznoscé la ulegta przedawnieniu 31.12.2019 r.

3 W tym 15.145,7 tys. zt stanowity wydatki niewygasajage, kidrych wykarzysianie przeniesiono na 2022 r.

oW 2020 1. wynosily 2.604.212 6 tys. 21, 2 czeqo 3.305,2 tys. zt stanowity wydatki niswygasajace.

M Fezego 1.157,2 tys. zit stanowily wydatki niewygasajagce.

2



s ochrony zdrowia — 220.083,0 tys. zt (8,4%), tj. o 6,3% wiecej niz wydatkowano rok
wezesnie], Srodki wykorzystano przede wszystkim na finansowanie zadan okraslonych
wustawie z dnia 8 wizednia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznynm?®2
(9G.484.9 tys. zh), funkcjonowanie inspekcji sanitamej (78.278,8 tys. zl) oraz skiadki
na ubezpleczenie zdrowolne | Swiadczenia dla osdb nieobjetych cbowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego (34.093,3 tys. zf). Wzrost wydatkdw wynikat m.in. z podwyzki
najnizszego wynagrodzenia zasadniczege dla pracownikéw wykonujacym zawoéd
medyczny w [nspekeji Saritarnej wojewddziwa podlaskiego (ujetej w rezerwie celowej
poz. 644 oraz wzrostu podstawy wymiaru sktadkl na ubgzpieczenie zdrowotne za osoby
bezroboine bez prawa do zasitku;

» rolnictwa — 208.674,8 tys. zt (8%), tj. 0 4,2% wiecej niz w 2020 r. Srodki wydatkowano
gtownie na wyptate producantom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkgi rolnej, finansowanie inspekcii
weterynaryjnej, zwalczanie chordb zakaZnych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
Zwierzecego,

* pomacy spoleczne] — 160.466,6 tys. zi* (6,1%), j. 0 3,7% mnigj niz rok wozesnigj. Srodki
wydatkowano gtownie na finansowanie réznorodnych zasitkéw i pomocy w naturze
{61.727,6 tys. z), dofinansowanie dziatalnosci doméw pomocy spoleczne] i oérodkow
wsparcia (49.011,2 tys. zl) oraz pomoc w zakresie dozywiania (19.151,9 tys. 1),

= hezpleczenstwa publicznego — 122.976 .4 tys. zi* (4,7%), tj. o 0,8% wigce] niz w 2020 r.
Finansowano gtownie dzialalnosé Komendy Wojewoadzkiej Panstwowej Strazy PoZarne
(KWPSP) i kemend powiatowych PSP (121.401,6 tys. zl).

{akta kontroli str. 146-182, 1595-1598)

W 2021 r. nastapito istotne zwiekszenie w stosunku do roku poprzedniego (z 7 tys. #t
do 1.722,1 tys. zf) wydatkbw na zadania z zakresu turystyki. Bylo to zwigzane z wyplatg,
rekompensat dla przedsiebiorcow Swiadczaoych ustugi hotelarskie | prowadzacych
dziatalnos¢ organizatora turystyki — w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego
na czesci obszaru wojewddztwa podlaskiego (zagadnienie opisano szerzej w punkcie 2.1.2.).

{akta kontroli sfr. 511-526)

Wydatki budZetu panstwa zrealizowane przez PUW w 2021 r. wyniosty 111.201,8 tys. zi6
(97.7% planu po zmianach i 102,3% wydatkéw poniesionych w 2020 r.47). Sfinznsowano nimi
gldwnie: wynagrodzenia z pochodnymi — 56.546,6 tys. zt (50,9% ogodtu wydatkow Urzedu)
araz wydatki majatkowe —17.382,5 tys. 2t (w tym 13.894,4 tys. zt na przejéciach granicznych).

{akta kontroli str, 183-181)

MNa podstawie ustawy z dnia 1 pazdziemika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowef na rok
20214 wydatki w czesci 85/20 zostaly zwigkszone o 28.479 tys. zI, z czego 14.428 tys. zt
przeznaczono na wynagrodzenia z pochodnymi. Wojewoda nie skladat zapotrzebowania
na srodki przyznane mu w tej ustawic?®®, Pozostale srodki rozdysponowano na:

1. Realizacje zadan Inspekcji Weterynaryine, w tym na zwalczanie chordb zakaznych
zwierzat przyznano 8.051,0 tys. z. Wezedniej dokonang zwigkszen z rezerw celowych
na realizacje tych zadan na lgczna kwotg 17.057.4 tys. z¥0. Zmniejszenie plancwanej
dotychczas rezerwy na realizacje tych zadan oraz ujecie ich juz w projekcie wydatkéw

42 DzU.z2021 r. poz. 2053.

3 Wydatki na ten cel zwigkszone zostaly o 7.983,9 tys. 2t w zwiazku z wejSciem w zycie zmian wprowadzonych
ustaws z 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania ngjnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2021 . poz. 1104).

# Wiym 65,1 tys. zt wydatkdw niewygasajacych,

45 7 ¢zego 6,000 tys. zt stanowity wydatki niswygasajace.

% Zczego 6.923 4 tys. zt stanowily wydatki niewygasajace.

4 \Wydatki poniesione w 2020 r. wyniosty 108.714,1 tys. 2.

# Dz I} poz. 1900. Ustawa zwana dalej nowelizacjq ustawy budzetowsj na 2021 r.

49 Oprécz zapotrzebowanla na wynagrodzenia dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(76,9 tys. z{).

S0 Dolyczy rozdgzialdw 01022, 010331 01034,



ustawy budzetows] Minister Finanséw polecit Wojewodzle dopiero na rok 2022. Laczne
wydatki na wykonanie tych zadan stanowity 100,5% wydatkéw z 2020 1.

2. Zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych przyznano 6.000,0 tys. 25, Srodki te ujeto
do wydatkéw, ktbre nie wygasajg z uptywem 2021 r., co opisano w punkeig 2.1,11,
{akta kontroli str. 792-798, 934-938)

2.1.2. W 2021 r. budzet w czesci 85/20 zostat zwigkszony z 39 rdzrych rezerw celowych,
namocy 255 decyzii Ministra Finansow®, o 330.423,6 tys. zl Majwigce] Srodkdw
przeznaczono na: zwrot czescl podatku akcyzowego zawarlego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz pokrysie kosziow postgpowania w sprawie jego
zwrotu, ponigsionych w tym zakresie przez gminy weojewodziwa podlaskiego
(91.709,2 tys. 2f), dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego
(45.348 tys. i), swiadczenia rodzinne, éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (25.036 tys. zi),
stypendia i zasitki szkolne oraz zakup podrecznikow (24.263,2 tys. zi).

(akta kontroli str.192-201)

Analiza objeto zwigkszenia z rezerw celowych na kwote 80.429,3 tys. 219 {24,3%), w tym:

e 45.348,0tys. 2t {(100% $rodkdw z rezerwy poz. 52) przekazanych na mocy decyzji Ministra
Finansow z 10.03.2021 5 na realizacje przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
z zakresu wychowania przedszkolnego. (akta kontroli str. 203-252)

o 17.057.4 tys. zt (100% rezerwy poz. 12), przyznanych na podstawie czterech decyzji
Minlstra Finanséwss, na sfinansowanie ustawowych zadan realizowanych przez Inspekcjg
Weterynaryjng, . na wydatki biszace zwigzane ze zwalczaniem chordb zakaznych
zwiarzal, w tym na zakup i dystrybucje szczepionkl. (akta kontroli str. 253-316)

e 10.785,6 tys. zt (41,8% rezerwy) na zadania zwigzane ze scalaniem gruntow (poz. 8
rezerw)} w ramach Programu Rozwoju Obszarbw Wiejskich 2014-2020, dziatanie 4.
Inwestyc;e w srodki frwafe, poddzialanie 4.3 Wsparcie na inwestycie zwigzane
Z rozwojem, modemizacjg i dosrosowywamem rolnictwa i fednictwa. Srodki na podstawie
decyzji Ministra Finansow z 19.10 | 24.12.2021 r. przyznano powiatowi monieckiemu
(7.329,1 tys. zh)™ i hajnowskiemu (3.458,5 tys. zh5". {akta kontroli str. 317-412)

e 5.000,0 tys. zt (50,6% rezerwy poz. 45) na modernizacje Szpitala Ogolnego w Wysokiem
Mazowieckiem®. Srodki na mocy trzech decyzji Ministra Finanséw™ przeznaczono
na realizacje 1V etapu inwestycji (prace budowlane oraz zakup sprzetu i wyposazenia
medycznego). {akta kontroli str. 413-468)

o 2.2383 tys. 2 (19,2% z rezerwy poz. 25) na rozwd] sieci odrodkdw wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi. Srodki na podstawie decyzji Ministra Finansow z 4 czerwea
2021 r. przyznano szeéciu gminom (4706 tys. Z%) oraz czterem powiaiom
(1.767,8 tys. ZI5', w tym 1.622,2 tys. zt na budowe Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Sejnach). - {akta kontroli str. 469-509)

51 Zadanie to zostalo ujgte w budzecie Wojewody na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administrac.

52 (d 1 stycznia do 25.10.2021 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej.

5 §3.120,3 tys. 2t na wydatki biezgea i 17.309,0 tys. zt na wydatki majatkowe.

5 Skorygowanej 14,091 15.10.2021 r.

55 715,03.2021 v, (skorygowanej 16.09), 29.03.2021 r. (skorygowanej 11.11), 31.05 1 19.07.2021 .

5 W tym 6.807,9 tys. zt na realizacje |l etapu scalania i zagospodarowania poscaleniowego gruntéw obisktu
,Brzeziny’ w gminie Trzcianne i 531,3 tys. 2t na pokrycie kosziow realizacji Il stapu scalania gruntow wraz
z zagospodarowaniem poscaleniowym we wsiach Przytulanka, Clesze, Rusaki, Sikory w gminie Moriki.

5 Wiym 2.7655 tys. z! realizacje projektu scalenia gruntdw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym obiektu
JKoltéwka i inne” w gminie Narew oraz 831 tys. zi na pokrycie kosztdw scalenia | zagospadarowania gruntdw
obisktu , Tarnopal” w gminie Narewka.

5 Na zadanle to udziclone zostalo zapewnienie finansowania na podstawie decyzji Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 15.10.2019 r, {nr FG6.4143.54.2016.P.391 . UMJ}, skorygowanej decyzjg Minisira
Finansow z dnia 30.12.2019 1. (nr FGB.4143.54.2019.P-1/2019.782.UMJ).

9 Z2806,2209i13122021 .

80 Nazadania biezgce zwigzane utworzenlem [ utrzymaniem nowych migjsc w odredkach.

61 Wiym 81,8 tys. zi na zadania hiszace 1 1,588 tys. zt na zadania inwestycyjne.
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Srodkami 7 rezerw celowych finansowanc zadania, ktére nie miescily sie w limicie wydatkéow
okreslonym w ustawie budzetowsy, a wnioskowanie o te srodki wynikato z faktycznych potrzeb
i wytycznych whadciwych ministrdw®?. Po uzyskaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkow
Waojewoda Podlaski niezwlocznie wprowadzat zmiany w planie finansowym i informowat
dysponentéw $rodkdw o zwigkszeniu planu. Z objetych konirolg zwigkszen, wydatkowana
(zgodnie z przeznaczeniem) 79.632,7 tys. zt (99%). Nie wykorzystana 796,6 tys. 21, z kidrych
368,3 tys, zt zablokowano {gidwnie z powodu uniewaznienia przetargu na prace remontowe
w SDS w Bialymstoku), a 4283 tys. zi terminowe zwrécono do budzetu, w tym m.in.
177,92 ys. zt w zwigzku z mniejsza niz zakladano liczbg badan wykonanych przez lekarzy
weterynarii i wyptaconych cdszkodowar za padie zwierzeta {brak ognisk chordb), 162,6 tys. zt
na skutek oszczednoéci wygospadarowanych przy scalaniu gruntow i 85,7 tys. zl w zwigzku
Z mniejszg niz planowana liczha dziesi objetych wychowaniem przedszkolnym.

{akta kontrolf str. 202-204, 314-315, 410-411, 494, 1580-1581)

W 2021 r. budzet Wojewody zwigkszono z rezerwy ogolnej budzetu pafistwa (cz. 81) o kwote
10.744,7 tys. zt Dotyczylo to wyplat rekompensat | odszkodowah w zwigzku
Z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czescl wojewddztwa (8.684,4 tys. zi)
i realizacji programu rzadowego ,Pomoc dla Afganistanu™s® (2.060,3 tys. z1).

1) Wojewoda 25.10.2021 r. zawnioskowal do Prezesa Rady Ministrdw o przyznanie
nawyptaty ww. rekompensat | odszkodowan dla przedsiebiorcow lub rolnikow
swiadczacych uslugi hotelarskie oraz przedsighiorcow prowadzacych dziatalnosé
w zakresie gastronomii, organizacji turystyki badz pilota wycieczek lub przewodnika kwoty
10.692,4 z1%. Oszacowat ja na podstawie arf. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2021 r.
0 rekompensacie w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czesci
wojewbdziwa podiaskiego oraz czedel wojewddziwa lubeiskiego w 2021 1.5
Zapotrzebowanie ustalono woparciu o otizymane do 25.10.2021 r. 43 wnioski
(6.238,4 tys. z1%1), szacowane zapotrzehowsnie duzych podmictow, kidre jeszcze
wnioskéw nie ztozyly (4.230,0 tys. zf) | dwdch wnioskéw o odszkodowania (223,0 tys. zi).
Kwotg te ujeto w uchwale Rady Ministréw zdnia 5 listopada 2021 r€ Nastepnie
szescioma decyzjami plan wydatkow na ten cel ustalono na 8.684,4 tys. zi. Ogdtem
do konca roku wydano 181 decyzji o przyznaniu rekompensat na lgcznie 7.518,5 tys. zt
(wtym w dniach 27-31.12.2021r. - 18 decyzji na tacznie 443,1 tys. zl). Wyplacone
rekompensaty stanowity 70,3% Srodkow ujetych we wniosku Wojewody z 25.10.2021 r.
i 86,6% jego planu wydatkdw. Srodki niewykorzystane zostaly na koniec roku pobrane
z rachunku Urzedu przez Ministerstwo Finansow. {akta kontroli str. 510-522, 1588-1589)

Dyrektor Wvydziatu Finansdw | Budzetu wyjasnila, Zze ,na ofapie skfadania
zapotzehowania do KPRM nie bylo danyeh pozwalajgcych na bardziej precyzyine
oszacowanie potrzebnych grodkéw. Poniewaz finansowanie mialo naslapic z rezerwy
ogoingj, nafezefo od razu zabezpieczy¢ cale Srodki, jakie ewentualnie mogly byé
wykorzystane do korica roku, gdyz w zwiazku z ogromnym oczekiwaniem spotecznym
rekompensaty powinny by¢ wypiacone jak najszybciej. W szczegdinosei musiato fo byc
zapewnione w ostatnim wniosku z 17.12.2021 1. o zwigkszenie planu wydatkow.

% Na przyklad na etapie planowania wydatkéw na PROW (poz. 8) wskazywano, 2e w rezerwie celowe] powinno
by zabezpleczonych 25% wydatkow w na ten cel. Natomiast pozyskanie srodkdw z rezenwy celows] poz. 25
oraz poz. b2 oparte bylo na wytycznych Ministerstwa Edukacji Narodows] oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, zgodnie z kibrymi wnioskowanie o zwigkszenle planu odbywalo sie po wczednigjszym
zZideniyfikowaniu fakiycznych potrzeb.

9 Przyjety uchwata Rady Ministrow z 9.09.2021 r. nr 12012021 ws. ustanowienia rzadowego programu ,Pomoc
dia Afganistant” (dalej: uchwata Rady Ministrow z 9.09.2021 r.). Dotyczyl on muin. niektdrych innych
cudzoziemcow i czionkdw ich rodzin, ktdrzy w zwigzku ze zmiang whadzy w Afganistanie znajdujg sie
w bezpoérednim niebezpieczenstwie zagrozenia utraly Zycia lub ktorych nalezy ewakuowaé z tego kraju.
Srodkl przyznano dla wszystkich 16 wojewodztw,

% We wezesnigjszym wnicsku z 21.10.2021 1, zapotrzebowanie okraslit na 5.747,1 tys. zt.

85 Dz U. poz. 1803. Decyzje te wydano ¢d 18 do 49 dni od zlozenia wnioskow,

&  Buma $rednich miesigcznych przychodow 3.199,7 tys. 2t x 65% x 3 miesiace.

5 Uchwata nr 144/2021 w sprawie przyznania Wojewodzie Podlaskiemu oraz Wojewodzie Lubelskiemu,
z ogolnej rezerwy budzetowej, $rodkdw finansowych, z przeznaczeniem na wyplatg rekompensat w zwigzku
z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego na obszarze czgSc wojewddztwa podlaskiego oraz czesd
wolewddztwa lubelskiego w 2021 1,

"



2)

Uwzgledniono w nim wydane decyzje, z kibrych jeszcze nie wypfacono rekompensat
(1.455,9 lys. ), Zozone wnioski jeszcze nierozpatrzone (1.504,6 lys. zf) [ eweniualne
kolejne wrioski podmiotow, ktorym rekompensaly wyplacono za miief niz 3 miesigce
(dotyczyic to kwoty 786,6 tys. zf). Nie byfo moZiiwosci ustalic, jaka kwote wykorzystamy
do 31.12.2021 r., gdyz nie wiedziefismy fle podmiotdw zioZzy wnioski (i na jakg kwole
przychodow} oraz ile czasu poinws ich weryfikacia, w fym konfrole prowadzone przez
stuzby skarbowe. Nie byl tez mozliwe przeanalizowanie bazy podmiotow uprawrnionych
do rekompensat, bowiem mogly ublegad sig 0 nie wszystkie podmioly prowadzgce
dziakainosé na feramie objetym stanem wyjathowym, niezaleZenie od migjsca jej
zargjestrowania. Nie zwracalismy sie do MSWIA o zmnigjszenie kwoly przeznaczonef dia
wojewodziwa w uchwale Rady Ministrow z 5.11.2021 r., poniewaz po 15.12.2021 r.
tna ten dzier okreglalismy kwote do wniosku z 17.12.2G21 r.) mogly zgfosic sie koleing,
nowe podmicty, co magioby skutkowaé dodatkowym wrioskiem o zwigkszenie planu
wydatkow. Osfatecznie czasé podmiotdw nie zioZyla wnioskow, albo zloZyla je za mnigj
niz 3 miesiace lub doplero w 2022 r. (na faczng kwole 1.440,4 tys. 74)."

(akta kontroli str. 1591-1592)

Analiza wydatkéw w kwocie 4.766,8 tys. zt (63,4% wyptaconych Srodkow)® wykazata,
e dokonano ich zgodnie z przeznaczeniem, wyplacajac rekompensaly we wiaSciwe
wysokosci. Cztery decyzje wydano z przekroczeniem 14-dniowego terminu od zlozenia
wniosku, ckreglonego w art. 3 ust. 4 ustawy o rekompensacie. Wynikto {o z koniecznosci
przeanalizawania wnioskow, w tym przeprowadzenia zleconych administracji skarbows]
kontroli wnioskodawcow — naich wyniki Urzad oczekiwat od 13 do 18 dni®®. Z-ca Dyrektora
Wydziatu Geodezji wyjasnita, Ze ,tstawowy fermin wydawania decyzji ws. rekompensal
byt znany shuzbom skarbowym, kidre powinny go uwzglednic w prowadzonych
kontrolach”. Pierwsza rekompensate — dla przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnosé
organizatora furystyki — w kwocie 37,4 tys. zi" — wyplacono 16.11.2021 r., 1j. dzien przed
zwigkszeniem planowanych wydatkéw na ten cel wbudzecie dysponenta gtownego
iplanie finansowym dysponenta Il stopnia, co przedstawiono ponizej w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, (akta kontroli str. 523-535, 675-576, 1593-1594)

W dniu 3.09.2021 r. Wydziat Polityki Spoteczne] zghosit zapotrzebowanie na kwote, kiora
moze byé wydatkowana na pomoc cudzozismcom ewakuowanym z Afganistanu, ktorzy
uzyskajg, w Polsce status uchadzcy iub achrone uzupelniajaca, Nie dysponowal jednak
wiedza, czy tacy uchodZey sie pojawia. Przedstawiono to ponizej w sekcji Stwdardzone
nieprawidicwosci. Na wniosek Wojewady z 16.12.2021 r., wydatki zablokowano decyzjg
Ministra Finanséw z 20.12.2021 r., co opisano penizej w punkeie 2.1.3.

2.1.3. W 2021 r. Wojewoda Podlaski podjat 60 decyzji, na mocy kidrych zablokowat wydatki
budzetowe w wysokosci 22.664,9 tys. zf7!, w tym 38 na kwote 6.397 4 tys. zt dotyczylo
srodkow przyznanych z rezerw celowych. Wiekszost z tych decyzji {44 na kwote
21787, 8tys. zt, §. 96,1% zablokowane] kwoty) podietc w grudniu 2021 r.72 Gléwnym
powodem blokad byt nadmiar posiadanych érodkbw — 59 decyzji na kwotg 22.650,2 tys, =zt
fart. 177 ust. 1 pkt 3 ufp), za$ jedna na 14,7 tys. zI spowodowana byl opdZnieniem
w realizacji zadania przez jeden z powiatow (art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp)™. Decyzje o blokowaniu
srodkéw podejmowano w terminie do 36 dni od daty wplywu wniosku, przy czym 12 decyzji
podjeto po uplywie co najmniej siedmiu dni. Do systemu Trezor wprowadzono 58 decyzji™,
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Zbadano decyzje o przyznaniu rekompensat w wysokoSci powyzej 100 tys. 21, 1j. 18 decyzji {10%).

Urzad informowal wnioskodawcdw o nowym, pdzniejszym terminie zatatwienia sprawy.

Spoéred rekompensat o taczre] wartodel 7.518,5 tys. 21, wyplaconych ogétern dla 99 przedsigbiorcéw. Byta to
pierwsza wyptacona rekompensata.

W tym 50 decyzji na tacznie 21.331,0 fys. zt dotyczylo dotacji dla j.s.t. Jedng decyzja na kwotg 226 4 tys. zt
zahlokowano wydatki budzetu srodkdw auropsjskich. Blokowano wydatki w kwolach ed 2,91 zi do 2.050,4 tys.
2t

Pazostate 16 decyzji na kwote 877,0 tys. zt pedjete w miesfacach czerwiec — listopad 2021 «.

Dotyczyla ona opracowania dokumentacji projektowej budowy przeprawy mostowej na Bugu w powiecie
siemiatyckim. Nie blokowana planowanych wydatkéw na podstawie art. 31 usl. 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegbinyeh rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiom | zwalczanfem COVID-19 Finnych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuscif kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095).

Mie bylo mozliwosci wprowadzenia do systemu Trezor obu decyzji podjetych 31.12.2021 r. ze wzglgdy
na pdzny termin ich podpisania,
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a termin ich wprowadzenia wynosit de 16 dni od podjecia decyzji. Decyzjg Ministra Finansow
z 29.12.2021 r. plan wydatkdw budzetu Wojewody zmnigjszono o kwote 22.398.6 tys. zt
wynikajaca z wprowadzonych blckad. (akta kontroli str. 554-558, 1577-1578)

Zbadano trzy decyzje ws. blokady wydatkéw na lacznie 2.458,3 tys. zH{10,8% zablokowanych
kwot), wsrod ktorych 2.060,4 tys. zi stanowily $rodki wezesnle] przyznane z rezerwy ogoing.

1) Kwotg 2.0604 tys. zt (z rezerwy ogdlne]) w rozdziale 85231 §2010 przeznaczong
na realizacje rzadowego programu ,Pomoc dia Afganistant™ zablokowano 22.12.2021 r.
w zwigzku z brakiem uchodZzcéw w wojewddziwie podlaskim, ktérzy uzyskali zgode
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub pobyt tolerowany, Pomimo iz od 7.10.2021 .
przez kolejne miesigce nie wyptacano zaplanowanych zasitkdw, nie dokonano chociaz
Jednej adekwatnej do uplywu czasu blokady czesci niewykorzystanych $rodkdw,
co przedstawiono ponizej w sekeji Stwierdzons nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 559-568)

2) Rwotg 343,3 tys. zt zablokowano 10.12.2021 r. w zwigzku z nadwyzka Srodkow
wynikajaca z niepenege wykorzystania migjsc w aminnych $rodowiskowych domach
samopamocy. Blokady dokonano 11 dni po powzieciu informacii, ze wydatek nie zostanie
zZrealizowany. (akta kontroli str. 573)

3) Kwote 52,6 tys. zt zablokowano 16.11.2021 r. w zwiazku z nadwyzkg Srodkéw m.in.
na sfinansowanie sporzadzenia cperatdw szacunkowych nigruchomosci Skarbu Panstwa
przez powiaty i na odszkodowania, o kiérych mowa w ustawach z dnia 10 kwietnia 2003 1.
0 szczegdinych zasadach przygotowania | realizacyi inwestycfi w zakresie drog i z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nicruchomodciamis, Blokady dokonano siedem dni
po powzigciu informacii, ze wydatek nie zostanle zrealizowany.

(akta kontroli str. 1582-1585)

2.1.4. W 2021 r. Wojewoda Padlaski nie ofrzymat od Prezesa Rady Ministrow polecenia
wptaty Srodkdw na Fundusz Przeciwdzialania COVID-19. Natomiast decyzjq z 29.12.2021 .
Minister Finanséw zmnigjszyt plan wydatkow w czesci 85/20 o 22.398,6 tys. zt w celu
utworzenia, na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow, nowej rezerwy celowe] poz. 73
pod nazwa ,Rezerwa na wpkate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-18",

(akta kontroli str. 574-576)

21.5. W 2021 r. wydatki na dotacje w czesci 85/20 wyniosty 2.290.429,1 tys. zt (87,4%
wydatkdw ogotemm)”?. Byly one nizsze o 1,0% od wydatkéw planowanych i o 0,3%
od wykonanych rok wezeéniej. Najwigoej Srodkow dotacyjnych 2.191.180,8 tys. 24, {j. 95,7%)
wykorzystaly j.s.t. (akta kontroli str. 147-178)

Szczegotowym badaniem objeto zrealizowane w 2021 r. wydatki na dotacie w wysokosci
233.569,9 tys. zt (10,2% dotacji w czesci 85/20), j.:

— 167.871.8 tys. zt na $wiadczenia rodzinne’™, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
zasitki dla opiekunow oraz skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe™,
dla wszystkich 118 gmin za | i Il kwartat 2021 r. (41,2% dotacji na ten cel),

{akta kontroli str, 577-639)

— 620086 tys. z na realizacje przez Miasto tomza Programu Rodzina 500+
(6,3% wydatkdéw na realizacje Programud), (akta kontroli str. 640-676)

— 3.689,5 tys. # na realizacje zadan zleconych jednostkam samorzadu teryterialnego
z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Parstwa (60,8% dotacji na ten cal).
{akta kontroli str. 677-770)

5 Przyjetego Uchwala nr 120/2021 Rady Ministrow z dnia 9 wrzednia 2021 r,

®  Kolejno Dz, U. 22022 r. poz, 1761 Dz.U. 22021 r. poz. 1899, ze zm.

7T 22452535 tys. 7} na wydatki biezace 1 45.175,6 tys. 2zt na wydatki majatkowe.

® W tym zasilkl rodzinne | dodatki do nich, zasilki pielegnacyjne, $wiadczenia pielegnacyine, jednorazowe
zapomogi z fytulu urodzenia sie dziecka oraz Swiadczenia rodzicielskie.

™ Odprowadzane od dwach rodzajéw $wiadczen redzinnych {ij. od swiadczenia pielegnacyinago | specjalnego
zasitku dla opiekuna) oraz od zasitku dia optekuna,

% Dotyczy rozdziatu 85501,
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Zbadane dotacje wydatkowano zgodnie z planem. Przekazywano je w prawidiowo ustalonej
wysokoéal, na podstawic rzeczywistego zapotrzebowania, a zaktadane cele dotyczace
udzielania dwiadczeh osobom uprawnionym i gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa zostaly zrealizowane. Wervikacja i ocena realizasfi zadan odbywata sig
na podstawie skladanych przez beneficjentébw informacji, sprawozdan lub zapotrzebowaf
na érodki w kolejnych okresach finansowania. Przeprowadzono tez konirole wykorzystania
dotacji. Badane dotacje wykorzystano zgednie z przeznaczeniem i terminowo rozliczono.
{akta kontroli str. 577-770}

2.1.6. W 2021 r. wydatki biezace jednostek budzetowych finansowanych w ramach czgsci
85/20 wyniosly 297.194,5 tys. z} (98,8% planu po zmianach}), w tym PUW —93.444.,9 tys. zi*!
(97,7% planu Urzedu). Byly one wyzsze od wykonanych rok wezesniej, odpowiednio 0 13,6%
i 27,5%. Poniesiono je glownie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

(akta kontroli str. 147-178, 1296-1329)

Wynagrodzenia w czedci 85/20 w 2021 r. wyniosly 168.399,9 tys. zI®2 (99,8% planu
po zmianach) i byly wyzsze niz rok wezeéniej o 16,5%. Wynikato to gldwnie z wykorzystania
dodatkowych §rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa, w tym m.in. na sfinansowanie
podwyZzek wynagrodzen z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych zawod medyczny
zatrudnionych w wojewodzkie] i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych
(7.983,9 tys. zf), wyplaty dodatkéw motywacyjnych oraz zwigkszenia wynagrodzen dla osoh
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (10.075,0 tys. z)¥ i przejecia przez
Waojewode dyspozytomni medycznej (3.885,2 tys. zf). {akta kentrali str. 799-804)

Przecietne zatrudnienie w jednosikach budzetowych podlegtych Wojewodzie Podlaskiemu
w2021 r. wynosito 1.975 osdb i bylo o 33 osoby (1,7%) wyzsze niz w 2020 r. Liczba
pracownikdw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wzrosta gtownie w PUW
{0 37 0s0h), co szerzej opisano w dalszej tresci wystapienia. Zatrudnienie w grupie 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska paistwowe nie ulegto zmianie, za$ w korpusie sfuzby
cywilnej zmalato c jedng osobg. , {akta kontroli str. 805-807)

Przecigtne wynagrodzenie miesigczne w czg$ci 85/20 w 2021 r. wyniosto 7.105 zt, 1. 0 14,5%
wiece] niz w roku poprzednim. Wynagrodzenie wzrosto gléwnie w grupie pracownikow
nieohjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o 26,2%) i w korpusie stuzby cywilnej
(0 7,1%). {akta kontroli str. 799-801)

Wydatki na wynagrodzenia w PUW w 2021 r. wyniosly 47.922,0 tys. P (0 19,5% wigcej
niz w 2020 r.). Na ich wzrost wptyneta gldwnie przyznanie, w nowelizacji ustawy budzetowej
ha 2021 r., srodkow z funduszu motywacyinego oraz podwyzka wynagrodzen Wojewody
i Wicewojewodow. W nowslizacji ustawy budzetowej na 2021 r. PUW ofrzymat $rodki
w wysokosci 77 tys. zt na sfinansowanie wzrostu wynagredzer oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe. Przaciethe miesieczne wynagradzenie brutto wyniosto 6.620 zi 1 bylo
wyzsze o 12,2% od wynagrodzenia w 2020 r. W 2021 r. na nagrody wydatkowano
1.702,3tys. 2%, . o 10,8% mnie] ni2 rok wczesniej. Srodki na nagrody zostaly
wygospodarowane z oszezednogci uzyskanych w zwigzku z absencjami pracownikow
{zwonienia lekarskie, urlopy wychowawcze i macierzynskie). Stosownie do postanowien
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 202188 nie tworzono funduszu nagréd.  (akta kontroli str. 808-816, 818)

81 Zczego 1.735,1 tys. 2t stanowlly wydatki niewygasajace.

82 Dane na pedstawie sprawozdania Rb-70 ¢ zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2021 r,

8  Decyzja Ministra Finansaw, Funduszy | Polityki Regicnalngj z 21.10.2021 r. MF/BP6.4143.18.4.2021.ZUB.
wydana na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 . 0 zmianie ustawy budzetowef na rok 2021 (Dz. U.
poz. 1900).

8 Wy sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2021 roku.

8 Srednia kwota nagrody wyniosta 2.821,89 zt

8 Dz U. poz. 2400.

14



Przecietne zatrudnienie w PUW w 2021 r. wyniosto 603 osoby i zwigkszylo sie o 37 (8,5%)
w stosunku do 2020 r. Wynikato to gtdwnie z przejecia przez Wojewode od 1.01.2021 r. zaden
Zzwigzanych z dziatalnoscig dyspozytorni medycznej (34 osoby), fluktuacji pracownikdw
zwigzane] z dugotrwatymi nisobecnosciami (co powodowato koniecznosé zatrudniania
nowych pracownikow na zastepstwo), rozwigzaniem stosunku pracy iuzupeinieniem
zatrudnienia zgodnie z rzeczywistymi potrzebami umozliwiajacymi prawidlows realizacje
zadan. W 2021 r. nie zmienia sig liczba 0sob zajmujagych kierownicze stanowiska i wynosita
trzy osoby. (akta kontroli str, 808-816)

Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/20 w 2021 r. wydatkowano 22.020,0 tys. zt
(02,7% wigesj niz rok wczesniej). Wzrost wydatkdéw nastapit gtownie w powlatowych
inspekforatach weterynarii {0 428,6 tys. 2}, §j. 0 2,7%). {akta kontroli str. 819)

Zadania na rzecz PUW, na podstawie umdw zlecenia, wykonywaly w 2021 r. 102 osoby
{o jedna mniej niz w roku poprzednim). Wydatki na ten cal wyniosty 637,90 tys. zH byly nizsze
od poniesionych w 2020 r. 0 4,9% (o 32,8 tys. b, glownie w zwiazku ze zmiang sposobu
finansowania zadan polegajacych na stwierdzaniu, poza szpitalem, zgondw 0s6b zakazonych
wirusem SARS-CoV-287 (86,3 tys. zf). Jednoczesnie zwickszyly sie 0 20,2 tys. 2t wydatki
Zwigzane z umowami zlecenia zawartymi z konsultantami wojewodzkimi oraz z osobami
wykonujacymi prace pomocnicze o 23,6 tys. zi. (akta kontroli str. 820-821

W 2021 r. w PUW nie zawierando umow na uslugi zewnetrzne w zakresie leasingu
pracowniczego. {akta kontroli str. 820)

21.7. W 2021 r. na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych w czesci 85/20 wykorzystano
2.060,8 tys. 2t (98,6% planu po zmianach), w tym w PUW — 3744 tys. zt (93,7% planu
tj. odpowiednio o 25,9% wigce] i 1,5% mnig] niz w roku poprzednim). Srodki te przeznaczono
przede wszystkim na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (848 tys. zi), wyplate
stypendiow dla uczniow {672,6 tys. zI%) oraz na wyplate zasadzonych rent z tytutu bleddw
lekarskich wobec oséb przebywajacych w szpitalach (202,1 tys. zi).

(akta kontroli str. 204, 822-823)

2.1.8. Wydatki mgjatkowe jednostek budzetcwych finansowanych w czedci 85/20 wyniosty
29.476,9 tys. zI® (98,8% planu) i byly nizsze niz w 2020 r. o 13.655,5 tys. zI®. Najwiece]
srodkow przeznaczono na zadania realizowane na  przejéciach granicznych -
13.894,3% tys. 7}, zakup sprzetu ratowniczo-gasniczego przez KW PSP — 7.357,3 tys. zt%
oraz zadania wykonywane przez Wojewddzkg Stacle Sanitamo-Epidemiologiczng
w Bialymstoku - 2.728,9 tys. 212, (akta kontroli str. 824-831)

Wydatki majgtkowe PUW w 2021 r. wyniosty 17.382,5 tys. 1%, tj. 98,1% planu po zmianach.
W Urzedzie realizowano 41 zadan inwestycyjnych, z ktorych 18 zaplanowano w ustawie
budzetowej, zas pozostale ujgto w spisie zadan w trakcie roku (gléwnie w wyniku
uruchomienia rezerw celowych). W trakcie rcku zrezygnowano z siedmiu zadan na kwote
691,0 tys. zt, m.in. w zwigzku z potrzeba zabezpieczenia Srodkow na pilnigjsze zadania
(budowa i przebudowa infrastruktury w drogowym przejsciu granicznym Bobrowniki -
Bierestowica, dostawa pojazdu czterokotowego 4x4 z wyposazeniem oraz opracowanie
dokumentacji projekiowo-kosztorysowsj na budowe toalst dla podrdznych na drogowym
przejsciu granicznym w Kuznicy Bialostockie]). Zgodnie z art. 171 ufp, Wojewoda wystepowal
do Ministra Finansow lub informowat go o przeniesieniach wydatkéw majatkowych i uzyskat
wymagane zgody na dokcnanie tych zmian. W petym zakresie zrealizowano 30 z 41 zadan,
osiggajac zatozone efekly, m.in. w postaci sprawnisjszego przesylania towardw przez
granicg, zmodemizowania systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci przed zagrozeniami

¥ Zadania finansowane z Fundusz Przeciwdzialania COVID-19.

88 O 41,4% wiecej niz w 2020 r. w zwigzku z wieksza liczbg ucznidéw uprawnionych do wyplat.

3 Zczego 11.188,3 tys. zt stanowilly wydatki niswygasajace.

90 W 2020 r. wyniosty ons 43,132,7 tys. zl, z czego 85 tys. 2t stanowily wydatki nlewygasajqce.

7 czego 5.188,3 tys. zt stanowilly wydatki niewygasajgce.

92 7 czego §.000 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace.

% W tym m.in. na zakup nieruchomosci z przeznaczeniem na siedzibe Powlatowsj Stacii Sanitarno-
Epidemiologiczne] w Siemiatyczach (1.551,5 tys. zl), chromatografu jonowego (318,6 tys. zl), zestawu
do badari mikrebiclogicznych wody dla Powiatows] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w tomzy (95 tys. z).

¥ Zerego 5.188,3 tys. 2t stanowity wydatki niswygasajace.
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w wojewddztwle podiaskim, zaadaptowania pomieszczenia na siedzibe Delegatury PUW
w Suwatkach w nowej lokalizacji. Dzieslet z 41 zadan zrealizowano czgéciowo, z czego
dziewieé przeniesiono do planu wydatkéw, ktére w 2021 r. nie wygasly z uplywem roku
hudzetowego. Z powodu COVID-19, realizacja jednego zadania fj. zakup urzadzenia rtg
do przeswietlania bagazu na drogowym przejsciu granicznym Bobrowniki-Bierestowica,
zostata przesunieta na | kwartal 2022 r. {(uzyskano na to zgede Ministra Finansdw w ramach
udzielonego zapewnienia finansowania). Sprzet zostat odebrany 19.01.2022 1.

(akla kontroli str. 832-841)

Planowanie wydatkdw inwestycyjnych w PUW na lata 2021-2023 odbywalo sig w oparciu
o wytyczne Ministra Finansow i z uwzglednieniem potrzeb zglaszanych przez poszczegolne
wydziaty merytoryczne i jednostki podlegle. {akt kontroli str. 1570-1572)

2.1.9. Badaniem objeto 48 pozycji®® wydatkow PUW w wysckosci 17.151,7 tys. 2t (16,4%
wydatkow dysponenta Il stopnia z budzetu panstwa i budZetu $rodkéw europejskich —
104.576,6 tys. zf), w tym ©.601,5 fys. zt wydatkow majatkowych (13 pozycji) oraz
7.550,2 tys. zt wydatkow biezgcych pozaplacowych (35 pozycji). Wydatkow tych dokonywano
do wysokosci okreslonej w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp.
Srodki trwate terminowo przekazano do uzytkowania i prawidlowo ujeto w ewidencji PUW.
Platnoéci, realizowano terminowo (nie placcno odsetek ani kar umownych z tytulu
opdznienia). {akia kontroli str. 842-856, 1573-1574)

Analiza czterech postepowan o udzielenie zamowien publicznych®, o tacznej wartosc
1.234,5 tys. 2}, nie wykazata naruszenia przepisdw ustawy z dnia 11 wrzaénia 2019 Prawo
zamdwiert publicznych®®. Stwierdzono natomiast naruszenie wewnetrznych procedur PUW
przy udzielaniu jednego z zamdwien o warto$ci mnigjszej niz 130 tys. Zi, co szerzej opisano
w dalszej tresci wystapienia w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na stronie infernetowej BIP Urzedu opublikowano (wraz z aktualizacjami®®) plan postgpowan
o udziclenie zamdwien w 2021 r. Sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zamdwieniach
zostato przekazane Prezesow! Urzedu Zamdawien 10.02.2022 1, tj. w terminie okreslonym
wart. 82 upzp. (akta kontroli str. 857-905, 1176-1193)

2.1.10. Na koniec 2021 r. zobowigzania w czgéci 85/20 - wyg sprawozdania Rb-28 — wynasily
174571 tys. 24, 1. 0 19,5% wiece] niz na koniec 2020 r. — 14.609,9 tys. zt {nie ujgto w nim
zobowiazan PUW z tytulu wydatkéw, ktore nie wygasty w 2021 r., co opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji Stwiardzone nieprawiclowosci). Byly to gtownie zobowigzania z tytulu
naliczonego za 2021 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznege wraz z pochodnymi
(13.746 tys. 21). Na koniec 2021 r. w cze$ci 85/20 nie wystgpowaty zobowigzania wymagalne.

{akta kontroli str. 146-178)

% Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdtowega sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowsj (Oz. U. z 2021 r. poz. 740) oraz w piemach
informujacych o wstepne| kwocie wydatkéw dla czesci 85/20.

% Doboru proby 41 wydatkdw z budzetu panstwa o wartoécl 16.935,4 tys. zt dokonano meloda monetamg
(MUS), sposrad 2.763 zaplstw ksiegowych dotyczaeych wydatkéw pozaptacowych {za 12 miesigey
2021 roku) na kwole 46.102.783,63 zt wygenerowanych z systemu ksisgowege {pominigto zapisy na kwote
mnigjsza niz 1,000 1), Prabe uzupetniono dobarem celowym siedmiu wydatkdw wlaczne] kwocle 216,3 tys. 2,
wiymn: [1] frzech zrealizowanych w ramach projektu ,Podneszenie skutecznosci systemu alarmowania
i sygnalizowania ludnosci® w tagznej kwodie 75,9 tys. 2, [2] dwéch z budzetu Srodkdw eurapejskich w laczns]
kwacie 136,5 tys, zt {w tym 20,1 tys. zt z wydatkdw biezgcychi 116,4 tys, zt z majatkowych) i dwdch z budzetu
paristwa wynikajacych z umoéw zlecenia {3,9 fys. i)

9  Skontrolowano przetarg nieograniczony na dostawe i montaz slatek ochronnych przed ptactwem
na konstrukcji wiaty stalowsj na drogowym przsjéciu granicznym Kuznica Bialostocka — Bruzgi o warto$ci
859.8 tys. zt oraz trzy zamdwienia o warto§ci nieprzekraczajacej 130.000 2z, w tym: [1] zakup sprzgtu
komputerawego z oprogramowaniem w celu utwerzenia odmiu stanowisk pracy zwiazanych z prowadzeniem
postepowan o przyznanie lub przediuZenie waznosci Karty Polaka (157,7 tys. zl), [2] dostawe mobilne] stacfi
kontrali paliwa w zbiornikach pojazdéw osobowych, na potrzeby Oddziatu Celnego na drogowym przejsciu
granicznym Polowce ~ Pieszczatka (1242 tys. 24, [3] dostawe i montaZz masziow anienowych wraz
Z systemami antenowymi na budynkach urzedéw miejskich w Monkach | Suwatkach (92,8 tys. zi).

9% Dz U.z2021r. poz. 1128. Uslawa zwana dalej ,upzp”.

% W 2021 r. plan byt akiualizowany 11 razy.
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Zobowigzania PUW na koniec 2021 r, zgodnie z ewidencja ksiggowa, wynosily
5.058,5 tys. 200 (47 1% wiecej niz na koniec roku poprzedniego). Byly to gléwnie
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (z pochodnymi} wynoszace
3.955,5 tys. zt (0 620,7 tys. 21, tj. 0 18,6% wyzsze niz na koniec 2020 r.).

(akta kontroli str. 906)

2.1.11. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panistwa, kttre w 2020 r. nie wygasajq z upfywem roku budzetowego!™, ujcto —
Z przeznaczeniem na wykorzystanie w terminie do 30.11.2021 r. - 3.305,2 tys. zf, w tym:

— 17467 tys. 2 w rozdz. 75411 - Komendy powiatowe panstwowef strazy pozarnej
na: [1] zakup ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego (1.200 tys. zi), montaz
systemu fotowoltaiki (106,7 tys. zf) i rement masztu antenowsgo (20 tys. zt) dla KP PSP
w Sejnach, [2] zakup urzadzen do monitoringu wizyjnego (100 tys. zb), 28 kompletdw
ubran specjalnych {100 tys. i) i multifunkcyjnego urzadzenia do mycia, dezynlekcji oraz
suszenla masek (60 tys. zf) dia KM PSP w Biatymstoku [3] opracowanie dokumentagii
projektowo-kosztorysowej modemizacji placu wraz z rozbudows czedci przyziemia oraz
powigkszeniem garazy {100 tys. 1}, remont giéwnych schoddw wejsciowych do budynku
komendy (35 tys. z1) i budowe masztu antenowego w KP PSP w Hajnbwee (25 tys, =),

— 873,56 tys. 2t wrozdz. 60031 - Przejscia graniczne, na remont elewaci z wymiang stolarki
okienne] w budynku glownym na drogowym przejsciu granicznym Bobrowniki —
Bierestowica,

— 385,01tys, zi wrozdz. 85132 - Inspekeja Sanitarna, na zwalczanie zakazen, zapobieganie
rozprzestrzenianiu stg, profilakiyke oraz zwalczanie skutkdw choroby zakaznej wywotane
wirusem SARS-CoV-2192,

— 300,0 tys. # w rozdz. 85295 - Pomoc spoleczna (pozostala dziafainosd),
Z przeznaczehiem na utworzenie i wyposazenie klubow seniora'® przez Gming Perlejewo
{150 tys. zf) i Miasto Siemiatycze (150 tys. z¥).

Wymienione wyZej zadania zostaly wykonane w wyznaczonym terminie, za$ na ich realizacje
wydatkowano 3.213,2 tys. 2, tj. 0 92,0 tys. zl mnigj ni2 zaplanowano, Zaoszczedzeno Srodki
ria zakup samochodu ratowniczo-gasniczego (82,5 tys. zf), sterylizatora parowego (3 tys. zb,
utworzenie | wyposazenie klubow seniora (4,9 tys. z) oraz remont elewacji w budynku
gtownym na przejéciu granicznym Bobrowniki — Bierestowica (1,6 tys. zi). Niewykorzystane
grodki przeznaczone na zakup sterylizatora zostaly zwrécone 3.12.2021 r., fj. w terminie
okredlonym w art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 7 pazdziemika 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw
w celu pizeciwdziatania spoleczno-gospodarczym skutkom COVID-191%4, npatomiast
pozostale nie byly zapotrzebowane. Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
niewygasajacych Rb-28NW sporzadzono terminowo, tj. 20.12,.2021 r.

(akta kontroli str. 912-949}

Na wniosek Wojewody Podlaskiego, w rezporzadzeniu Rady Ministrow z 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkow budzetu panistwa, kidre w 2021 roku nie wygasajg z uphwem roku
budzetowego'95 yjeto 16 zadan na kwotg 15.145,7 tys. 2, w tym:

— 11 zadanh o tacznej warto$ci 6.923,4 tys. Zt, realizowanych przez PUW na przejsciach
granicznych, w tym m.in.. [1] przystosowanie kolejowych przejsé granicznych
Siemianowka — Swistocz i Kuznica Bialostocka — Grodno do kentroli fitosanitarnych
(odpowiednio 1.721,4 tys. zt i 1.788,6 tys. z), [2] remont nawierzchni betonowsj
na drogowym przejsciu granicznym Kuinica Biatostocka — Bruzgi (1.138,4 tys. zi),
[3] przebudowe pomieszczen szatni z infrastrukiurg sanitarng w budynku glownym

102 Zobowiazania wykazane w sprawczdaniu RB-28 (5.280,6 tys. 2t} lacznie ze zobowigzaniami z tytut wydatkow
niewygasajacych (677,9 fys, z!), ktérych nie ujgto w sprawozdaniu,

0t Oz, U, poz. 2422,

102 Srodki przeznaczono na zakup sterylizatora parowego — 85 tys. zt oraz na wydatki biezace — 300 tys. zH (w tym
m.in. zakup namioléw i gadZetow w ramach akcji szczepien, komputeréw do pracy zdalnej, sprzgiu
i materialow da ochrony osobistej, itp.).

103 W ramach Programu Wigloletniege Seniar+ na lata 201 5-2020.

™ Dz, U. poz. 1747,

0 Dz, U. poz. 2407.



na drogowym przejsciu granicznym Bobrowniki — Bierestowica (792,2 tys. zf). Wéréd
przyczyn niewykorzystania tych srodkdw byly m.in.: przedtuzajacy sie proces uzgodnien
dokumentagji projektowe]'®, pdzne uruchomienie rezerwy celowe]'%” oraz sytuacja
na granicy polsko-hiatoruskiej zwiazana z naptywem migrantéu'©,

Zadanie o wartosci 6.000 tys. zt ujete w planie finansowym KW PSP w Bialymstoku,
ti. zakup samochodow ratowniczo-gasniczych dla jednestek PSP wojewodztwa
podlaskiego. Powodem niewykorzystania srodkow byly przediuzajace sig procedury
przetargowe.

Dwa zadania o gczne] wartosci 1.157,2 tys. zi, realizowane z dotacji celowych przez
Gmineg Czama Biatostocka i Miasto Siemiatycze w ramach Resortowego programu
rozwoju instytucii opieki nad dzie¢mi do lat 3 ,Maluch+ 2021". Przyczyna niewykorzystania
$rodkow byly uirudnienia pojawiajace sie w trakcie zadan, wynikajgce z COVID-19
(absencje spowodowane chorobami i kwarantanna), a takze -~ w przypadku zadania
realizowanego przez gmine Czarna Bialostocka — wady i uszkodzenia budynku
wymagajgce podjecia dodatkowych prac oraz uzycia niestandardowych materialow
i technolagii, ktdrych pozyskanie wymagalo wydiuzonego cezekiwania.

Zadanie o wartosci 1.000 tys. 2l finanscwane z dotacji celowej, polegajace na rozbudowie
Publicznej Szkoly Podstawowej im. Janusza Korczaka w Studziankach. Srodki, przyznane
decyzja Ministra Finanstw 14.10.2021 r., nie =zostaly wykorzystane z powodu
rozprzastrzeniania sie COVID-19 i zwigzanege z tym zaklocenia fancucha doslaw
materigtow.

Zadanie o wartoéci 65,1 tys. zt zaplanowane jako dotacja celowa dla gminy Klukowo
na utworzenie | wyposazenie placowki |, Seniort™®. Przyczyng niewykorzystania
w 2021 r. dotacji byly problemy wykonawcy zwiazane z COVID-19 {absencje chorobowe)
uniemozliviajace lerminowe ukonczenie prac. (akta kontroli str. 950-1004)

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowe] na 2021 r. plan wydatkdw budZefu srodkow europejskich ustalono
na 188 tys. zt z przeznaczeniem na zadania z zakresu administracji publicznej. W trakcie roku
plan ten zwigkszono z rezerwy celowej na mocy pigciu decyzji Ministra Finansbw
06.933.4 tys. 21", {j. do 7.122,4 tys. zt. (akfa kontroli str. 1005-1006)

Wydatkl z budzetu Srodkow europeiskich w 2021 r. wynicsly 6.889,9 tys. zt (86,7% planu
po zmianach), §. o 1,4% wiece] niz w 2020, w tym:

a)

6.591,7 tys. zt wydatkowala Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarne
na sfinanscwanie trzech projektéw!!:  Zwigkszenie skutacznoSci prowadzenia
diugotrwatych akcji ratowniczych? (4.161,1 tys. zb), Usprawnienie systemu rafownichva
na drogach — efap IV (1.144,2 tys. zi} | Usprawnienia systemu rafownictwa w transporcie
kolejowym — efap | (1.286,4 tys. ). Srodki wykorzystano w calosci na zakup sprzetu
ratowniczo-gasniczego!?, {akta kontroli str. 1007-1008)
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Inwesiycje zwigzane z przystosowaniem do kontroli fitosanitarnych kolejowych przej$¢ granicznych
Siemianowka-Swislocz i Kuznica Bialostocka — Gradno wymagaly licznych uzgodnied muin. ze spéikami
kolejowyn, stuzbami granicznymi | Wojewddzke Inspekejg Ochrony Roélin | Nasiennictwa.

Srodki z rezerwy celowsj na przebudowe pomieszezen szatni z infrastrukiurg sanitarng zickalizowanych
w budynku gidwnym na drogowym przejsciu graniczaym Bobrowniki — Blerestowica, na wnicsek Wojewody z
2.09.2021 r., zostaly przyznane przez Ministra Finanséw 29.09.2021 r., posigpowanie przefargowe
rozstrzygnieto w polowie pardziernika 2021 r., za$ umowe z wykonawcy zawarto 20.10.2021 -
{na opGZnienie w realizacji zadania zlozyly sig rowniez trudnoscel z dostgpnoscig wyposazenia i diugi czas
oczekiwania na jego dostawe),

W zwigzku z powyzszym od 16.11.2021 r. wstrzymano prace na drogowym przejéciu granicznym Kuznica
Bialostocka-Bruzgi.

W ramach Programu Wiclcletniego Senior+ na lata 2021-2025.

Calo&é stanowity wydatki majatkowe.

Udziat krajowy we wspdtfinansowaniu wynidst 1.163,2 fys. zt.

W ramach Programu Operacyjnsgo [nfrastruktura | Srodowisko 2014 — 2020.

W tym dwdch samochadéw z drabing mechaniczng, cigzkiego samachedu ratowniczo — gagniczega, lekkiego
samochodu fozpoznawczo — ralowniczege z napedem terenowym, $redniego samochodu ratowniczo —
gasniczego do gaszenia poZarow w trudne dostepnym terenie oraz samochedu mikrobus do przewozu csob,
sprzetu i materiatow.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

b} 2082 tys. zt wykorzystat PUW'™ na realizacje projekiu FZD RP — Elekironiczne
Zarzadzanie Dokumentacja w Administracfi Publicznef''® (w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, o priorytetowa || E-adminiskracja
i otwarty urzad, dzialanie: 2.2. Cyfryzacja procesow back-office w administracji rzadowe)j);
wydatki przeznaczono ra sfinansowanie wynagrodzen z pochodnymi (161,8 tys. zi),
zakup sprzetu komputerowego z oprogramowaniem!® (20,1 tys. zf) oraz wydatki
majatkowe? (1163 tys. zi). {akta kontroli str. 1009-1013)

Szezegoiowa kontrola wykorzystania wszystkich pieciu zwiekszen planu wydatkdw budzetu
Srodkow europejskich na faczng kwote 6.933,4 tys. zt wykazala, 2e érodkl wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem (badanie proby wydatkéw PUW opisano w punkcie 2.1.9.
wystapienia). {akta kontroli str. 1006-1008)

W 2021 r. nie wykorzystano Srodkéw w kwocie 232,5 tys. z} z czego zablokowano
2254 tys. zh,

2.3. Realizacja dzialath nadzorczych

Obowiazkl zwigzane z nadzorem i konfrolg nad jednostkami podleglymi Wojewodzie
realizowane byly zgodnie z przepisami art. 175 ust. 11 2 ufp:

— sporzadzono zestawienia z wykonania planu dochoddw i wydatkdw budzetowych oraz
wykorzystania $rodkow europejskich’® za | péfrocze 2021 r, z ktorych wynikato,
Ze przestrzegane byly limity okreslone w planie finansowym budzetu Wojewody
Podlaskiego,

— analizowano, pod katem zgodnodci z przeznaczeniem, przedstawiane przez js.t.
rozliczenia wydatkow inwestycyjnych poniesionych na realizacje zadan finansowanych
zbudzetu Wojewody Podlaskiego, zawlerajgce zestawienia faktur dokumentujacych
poniesione wydatki | szczegdlowa charakterystyke inwestycfi,

— przeprowadzono 417 kontroli w 312 podmiotach'®, w tym 34 kontrole w obszarze
finansow publicznych, w wyniku ktérych w 15 podmiotach stwierdzono uchybienia lub
nieprawidtowoéci. Dotyczyly one glownie prowadzenia ewidencji  ksiegowej
i wykorzystania dotacfi z budzetu panstwa (od czterech jednostek samorzadu
terytorialnego wyegzekwowano zwrot nadmiernie pobranych dotacii w lacznej kwocie
18,9 tys. z). Skontrolowano takze cztery spolki wodne korzystajace z dotaci
podmiotowych (nie stwierdzono w nich niezgadnego z przeznaczeniem wydatkowania
srodkow). (akta kontroli str. 1014-1141, 1155-1158, 1167-1175)

W 2021 r. w ramach audytu wewnetrznego zrealizowano siedem zadan'®, w tym jedno
pn. Wplyw zmiany usfawy o pomocy pansiwa w wychowaniu dzieci na zadania realizowane
przez Wojewode. W sprawozdaniu z audytu wskazanc na niewielkie znaczenie tych zmian
w kontekicie zadan wykonywanych przez urzedy wojewddzkie, zwracajac przy tym uwage,
ze finansowanie w budZecie panstwa zadania z zakresu koordynacii systemow
zabezpieczenia spofecznego w obszarze $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczenia
wycflowawczego zostato w 2022 1. utrzymane na dotychczasowym poziomie.

(akta kontroli str. 1142-1148)

W dziatalnosci kentrolowang] jednestki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. Postepowanie ¢ udzielenie zamédwienia o warloéei 2,8 tys. zt na dostawe | montaz dwéch
maszidw antenowych wraz z systemami antenowymi na budynkach urzedéw miejskich
w Morikach | Suwatkach, w ramach projektu nr PLf2020/PR/0081 Podnigsienie

M Wyniki szezegitowege badania proby wydatkow z BSE realizowanych przez PUW (1364 tys, zi), pod katem
zgodnosci z przepisami ufp, przedstawiono w pkt. 2.1.9.

"5 Udziat krajowy we wspélfinansowaniu wynidst 54,2 tys. zi, a 59 tys. zt przeznaczono z Rezerwy Waojewody.

15 Komputery stacjonarne z monitorami, drukarki kodéw kreskowych, czyinika kod6w kreskowych | urzadzenie
skanujgco-drukujace.

" Zakup ficencli serwerowych.

18 Analizy sporzadzono w formie tabelarycznej z uwzglednieniem dzialow klasyfikacji budzetows).

18 W tym 59 w jednestiach podleglych lub nadzorowanych,

120 W tym cztery zadania zepewnigjace i trzy czynnosdci doradcze,
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skutecznoéel systemu slarmowania i ostrzegania ludnodci, wszezeto mimo formalnego
braku zgody Dyrektora Wydzialu Bezpieszenstwa | Zarzadzania Kryzysowego
(brak podpisu na wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia). Stanowito to
naruszenie § 9 ust. 4 zatacznika do zarzadzenia nr 196/2020 Wojewody Podlaskiego
z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury udzielania zamowier
publicznych o wartodci mnigiszef miz 130.000 zlotych'?, w my$l ktérego kierownik
zamawiajgcego wyraza — na stosownym whiosku'?2 — zgode lub admawia wyrazenia
zgody na przeprowadzenie postgpowania. {akta kontroli st. £91-904)

Dyrektor Whydzialu  Bezpieczenstwa 1 Zarzgdzania Kryzysowego — wyjasnit,
Ze nieprzekazanie wniosku do podpisu wynikalo z duzej liczby zadafi natoZonych
na pracownikow Cddziatu Ochrony Ludnosci | Pozamilitarmych Przygotowan Obronnych,
Zwigzanych migdzy innymi z realizacjg zadah na rzecz zwalczapia | przeciwdziatania
COVID-19 (wsparcie logistyczne dla szpitali w zakresfe pozyskiwania sprzetu
medycznego i Srodkow ochrony osobistej, organizacja dostawy sprzetu, organizacia
dyslokacji mobilnego punktu szczepiert na terenie wojewddztwa), reagowaniem na kiyzys
na granicy z Biatorusig oraz zaangazowaniem w ¢wiczenia ogélnokrajowe Dowddztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (...) Wphaw na fo zdarzenie miat rowniez niedobor
pracownikow w Oddziale (brak wylonienia w naborach pracownika majacego
w zadaniach, migdzy innymi prowadzenie postepowarn ponizej 130 fys. zf w roku 2021),
Nalezy podkreslié, ze w majej ocenie, nieprzekazanie do podpisu dyrektora ww. wriosku
hyfo oczywistg omylka techniczng i wynikafo przede wszystkim z bledu, w pswnym stopniu
dajacym sfe wythumaczyé m.in. rzeczywista kumulacia obowigzkow stuzbowych
zwigzanych z Covid 19, organizacig techniczng akcji szczepien, sytuacja ha granicy
wschodniej, duZego zaangazowania w dwiczenia. Bylo fo zdarzente incydentains,
niedopatrzenie do tef pary nie majace miejsca. Zapewniam rowniez, Zze podejme sfarania,
aby w przysziodci nie powtdrzyt sig fego fypu incydent. {akta kontreli str. 906-907)

Urzad 3.09.2021 r., dzialajac nierzetslnis, zglosit zapotrzebowanie na kwote
20604 tys. zt z rezerwy ogllngj budiefu panstwa na pomoc cudzoziemcom
ewakuowanym z Afganistanu, ktérzy uzyskajg w Polsce status uchodzcy lub ochrong
uzupelniajgca — pomime iz nie dysponowal zadng wiedza, czy ta kwota rzeczywiscie jest
Wojewodzie potrzebna i czy tacy uchodzey w ogole pojawia sig na terenie wojewddztwa.
W rezultacie kwote te zarezerwowano dla wojewodziwa w uchwale Rady Ministrow
29.09.2021 r. ws. ustanowienia rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu™®,
Zapotrzehowana kwota byla ponad trzykrotnie wicksza od $redniej kwoty przyznanej
dla pozostatych wojewddztw!. Zwrocono sig o nig w odpowiedzi na proshe Ministerstwa
Redziny i Polityki Spoteczne]'® (termin udzielenia odpowiedzi uplywat nastgpnego dnia
rano)'®. Nastepnie na podstawie wniosku Wydziaiu Polityki Spolecznsj z 17.09.2021 1,
Wojewoda 23.09.2021 1177 zawnioskowat o zwigkszenie planu wydatkéw dysponenta
czedci na ten cel, pomimo iz nadal nie miat wiedzy ¢ potrzebie wydatkowania srodkow.
Wreszcie Wojewoda nie dokonat chociaz jednej adekwatnej do uptywu czasu blokady
czesci niewykorzystanych $rodkow. Fomimo i2 wyplacanie zasitkow planowano przez trzy
miesigoe, Wydziat Polityki Spolecznej dopiero 16.12.2021 r. zawnioskowat o jednorazows,
blokade calosci srodkow. (akta kontroli str. 536-549, 558-568)

121
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i

Zarzadzenie nr 196/2020 Wejewody Podlaskiege z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
pracedury udzielania zaméwien publicznych o wartesel mniiszel niz 130.000 24,

Wzor wniosku ¢ wyrazenie zgody na udzielenia zaméwienia stanowi zalacznik nr 1 do procedury udziefania
zamowien publicznych o wartosel mniejszej niz 130.000 zt

Uchwata nr 120/2021.

Wigkszg kwote przyznano jedynie Wojewsdzie Wielkopolskiemu (8,600 tys. zh), Osmiu wojewodom przyznano
zas tylko po 100 tys. zt.

Dalej: MRIPS.

Zarowno wiadomosé MRIPS, jak i zapotrzebowanie Urzedu przestana suzbowa droga mailowa, bez podpisow
kwalifikowanych.

Pierwotny wniosek zostal przez Ministerstwo Finansow odrzucony w celu dokanania jego korekty.
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Ocena czagstkowa

Dyrektor tego wydziatu wyjasnita, 2e w zwiazku z proshg MRIFS o oszacowanie kwoty
Zakfadalismy, Ze wysiepuje zapolrzebowanie na taka pomoc. MRIPS nie kwestionowafo
naszego szacunku zapotizebowania srodkow. Na ogdf o Srodki wnioskufemy dopiero gdy
wystapi rzeczywista pofrzeba ich wykorzystania, jednak w tym przypadku podstawag byfo
przeznaczenie $rodkdéw Wojewodzie w uchwale Rady Ministréw. Ujecie tych srodkow
do budzety Wojewody nie miato wplywt na ich planowans przeznaczenie. Niezaleznie
od upfywu czasu mogla pojawid sie wisksza grupa osob uprawmionych do zasifkdw,
w zwigzku z czym uphw kolejnych miesiecy nie musial bezposrednio przekiadaé sie
ha kwole wyplacanych zasitkéw. Ponadio zfozenie jednorazowsf blokady cafosci
wydatkOw wynikfo z duzego biezacego obcigzenia pracownikéw wykonywaniem innych
zadan. (akta kontroli str. 550-553, 569-571)

NIK stoi na stanowisku, ze w zwigzku z prosha MRIPS, Wydzial Polityki Spoleczne
powinien cszacowat kwotg, jaka moZe byé wydatkowana na ten cel, ale nie powinien
skltadaé na nig zapotrzebowania — poniewaz nie miat zadnej wiedzy, ze kwota ta w ogdle
bedzie potrzebna. Z tego samego powodu Wojewoda nie powinien wnioskowad
o zwigkszenie planu wydatkéw na ten cel. Ponadto skoro plancwano wyplaty zasitkdéw
przez trzy miesigce, fo w zwigzku z brakiem wyplat w kolejnych miesigcach zasadne bylo
dokonanie przynajmniej jednej adekwatne] do uplywu czasu blokady czesci plancwanych
wydatkow, w celu biezacego uwolnienia zarezerwowanych na ten cel érodkow
budzetowych.

Rekempensate nalezna w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze
czedol wojewodztwa podlaskiego - dla przedsiebiorcy prowadzacego dzialalnosé
organizatora turystyki —w kwocie 37 4 tys. 24" — PUW wyplacil dzien przed zwiekszeniem
planowanych wydatkow na ten cel w budzecie dysponenta gldwnego i w planie
finansowym dysponenta [l stopnia!®. Stosownie do art. 44 ust. 2 w zw. z art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych'™®, jednostki sektora
finanséw publicznych dokonuja wydatkéw do wysokosci ustalongj w planie finansowym.
Dyreklor Wydzialu Finansdw i Budzetu wyjasnita m.in.: ,z uwagi na wydanie pierwszej
decyzji 0 przyznaniu rekompensaty 20.10.2021 r. oraz ogromng presje spofeczng {...)
w zakresie pozbawienia przedsishiorcow od kilku missiecy Zrédta zarobkowania i Zadania
Jak najszybszej wyplaly naleznych $rodkow — podjsto decyzfe o rozpoczeciu wyplat
rekompensat. Nalezy podkresiic, ze 16.11.2021 r. wniosek Wojewody w systemie Trezor
(...) zosiat zaakceptowany i decyzja oczekiwafa jedynie na podpis.” NIK sfoi
na stanowisku, e niezaleznie od wskazanych powyzej ckolicznosci, rekompensate
nalazato wyplacié bez przekraczania planu wydatkdw, np. nastepnego dnia. Jak bowiem
wynika z ww. wyjasnienia, decyzja zwigkszajaca plan wydatkow miala by¢ (i byta) do tego
czasu podpisana, a wymagany przepisami fermin dokonania wyptaty (do 30 dni
od doreczenia decyzji paszkodowanemu3')y zostatby dotrzymany.

{akta kontroli str. 526-535)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu $rodkdw
europejskich w 2021 r. przez dysponenta czedci 85/20 i PUW w zakresie zbadanych
wydatkdbw. Realizowano je prawidlowo, osiggajac zakladane rezultaty. Wlasciwie
prowadzono dziatania nadzorcze wobec jednostek podleglych i korzystajacych z dotacji
celowych. Siwierdzone nieprawidiowosci stanowily 0,1% wydatkdw [ nie mialy wpkywu
na wykonanie budzetu.
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k]|

Spodréd rekompensat o tacznej warlodei 7.518,5 tys. zl, wyplaconych ogdlem dla 99 przedsigbiorcow. Byla lo
plerwsza wyptacona rekompensata.

Rekompensatg wyptacono 16.11.2021 1., a plan wydatkow zwickszonoe 17.11.2021 .

Dz . 2 2021 r. poz. 305, ze zm.

Zgadnie z art. 3 ust. 6 ustawy z dnfa 29 wrzesnia 2021 r. o rekompensacie w zwigzku z wprowadzeniem stanu
wyjatkowego na obszarze czescl wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddziwa lubelskiego w 2021 r,
(Dz. U. # 2022 r. poz. 435) w zwiazku z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2002 r, o wyréwnywaniu strat
majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnegoe wolnodci ipraw czlowieka
i cbywatela (Dz. U. z 2002 r. Nr 233, poz. 1855).
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

3. Sprawozdawczo$é

Kontrolg objeto prawidtowo5sé sporzadzénia tacznych sprawozdan za 2021 r. przez

dysponenta czesal 85/20 — wojewodztwo podiaskie | sprawozdan jednostkowych urzgdu

obstugujgcego Wojewodg: -

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23},

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budZzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych
ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE craz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw
z pomocy udzielansj przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkdw pochodzacych z budzety UE na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 2 wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— wzakresie operacji finansowych za [V kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tyluldw dluznych oraz
poreczen i gwarancii (Rb-Z).

Sprawozdania laczne sporzadzone przez dysponenta czesci 85/20 byly zgodne

ze sprawozdaniami jednostkowymi (wtasnymi i podleglych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach Urzedu (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidancji ksiegowsj, za wyjatkiem sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow

budzetowych, w ktorym nie wykazano zobowigzania w kwocie 677,9 tys. zt, 0 czym szerzej

napisano w dalszej czesci wystapienia, w sekeji Stwierdzone nisprawidfowosai,
{(akta kontroli str. 9-19, 146-178, 1007-1008, 1194-1361)

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowe]™?, sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych', a tekZe sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym', W PUW, zgodnie z przyjetymi zasadami kontroli zarzadczej w obszarze
gospedarki finansowej:

— pracownicy mieli precyzyjnie okreslone uprawnienia w zakresic prowadzenia,
zatwierdzania, rejestrowania i sprawdzania operacji finansowych, gospodarczych oraz
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych,

_ — operacle finansowe byly utrwalane w odpowiednich dokumentach i rejestrowane

w ksiegach rachunkowych,
— prowadzono wstepng, bisZaca i nastgpcza kontrole operacii finansowych.
{akta kontroli str. 1243-1361)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawiclowose:

W sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania wydatkow budzetowych PUW za 2021 r.
nie wykazano zobowigzania dotyczacego wydatkow w kwecie 6779 tys. zt na remont
nawierzchni betonowej na drogowym przejsciu granicznym Kuznica Bialostocka-Bruzgi, kidre

132 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju | Finansdw z dnia @ stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.).

133 Rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionainef z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sekfora finansow publicznych w zekresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396).

34 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczose! budzelows]
w ultadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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nie wygasty z uptywem 2021 r., co bylo niezgodne z § 10 pkt 3 ppkt 5 Zalgcznika nr 34
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju | Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowef'®s, zgodnie z kidrym w sprawozdaniu Rb-28 nalezy wykazad
wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania, niesptacone do kofica okresu
sprawozdawczego. W konsekwencji kwota fa nie zostala uwzgledniona w zobowigzaniach
wykazanych w sprawozdaniu tgcznym Rb-28 za 2021 r.

{akta kontroli str. 1256-1266, 1297-1329)

Gléwna ksiggowa PUW wyjasnita, ze: {...) do wydatkéw, kiore nie wygasly z uplywem roku
budzetowego fest obowigzek sporzadzania odrabnego sprawozdania Rb-26NW. W zwigzku
Z powiyiszym uznatam, Ze w sprawozdaniu Rb-28 nie ufmuje sie fego typu zobowigzai.
Poniewa? w sprawozdaniu Rb-28NW nie mozna wykazal zobowigzan (brak jest takis
kolumny), przedmiotowe zobowigzanie nie zostalo w nim wykazane. Nadmieniam, ze bytto
plenwszy tego fypu przypadek. Jednoczesnie informuje, iz po skonsuitowaniu przedmiatowe/
kwestii z Ministerstwem Finansow zohowigzanie w kwocie 677.890,27 z} zostanie wykazane
w korekcie rocznego sprawozdania Rb-28 za 2021 r. (akta kontroli str. 1362-1363}

Najwyzsza [zba Kontroli opiniuje pozytywnie objete kontrolg sprawozdania dysponenta czesci
85/20 oraz Urzedu. Sprawozdania laczne sporzadzone przez dysponenta czesci 85/20
zawleraly dane wynikajace ze sprawozdan jednostkowych, a sprawoezdania Urzedu — dane
zgodne z ewidencig ksiegows, przy czym w sprawozdaniu Rb-28 nie wykazano zobowiazah
dotyczaeych wydatkow niewygasajacych w 2021 r. Kwota stwierdzonej nieprawidtowosci,
ze wzgledu na skale (stanowita 0,03% $Sredniej arytmetycznej kwoty zrealizowanych
wydatkOw i zohowiazan pozostalych do zaplaty w czesci 85/20), nie miata wplywu na ocene
badanego ohszaru.

4, Realizacja zadan nalozonych na wojewode ustawa o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej

W dniu 30.07.2019 r. Wojewoda Podlaski zawarl z Ministrem Infrastruktury Porozumienie
w sprawie okreslenia  warunkow dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charaklerze uzytecznosci publicznej w wojewddztwic podiaskim nr 1013,
Jego lres¢ byta zgodna z art. 11 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakferze uzytecznosci publicznef¥ i okreslata m.in, sposob
i terminy wyptaty dofinansowania, zasady i warunki jego wykorzystania i zwrotu oraz
wytyczne dotyczace fresci umowy o doplate. {akta kontroli sfr. 1364-1369)

Na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy o Funduszu, 28.10.2020 r. Wojewoda ofrzymat
od dysponenta  Funduszu, t. Ministra Infrastruktury, informacje o kwocie $rodkow
zaplanowanych na 2021 r. na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych crganizatordw
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznodci publiczne] w wojewodztwie
podlaskim. Przyznana kwota wynosita 51.572,4 tys. zt | byla 0 26.753,9 tys. zi (107,8%)
wyzsza niz w 2019 r. i 0 615,4 tys. 21 (1,2%) nizsza niz w 2020 r.

(akta kontroli str. 1370-1371)

Cziatajac na podstawic art. 24 ust. 4 ustawy o Funduszu, Wojswada niszwlocznie
po atrzymaniu ww. informagcji, zamie$cit ja na stronie BIP PUW, wskazujge termin zioZenia
wniosku o objgcie doplata, W trakcie 2021 r. oglosit w BIP takZe drugi i trzeci dodatkowy nabor
wnioskéw (25.05 i 15.09.2021 r."%). O zamiarze przeprowadzenia dodatkowych nabordw
Wojewoda nie informowat dysponenta Funduszu. Zgodnie z ustawa o Funduszu, w 2021 r.
wojewodowie winni zorganizowad dwa nabory wnioskdw, na podstawie kolejno art. 24 ust. 4
i art. 28 ust. 3 tej ustawy. Dodatkowy nabdr, przeprowadzony po pierwszym kwartale, nig byt
przewidziany w ustawie, ale shuzyl realizacji celu utworzenia Funduszu,

(akta kontroli str. 1372-1386)

¥ Dz U, 220201, poz. 1564 ze zm.

13 Dalej: ,Porozumienie”.

197 Dz, U.z2021r. poz. 717, ze Zm, (dalej: ustawa o Funduszu).

18 Teminy zlozenia wnioskdw wyznaczone na kolejno 25.05-18.06.2021 r. i 4-24,11.2021 1,
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Do PUW wplyneto 41 wnioskéw o objecie doplata z Funduszu za 2021 r. Bylo ich o 18 wigcej
niz w 2019 r. i o osiem wigcej niz w 2020 r. Na 2021 r. PUW zawart 41 uméw ¢ doptate,
ti. 0 21 wigcej niz w 2019 r. i 0 dziewiet wigce] niz w 2020 r. Na podstawie zawartych uméw
na 2021 r. organizatorom przyznano tacznie 20,8526 tys. 2119
{akta kontroli str. 1387-1398)
W 2021 r. Wojewoda przestat dysponentowi Funduszu 12 wnioskdw o przekazanie srodkow
na deplaty za dany okres rozliczeniowy (miesiac) i 18 wnioskdw uzupciniajgcych?.
Terminowo, zgodnie z Porozumieniem zlozono 19 z 30 wnioskéw, a pozostate 11
z przekroczeniem terminu, co opisanc w sekcii Sfwierdzone nieprawidfowoscr.
(akta kontrali str. 1399)

Zgodnie z § 2 Porozumienia, PUW prowadzit wyodrgbniony rachunek bankowy dla srodkow
Funduszu i wyodrebniona ewidencje zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem zadan, w tym
w zakresie przeplywow séradkow na rachunku Wojewody, naleznoci i zobowigzan.
Zakladowy plan kont dysponenta gldwnego umoZliwial sporzadzenie wymaganych
sprawozdan. W 2021 r. nie wystapity przypadki wykorzystywania srodkow funduszu na cele
niezwigzane z dofinansowaniem przawozdw autobusowych.  (alta kontroli str. 1400-1424)

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o Funduszu, Wojewoda na dzien 31.08.2021 r. dokonat analizy
zaangazowania $rodkow na dofinansowanie przewozow autobusowych przewidzianych dla
wolewodztwa na 2021 r. Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy o Funduszu, informacje w tym
zakresie przekazal dysponentowi Funduszu, jednak nastapifo to nieterminowo,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosoi, (akta kontroli str. 1425-1429)

Przyznane Srodki w wysckosci 181,2 tys. zt zwrdclio 26 organizatorow. Jak wyjasnita
Kisrownik Oddziatu do Spraw Monitoringu i Budzetu w Wydziale Infrastruktury, ,przyczyng
zwroty byto niewykorzystanie przez heneficientow ofrzymanych Srodkow”. W 2021 r. nie bylo
przypadkéw zwrotu srodkdw pobranych w nadmiermnej wysokosci.

{akta kontrol str. 1432-1463, 1599-1504)

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu Wojewoda obja} kontrolami planowymi 15%
organizatoréw (czterech z 27141), ktdrzy w 2020 r. uzyskali doptate w wysokosci 5.117,2 tys. zt
(81,1% ogdtem). Podstawa doboru organizatorow do kontroli w 2021 r. byta przeprowadzona
analiza ~ opracowana zgodnie z Regulaminem postgpowania kontrolnego prowadzonego
przez pracownikow PUW™2, Wszyscy kontrolowani organizatorzy zostali ocenieni pozylywnis
z uchybieniami, badz nieprawichowosciami. Z ustalen kontroli wynikato, ze udzielone
organizatorom doptaty wykorzystano zgodnie z umowami o doplate. Nieprawidtowosci
dotyczyly m.in.; nispodejmowania odrebnych uchwal ws. wyrazenia zgody na zawarcie
umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, niswydawanie
operatorowi zaswiadczenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2010 r. o pubficznym
transporcie zhiorowym'?, niedostatecznej kontrali nad operatorami, niewystarczajacego
monitorowania aperacjl bankowych zwigzanych z przekazywaniem $rodkow ofrzymanych
z Funduszu | stanowiacych wktad wlasny organizatora craz przedkladania do PUW
dokumentéw wskazanych w umowie o dopfate bez zachowania termindw w niej okreslonych.
W 2021 r. nie prowadzano pozaplanowych koniroli crganizatoréw publicznego transportu
zhiorowego. {akta kontroli str. 1503-1533)

Analiza 10 losowo wybranych wnioskow i dokumentéw z realizagji podpisanych na ich
podstawie uméw ¢ doptate w wysokoéci 13.909,8 tys. zi (66,7 %) wykazata, ze:

— Wszystkie zbadane wnioski zostaly zlozone w wyznaczonym terminie, przy czym
nastepnie, na telefoniczng, badz mailowg prosbe pracownika Wydzialu Infrastruktury
PUW, wnioski te korygowano. Wojewoda nie wzywat pisemnie organizatorow
do uzupetienia zlozonych wnioskdw. Jak wyjasnila Kierownik Oddzialu do Spraw

13 W latach 2019 2020 wysokost srodkdw przyznanych crganizatorom na podstawie zawartych umow wynosila
odpowiednio: 488,7 tys. z119.030,4 tys. zl

10 Zgodnie z § 3 pkt. 3 Porozumienia ,w uzasadnionych przypadkach Wojewoda maze przediozyC dodatkowy
wnlosek w danym miesigeu’.

M Z kidrymi padpisane umowy o doptaty.

42 Przyjelym zarzadzeniem nr 174/2020 Wojewody Podiaskiego z dnia 3 listopada 2020 .

3 Dz U.z2019r. poz. 1123 ze zm.

4 Przymmana kwota dofinansowania na 2021 r. wynosita 20.852 6 tys. zt.
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Monitoringu | Budzetu w Wydziale Infrastruktury, informowanie o konleczrosc
uzupsinienia  zfoZzonych  dokumentéw mialo charakler uzgodnieri roboczych
z pracownikami - metylorycznymi  wskazanymi  przez wnioskodawcéw jako osoby
do konfaiiu’.

W kazdym przypadku, przy rozpatrywaniu wnioskéw, Wojewoda bral pod uwage kryteria
okreslone w art. 26 ust. 1-3 ustawy o Funduszu i kryteria zawarte w rozporzadzaniach
Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku budzefowym doplatg
z Funduszu rozwoju przewozbw autobusowych o charaklerze uzytecznoéei publiczne)’s,
co udokumentowat w arkuszach ocen.

Wszyscy wnioskodawey otrzymali pisemng informacje ¢ objeciu dopiatg*.

Umowy z organizatorami o dopiate z Funduszu zawieraly elementy okreslone w art. 27
ust. 2 ustawy o Funduszu i byly zgodne z wytycznymi Porozumienia.

Wojewoda w kazdym przypadku zweryfikowat spetnienie przez organizatora warunkow
okreSlonych w art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu, w zakresie zawarcia umowy
0 swiadczenie ustug publicznego fransportu drogowego i finansowania przez organizatora
czescl ceny ustugi (nie mniej niz 10%).

Srodki przekazywano organizatorom na podstawie ich wnioskéw skiadanych
za poszczegolne miesiace. We wnioskach organizatorzy przedstawiali planowany ujemny
wynik finansowy (dotaczane do wniosku dokumenty zawieraly dane o faktycznym wyniku
finansowym, dotyczacym miesiaca poprzedniego, kopie faktur i not ksiegowych z tytutu
umdw zawartych z operatorami oraz potwierdzenia platnosci). Do ustalenia kwoty doplaty
na dany miesiac PUW uwzglednial wykorzystanie $rodkéw otrzymanych wczeéniej,
Cstatecznego rozliczenia doptat PUW dokonat na koniec roku budZetowego. Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury wyjasnila: Zasady przekazywania beneficientom Srodkéw dopfat
zostaly okrestone w przepisach dziatu Ifl rozdziahu 2 Ustawy z dnia 16 maja 2019 1,
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczney.
(Dz.U. z 2021 r. poz. 717). Zasady fe zostaly zredagowane w sposoh ogéiny
i nie wykluczajg roznych mozliwych form roziiczania srodkéw doptaty. Przyfety w ramach
dzisfani tul. urzedu sposéb rozliczania Stodkéw z Funduszu rozwoju przewozdw
autobusowych o charakterze uiytecznodci publicznej zaktada przekazanie ich
beneficientorn w formie ,zaliczkowef” (pfainosé z gory) oraz rozficzenie ich w oparciy
o faktyczng (rzeczywista) kwotg powstatego deficytu w ramach wniosku za kolejny okres
dofinansowania. Do przedmiotowego wniosku beneficjent dolacza dokumenty ksiegowe
potwierdzajgce faklyczne zapotrzebowanie na $rodki w danym okresie roziiczeniowym —
podiegajace kazdorazowej wetyfikaci przez pracownikow meryforycznych. Nadmieniam,
Ze przyjaly sposcb rozliczania $rodkow z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charaklerze uZytecznosci publicznej jest akceptowany przez Ministerstwo Infrastruktury.
Przedtozyta te? informacje Ministerstwa Infrastruktury przestang do wojewodéw, w ktore]
wskazano, Ze: w przypadku przyfacia systemu cpartego na przekazywaniu Srodkow na
podstawie dekiarowanef przez organizatora kwoly deficytu tinii autobusowej (...), $rodki
te bedg musialy zostac rozliczone w oparciu o faktyczng kwote powstatego deficyty,
na zasadach i w terminach wynikajacych z umowy o dopfate zawartej z organizatorerm.

68 (z 83 badanych) wnioskdw zostato rozpatrzonych, pomimo iz ziozono je nieterminowa,
G0 opisano w sekcfi Stwierdzone nisprawidtowosci.

Wojewoda przekazywal doplate na wskazany w umowie o doplate rachunek bankowy
organizatora niezwtocznic po uzyskaniu dofinansowania od dysponenta (w terminie
od jednego do szesciu dni).

145

148

W przypadku | naboru stosowano kryteria okreslone w rozporzadzeniu z dnia 9 sierpnia 2019 r. (Dz. U.
paz. 1514}, &w przypadcu naboréw I1 i Il kryteria okreslone w rozparzedzeniu z dnia 26 marca 2021, (Dz. U,
poz. 582).

W przypadku naboru, ktbry zakoniczyt sig 24.11.2020 r. informacie przekazano 91 10.12,.2020, a w przypadku
natory, kidrego termin uptyna} 18.06.2021 r, - 7.07.2021 . Nie badano wnioskdw z nabory, kidrego termin
uptynat 30.09.2021r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W badanej probie nie wystapity przypadki opdznien w przekazywaniu $rodkow Funduszu
organizatorom wnioskujacym o doplaty.
{akta kontroli str. 1430-1431, 1464-1482, 1534-1548)

W 2021 r. w PUW nie wystapilty przypadki wykorzystywania srodkow Funduszu na cele
niezwiazane z dofinansowaniem przewozow autobusowych.  {akta kontroli str. 1430-1431)

Zgodnie z § 6 Porozumienia, Wojewoda przekazat kwartalne sprawozdania z realizacji zadan
za wszystkie kwartaty 2021 r., przy czym w jednym przypadku nastapito to z opoznieniem,
co przedstawiono w sekgji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 1549-1560, 1605-1608)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze zakresie stwierdzono
nastepujace nicprawidlowosci:

1. Sposréd 12 wnioskow o przekazanie $rodkow na realizacje wnioskow j.s.t. o doplaty,
11 Wojewoda zlozy! do Ministra Infrastruktury od jednego do 10 dni po terminis
okre$lonym w § 3 ust. 3 Porozumienia’#. (akta kontroli str. 1399)

Jak wyjasnita Kierownik Oddzialu do Spraw Monitoringu i Budzetu w Wydziale
Infrastruktury, wnioski byly przesytane z uchybieniem terminu ,z uwagi na nieterminowe
sktadanie zapotrzebowania do tut. Urzedu przez beneficjentow. {...) Nadmieniam,
Ze porimo powyzszej sytuacji zlozone wiioski o przekazanie Srodkdéw zostedy pozytywnie
rozpatrzone przez Ministerstwo Infrastrukiury, a ofrzymane fundusze zostaly niszwlocznie
przekazene beneficienfont”. NIK stoi na stanowisku, Ze PUW powinien zorganizowad
przepiyw niezbednych dokumentdw w taki sposob, aby terminowo przekazywat swoje
wnioski do Ministra. {akta kontroli str. 1432-1463)

2. Informacig o kwocie $rodkéw niezaangazowanych, wynikajaca z analizy zaangazowania
srodkaw przewidzianych na dofinansowanie przewozéw autobusowych wg stanu na dzien
31.08.2021 r. przekazano Ministrowi Infrastruktury 14.09.2021 r., tj. siedem dni
po terminie okreslonym w art. 28 usl. 2 ustawy ¢ Funduszu.

(akta kontroli str. 1425-1429)

Kierownik Cddziaiu do Spraw Monitoringu i Budzetu w Wydziale Infrastruktury wyjasnita,
78 tichybienia terminow wynikaly z czasowego spiglrzenla zadan w Oddziale ds. Drég
i Komunikacji Wydzialu Infrastruktury wynikajacego m.in. z prowadzonych w okresie
20.08-20.07.2021 r. | 26.07-25.08.2021 r. nabordw wnioskéw do dofinansowanie
ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog. {akta kontroli str. 1432-1463)

3. PUW rozpatrzyt 68 wnioskéw o doplate™®, zlozonych przez organizatorow od jednego
do 25 dni po terminie okreslonym w § 3 ust. 2 zawartych z nimi umaow i na ich podstawie
wyplacit $rodki w wysokosci 11.366,6 tys. zi, co bylo niezgodne z art. 14 ust 5 ustawy
o Funduszu, ktdry stanowi, 2& wniosek ziozony po uplywie terminu wynikajacego z umowy
nie podlega rozpatrzeniu. {akta kontroli str. 1430-1431)

Jak wyjasnila Kierownik Oddziatu do Spraw Monitoringu i Budzetu w Wydziale
Infrastruktury, fermin ustalony dla organizatorow w Umowie o doplate wynikal
z konfecznosci przestrzegania terminu okresionego przez dysponenta Funduszu w § 3
ust. 3 Porozumienia. {...) Z uwagi na podnoszone przez organizatorow publicznego
transportu drogowego trudnosei z  uzyskiwaniem rozliczeri od operatorow {-.)
i niemoznosé dofrzymania terminu wskazanego w umowle zawartej z wojewodg (...}
odstapiono od rygorystycznego przestizegania terminu na zlozenie przez beneficientow
przedmiotowych wrioskow. Pragne przekazad, ze w celu przeciwdzialania powyiszej
sytuagji oraz uwzgledniajac sygnaly otrzymane od bensficjentéw, umowy o dopfaty
z Funduszy Rozwaju Przewozow Autobusowych w roku 2022 zawieraja przedfuzony
termin na ziozenie wriosky. NIK zauwaza, Ze przepisy ustawy nie dajg mozliwosci

M7 Wojewoda powinien przekazaé wnioski za poszezegdine okresy w terminie do B-go dnia roboczego miesiaca.
148 7 83 zbadanych.
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Ocena czastkowa

Whioski

samodzielnego decydowania o rozpatrzeniu lub nierozpatrzeniu wnioskéw ztozonych
po terminie wskazanym w umowie i majg zastosowanie do wszystkich J.s.t.
(akta kontroli str. 1432-1463)

4. Sprawozdanie za |l kwartal 2021 r. z realizacji zadah wojewoddw w ramach Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publiczne] Wojewoda
sporzadzil i przekazal Ministrowi Infrastruktury 18.07.2021 r,, . trzy dni po terminie
okreslenym w § 6 ust. 2 Porozumienia, ktéry stanowi, ze Wojewoda jest zobowigzany
de sporzadzania i przekazywania Ministrowi kwartalnych sprawozdan z realizacji zadan,
na ktdre udzielono dofinansowania, dofyczacych poprzedniego kwartalu w terminie
de 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu koficzacym kwartat.

{akta kontroli str. 15657-1558)

Jak wyjasnifa Kierownik Oddziatu do Spraw Monitoringu | Budzetu w Wydziale
Infrastruktury, , uchybiania termindw wynikaly z czasowego spietrzenia zadar w Oddziale
ds. Drég | Komunikacji Wydziatu Infrastruktury wynikajacego m.in. z prowadzonych
w okresie 29.06-29.07.2021 r. | 26.07-25.08.2021 r. nahorow wrioskow o dofinansowanie
ze $rodkow Rzgdowsgo Funduszu Rozwoju Drég”. (akta kontroli str. 1432-1463)

Wojewoda, realizujgc zadania z zakresu rozwoju przewozow autobusowych o charakierze
uzytecznosci publiczne], stosowal kryteria wyboru organizatordw wskazane w ustawie
o Funduszu i przepisach wykonawczych. Wywiazat si¢ takze z obowiazku skontrolowania
15% beneficjentéw korzystajacych z minimum 5% $rodkéw uzyskanych w formie dopiat
do przewozow. Sprawozdania kwartalne z realizacji zadah Wojewody w ramach Funduszu
skiadat terminowo, z jednym wyjatkiem. W 68 z 83 zbadanych przypadkéw udzielit jednak
js.t. dofinansowania, mimo zlozenia wnioskéw organizatordw o dopfate po terminie.
Z opdinieniemn wnioskowano rdwniez do Ministra infrastruktury o przekazanie srodkow
na realizacje doplati przekazat mu informacje o $rodkach niezaangazowanych, o ktorej mowa
w art. 28 ust. 2 ustawy o Funduszu.

V. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontrali, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Spisanie, w celu aklualizagji, niesciggalnych i przedawnionych naleznosci budzetowych,

2. Zglaszanie zapotrzebowan na $rodki budzetowe dopisro po  zidentyfikowaniu
faktycznych potrzeb ich wydatkowania.

3. Udzielanie zamdwien publicznych o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt po uprzednim
uzyskaniu zgody kierownika zamawiajacego.

4. Wyeliminowanie przypadkow wydatkowania srodkéw budzetowych przed dokenaniem
wymaganych zmian w planie finansowym.

5 Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 za 2021 r. zobowigzania z tytutu
wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r,

6. Terminowe przekazywanie Ministrow! Infrastruktury wnioskow o przekazanie $rodkéw
ha realizacje doplat do przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne],
informacji o kwocie Srodkow niezaangazowanych oraz kwartalnych sprawozdan z
realizacji tych zadan.

7. Przyznawanie doplat do przewozdw autobusowych na podstawie terminowe zlcZonych
wnioskow.
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Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposchie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostkl kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konirclowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnege, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art 61b ust. 2 ustawy o NIK,
hie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienicnego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza lzbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnege, o sposobie wykenania wrioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnege, termin przedstawienia
infermacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZzen w catodci
lub zmienionego wystapisnia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 14 kwietnia 2022 r.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTOR DELEGATURY
NajwyZsze] zby Kontroli w Biatymsioku

Janusz Paweliﬁk

podpis

Krzysztof Gotebiewski
growny specjalista k. p.

pOdeS

Malgorzata Przymierska-Dabrowska
specjalista k. p.

................. T

bodpis

Marek Skorupski
gtdwny specjalista k. p.
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