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. Dane identyfikacyjne
Stowarzyszenie Bank Zywnosci Suwalki - Biatystok', ul. Kowieniska 3/18, 16-400 Suwatki

Romuald Turczynski, Prezes od 8 stycznia 2002 roku.

Realizacja przez banki Zywnosci zadan finansowanych ze érodkdw publicznych majgcych na
celu zapobieganie marnowaniu 2ywnasci.

Lata 2019 — 2021 (I kwartal), z mozliwoscig wykorzystania dowoddw sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Magdalena Krakowska-Waz, Inspektor kontroli pansiwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/43/2021 z 9 kwietnia 2021 r. {akta kontroli str. 1)

! Dalej ,Bank Zywnosci® ,Stowarzyszenie”,
2 Dz U.z2020r. poz. 1200. Ustawa zwana dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogdlna?® kontrolowanej dziatalnosci

Bank Zywnosci w latach 2019-2021 wywiazywat si¢ z zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych majacych na celu zapobhieganie marnowaniu zywnosci oraz z nalozonych
obowiazkow. Przekazywane na ten cel dotacje zostaly wydatkowane terminowo i zgodnie
z przeznaczeniem, umozliwiajac osiagniecie zalozonych efektoéw takich jak: state
pozyskiwanie i dystrybucja zywnosci potrzebujacym, organizowanie cyklicznych akgii
pozyskiwania Zywnosci, warsztatow w zakresie programéw edukacyjnych dotyezacych
zdrowego odzywiania | przeciwdziatania mamowaniu zywno$cl oraz zapobieganie
powstawaniu odpadéw. Stowarzyszenie terminowo przekazywalo Zleceniodawcom
rozliczenia koncowe z ofrzymanege dofinansowania oraz sprawozdania z realizacji zadan.
Sposrod  szeSciu  zbadanych uméw dotacji o fgcznej wartosci 1 7864 tys. zi,
nieprawidtowosci stwierdzono przy realizacji dwoch uméw o lacznej wartosci 929,7 tys. zt.
Polegaly one na naruszeniu przy przeprowadzeniu postepowa’d na dostawy i roboty
budowalne zasad réwnego frakiowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosc, a takze
niezawarciu z dostawcami uméw w formie pisemnej. W obu postepowaniach stwierdzono
rowniez, ze kwoty wybranych ofert byly zbiezne z kwotg otrzymanej dotagji. Inna stwierdzona
nieprawidfowos¢ polegata na niewskazaniu wysokosci srodkdw pochodzacych z innych
zrodst publicznych na 14 fakturach z 29 podlegajacych rozliczeniu w ramach umowy
zawartej w 2020 r. z Miastem Biatystok na realizacje pomocy rzeczowsj i ZywnoSciowej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez banki zywnos$ci zadan na rzecz zapobiegania
marnowaniu zywnosci :

1.1. Bank Zywnosci jest niezalezng organizacjg pozarzadowa, kiorej celem — zgodnie
ze statutem - jest przeciwdzialanie marnotrawstwu Zywnosci i zapobieganie problemom
glodu i niedoZzywienia poprzez pozyskiwanie bezplatnej zywnoscl i jej rozdziat wsréd
potrzebujacych, za posrednictwem podmiotow prowadzacych dziatalnosé charytatywno-
opiekuncza.

Zakres dziatania Stowarzyszenia miesci sie w zakresie zadah publicznych okreslonych
wart. 4 ust. 1 pkt 1, 1a, 3 ustawy z dnia 24 kwistnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolonfariacie* oraz w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r,
0 przeciwdzialanitt marmowaniu Zywriosc® jakim jest pomoc spoleczna, w tym pomoc
rodzinom i osobom wirudnej sytuacji Zycicwej, wspierania rodziny i dziatalnosé
charytatywna polegajaca wszczegdinosel na  przekazywaniu  2ywnosci  osobom
potrzebujacym. Od 2004 roku Stowarzyszenie posiadalo status organizacii pozytku
publicznego. Stowarzyszenie nie podlegale wyilaczeniu podmiotowemu, o kidrym mowa
wart. 3 ust. 4 udpp.

Srodki finansowe Stowarzyszenia przeznaczane byly w calodci na dziatalnose statutowa,
W statucie Stowarzyszenia nie okredlono mozliwosci odplatnego prowadzenia dzialalnosci
poZytku publicznego. Podezas kontroli NIK stwierdzono jednak, 2e w 2020 r. Stowarzyszenie
osiagnelo przychdd z odplatne] dziatalnosei pozytku publicznege w wysckosdci 6,5 tys. zt
(zapis w ewidencji ksiegowe] na koncie 700 dotyczagy projekiu edukacyjnego skierowanego
do szkdl). Prezes wyjasnil, 2e fakiura wysiawiona przez Stowarzyszenie na kwotg 6,5 tys. z}
dotyczyta projektu edukacyjnego EkoMisia — nie mamuje” skierowanego do szkd!
podstawowyeh. Projekt zaldadat wiele roznych dziatan. Przyjelismy taka forme rozliczenia,
przy czym Srodki byly w cafosci przeznaczone na realizacje tych dzialari, Jest fo jedyna
faktura, incydentalne zdarzenie.

1 Majwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogbing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albe oceng
w formie opisowe].

4 Dz, U 2020, poz. 1057, ustawa zwana dalej: udop.

5 Dz. U 2020, poz. 1645, ustawa zwsna dalej: upmz.



Stowarzyszenie zapewnito rachunkowe wyodrebnienie nieodptatnsj i odpiatnej dziatalnosci
pozytku publicznego. W przyj@tej polityce rachunkowosci znajdowaly sie regulacje
gwaraniujace przejrzystosc i mozliwosé rozliczenia otrzymanych $rodkdéw. Plan kont
obejmowat zarowno szczegdtowe rozliczenie kosztow, jak i przychoddw.

(akta kontroli str, 2-45, 50-59, 118-125, 306)

1.2. W okresie objetym kontrolg Bank Zywroéci realizowal lacznie 13 uméw finansowanych
ze Srodkow pubhcznych z kwotg dofinansowania 3 000,6 tys. zt, w tym: [1] osiem umdw
o dofinansowanie zadania publicznego na podstame upmz, [2] dwie umowy dotagi
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 {dalej: POIS
2014-2020), [3] irzy umowy ze $rodkdw programu Program Operacyjny Pomoc Zywnoscmwa
2014-2020 Eurcpejskiego Funduszu Pomocy Najbardzie] Potrzebujacym (dalej: POPZ
2014-2020). Zakres zadan okreslonych w analizowanych umowach byt zgodny
z przedmiotem dziatalnodci pozytku publicznege Stowarzyszenia.

Szczegdlowq analiza objeto szedé zakoficzonych i rozliczonych umow, o najwigkszych
kwotach dofinansowania, o lagzne] wartosci 1 786,4 tys. zt, w tym Srodki z dotac]i wyniosty
1 688,86 tys. zI, natomiast srodki wiasne lub pochodzace z innych zrédet 97,8 tys. zt:

a) dwie umowy® zawarte z Miastem Bialystok, kidrych celem byla pomoc rzeczowa
i zZywnodciowa umoZliwiajaca osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuaci
zyciowych, Wartos6 jednej umowy wynosila 1014 tys. 2, w tym Srodki z dotacji
42,7 tys. zt i $rodki whasne lub pochodzace z innych Zrodet 58,7 tys. zt, za$ drugiej
52,7 tys. zt, wtym dotacja 22 tys. zl i $rodki wtasne lub pochodzace z innych zroded
30,7 tys. 2,

b) umowe zawarta z Miastem Suwalk?, ktérej celem bylo pozyskiwanie i dystrybucja
bezptainych artykutéw spozywczych dla oséb potrzebujgcych poprzez organizacje
pozarzadowe, organizacje pozytku publicznego, instytucje i inne podmioly prowadzace
dziatalnoié charytatywno-opickuricza na terente Miasta Suwatk. Wartos¢ umowy
wynosita 18,4 tys. z, w tym dotacja 10 tys. z i $rodki wlasne lub pochodzace z innych
Zrodet 8,4 tys. z,

¢) dwie umowy® zawarte z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej {(dalej: NFOSIGW) w ramach POI§ 20142020 na modernlzacje budynkow
magazynowych na potrzeby pozyskiwania i organizacji dystrybucii Zzywnosci zagroZonej
utylizacja oraz zakup trzech samochodow. Wartosé umowy na modernizacjg magazynow
wynosila 484,8 tys. zi, z umowy na zakup trzech samochoddw do pozyskiwania,
magazynowania i dystrybuowania niesprzedanych lub niespozytych artykuldw
Zywnosciowych - 444,9 tys. zt. Obie umowy zostaly w calosci sfinansowane ze Srodkaw
POIS 2014-2020.

d) umowe® zawarta z Federacja Polskich Bankow Zywnosci w ramach POPZ 2014-2020
na realizacje i dofinansowanie projektu z tytutu kosztow administracyjnych, transportu
i magazynowania zywnoSci oraz z tytulu kosztdw towarzyszacych. Kwota dotacii
przeznaczong| ha realizacje tege zadania wyniosta 684,6 tys. zl, z tego 356,8 tys. zl
na dziatania towarzyszace. {akta kontroli str. 60-61, 65-70)

Analiza umow wykazata, Ze:

a) zakres zadah objetych umowami {j. stale pozyskiwanie, magazynowanie i przekazywanie
zywnosci pokrywat sie z przedmiotem dziatalnosci pozytku publicznego realizowane;
przez Bank Zywnosci,

b} prowadzona ewidencja ksiegowa umoziiwiata identyfikacie operacji gospodarczych
rezlizowanych w ramach realizowanych przedsigwziet. W ksiggach rachunkowych
wyodrebniono koszty z dotacji na koncle 534 Koszty statutowe rozliczenie dotaci
i dofinansowania w uktadzie rodzajowym, przychody zwiazane z dotacjiami ksiggowane

6 Umowa numer W/UD/DSPA344/UM z 27 gudnia 2018 r. oraz W/JD/DSPH460/UM BIALYSTOK/2019
z 2 stycznia 20201,

T Umowa numer £.526.2.1.2019 z 28 stycznia 2019 .

8 Umowa numer 294/2M 9/ 10/0Z-PO-go/D o dofinansowanie w formie dotacji z 17 lipca 2049 r., umowa
o dofinansowanie nr 1604/2020/Wn 10/0Z-PO-go/D w formie dotac]i z 1 pazdziemika 2020 r.

9 Umowe numer 16/POPZ/2019 Padprogram 2019 z 18 grudnia 2019 1.
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byly na kontach 734, a na koncie 200 ksiggowano rozrachunki z poszczegdlnymi
Zleceniodawcami. W ramach uméw dotacji z NFOSIGW wyodrebniono takze konto 760,
na ktérym rozliczano przychody ze Srodkdw trwatych (amortyzacje) oraz konta 840 wplyw
z dotagji,

dokumenty ksiggowe zawieraly elementy wymagane dyspozycjg art. 21 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci™® i byly wolne od bledow rachunkowych, skreslenia
w opisach dokumentéw, oprécz jednego przypadku'! na wszystkie zbadane dokumenty
ksiegowe, dokonywane byly zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosdci,

szczegblowy opis dokumentdw ksiegowych zawierajgcy m.n. nazwe zadania, numer
umowy, kategorie kosztu, sposéb finansowania sporzadzony byf na oddzielnych kartach
stanowlgeych zatacznik do faktury i byt zgodny ze wzorem stanowiacym zatacznik nr 4
do uméw ¢ realizacje zadania publicznego zawartych z Miastem Biatystek w 2018 roku
i z Miastem Suwalki w 2019 roku. W jednym przypadku {umowa z Miastem Bialystok)'2
opis nie odpowiadat rzeczywistym wartosciom znajdujacym sie na fakturze araz
poleceniu ksiggowania, . w opisie faktury widniata kwota 46,15 2z, podczas
gdy faktycznie wkiad wlasny wynidst 53,17 zi. Prezes wyjasnil, ze kwota 46,15 z# w opisie
faktury wynikata z bledu pracownika.

Opis nz 14 fakturach rozliczonych w ramach umowy zawartsj z Miastem Bialystok
w 2020 r. na pomoc rzeczowa, i zywno$ciows byt niezgodny z umowa, o czym szerzej
napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

7 szedciu faktur rozliczonych w ramach dwdch uméw dotacji na zakup samochodow
i modemizacje budynkow, cziery zawieraty wymagany art. 3 ust. 7 ww. umowy" opis,
natomiast w opisach dwoch faktur'® na zakup samochoddw nie podano kosziow
niekwalifikowanych. Prezes wyjasnil, e brak opisu dofyczacego  kosziow
niekwalificowalnych w kwocle 0,04 zt {...) wynikat z bledy pracownika,

dekretacja na dokumentach ksiegowych odpowiadata wymcgom art. 21 ustawy
0 rachunkowosei,

zakupione w ramach umow dotacji z NFOSIGW trzy samochody i zrﬁodernizowany
budynek magazynowy zostaty prawidiowo ujete w ewidencii srodkow trwaiych,

$rodki z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo. Osiggnigto
tez, z jednym wyjatkiem, zalozone efekty rzeczowe poszczegdinych projektow.
W przypadku umowy z Miastem Bialystok w 2019 roku Bank Zywnoéci nie osiagnat
jednego z czterech efektdw rzeczowych, gdyz zaplanowana Wielkanocna Zhidrka
Zywnosci, z uwagi na syluacje epidemiczng nie odbyla sie. Stowarzyszenie
poinfarmowale Urzad Miejski w Biatymstoku o tym fakcle w sprawozdaniu czesciowym,
alUrzad Miejski nie wnidst zastrzezen do przedstawionego sprawozdania. Prezes
wyjasnil, Stowarzyszenie Bank Zywnosci Suwalki-Bialystok poinformowaf Urzad Miejski
w Bialymstoku o odwolaniu Wielkanccniej Zbiorki Zywnosci w sprawozdaniu cze$ciowym
za okres 01.01.2020-30.06.2020. Informacja fa zostata réwnie? zamleszczona przed
Zbiorkg na naszej stronie internetowef pod adresem
hittps://suwaki.bankzywnosci.pl/odwolijemy-wielkanocna-zhiorke-zywnoscl,

wynagrodzenia pracownikdw zatrudnionych przy realizacji uméw (umowy o prace):
kierowcy oraz osoby odpowledzialnej za ewidencie i dystrybucje pozyskane] Zywnosci's
pokrywane byly srodkami z uméw. Ewidencja ksiegowa oraz listy plac zawieraly opisy
dotyczace zrddet finansowania wynagrodzenia,

"

2

13
14

Dz. U. 2021 poz. 217, ustawa dalej zwana ustawa o rachunkowoscl,

W opisie faktury numer F4737/2020 z 9 grudnia 2020 r. przekreslono warto$¢ kwoty do zaptaty, bez wskazania
podpisu osoby dokonujgce] skrelenia oraz daty.

Faktura numer 14031412/62R/2019 rozliczona w ramach umowy numer W/UD/DSP/1344/UN
BIALYSTOK/2018.

Umowa o dofinansowanie nr 1604//2020/n10/02-PO-go/D w formie dotacji.

Faktura numer 1/001/01/00176/2020 oraz 1/001/01/00177/2020,

Kierowca z obowiazkami magazyniera, pracownik odpowiedzialny za ewidencje i dystrybucje zywnoéci.
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wydatki w ramach umoéw realizacji zadania publicznego ponoszone byly zgodnie
z harmonogramam. W przypadku zakupu dwdch z trzech objetych umowa z NFOSIGW
samochoddw koszt catkowity zadania okreslony w harmoncgramie finansowo-rzeczowym
zostat przekroczony o 0,04 z1, a wydatek zostat pokryty ze Srodkdow wiasnych Banku
2ywnosci,

trzy umowy © realizacje zadania publicznege zobowigzywaly Stowarzyszenie
do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych's, jednak wydatki zrealizowane w ramach ww. umow nie odnosily sig dostaw,
ustug lub robét budowlanych. Zgodnie z wymogiem umowy z Federacja Polskich Bankow
Zywnosci w ramach POPZ 2014-2020 Stowarzyszenie upublicznito na swojej stronie
internetowej zapytanie dotyczace wyboru treneréw do prowadzenia warsziatow
edukacyjnych. W odniesieniu do dwoch umow dotacji zawartych z NFOSIGW
Stowarzyszenie nie zastosowalo zasad i procedur dotyczgeyeh transparentnosci
i przejrzystosci wydatkow, co szerzej opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidiowosci,

Stowarzyszenie przy realizacji trzech uméw na realizacje zadania publicznego’
wspolpracowalo 2 organizacjami  pozarzgdowymi wskazanymi w ofercie oraz
sprawozdaniu koficowym. Zleceniodawcy nie wniesli zastrzezen do informacji podanych
w sprawozdaniach, Prezes wyjasnil, 2e przy realizagii przedmiotowych umow
Stowarzyszenie nie  wspblpracowsfo  z podwykonawcami | nie  angazowaio
wspdforganizatorow. (akta kontroli str. 62-64, 71-117, 304-308)

W ramach szesciu zbadanych uméw dotacji Bank Zywnosci uzyskat zakladane w umowie
i ofertach efekty | rezultaty. | tak:

a)

podczas realizacji umowy z Miastem Bialystok na pomoc rzeczowg i zywnosciows
z 2018 roku zebrat tacznie 339 861,14 kg Zywnosci (przy zaplanowanych 79 tonach),
wiym 35407,17 kg w ramach akcji Wielkanocng] i Swwltecznej Zbiorki Zywnosm
a pozostatg czeéé w ramach slatego pozyskiwania Zywnoéci,

padezas realizacji umowy z Miastem Suwatki pozyskat facznie 20 403,372 kg Zywnosci
z zaplanowanych 17 ton, w tym 14 588,852 kg w ramach akeji zbidrek zywnosci,

podczas realizacji umowy z Miastem Bialystok na pomoc rzeczows i Zywnosciows
z 2020 roku pozyskat tacznie w ramach statego pozyskiwania 129 631,74 kg 2ywnosci
z zaplanowanych 115 ton, w tym 4 313,63 kg w ramach Swigtecznej Zblorkl Zywnosci,

w wyniku realizacji umowy z NFOSIGW na modemnizacje budynkéw magazynowych
zmedermizowano budynek magazynowy w Bialymstoku's. Zgodniz z harmonogramem
finansowo-rzeczowym zakres prac obejmowat; [1] przeniesienie komory chtodniczej,
[2] budowe komory chiodniczej, [3] roboty elektryczne, [4] termomodernizacie i elewacjg,
[6] stolarke okienng, [6] stolarke drzwiowa, [7] prace wewngtrzne, [8] pomieszczenia
sanitarne,

w wyniku realizacii umowy z NFOSIGW na zakup samochodow do przewozenia
zywnosci Bank Zywnosci zakupil trzy samochody przystosowane do pozyskiwania
i dystrybucji Zywnosci,

w ramach dziatafh towarzyszacych POPZ 2014-2020 w zakres kforych wchodzlly
warsztaty edukacyjne z osobami indywidualnymi zrealizowano 51 spotkaf, w ktorych
uczestniczylo 506 uczestnikow, z zaplanowanych 600. Prezes wyjasnil, ze w POPZ
2014-2020 Podprogram 2019 Instytucia Zarzadzajaca rozlicza Banki Zywnosci
ze wskaznike wykonanych dzialan towarzyszacych ogofem, bez podziatu na rodzaje.
(...) Bank Zywnosci nie fest rozliczany z ifosci osob uczestniczgcych w zajgciach,
chociaz w kazdej edycji POPZ Stowarzyszenie Bank Zywno$ci Suwatki-Bialystok
preekraczafo znacznie zafoZzone csle dotyczace przeszkolonych osch, Jednak rok,
w kiorym realizowany byf Podprogram 2019 byl szczegdinie trudny przez ogioszong
pandemie {...).

16
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Dz, U. 2019, poz. 1843, ze zm. Ustawa zwana dalej: Pzp, ushylona z dniem 1 stycznia 2021 1.

Umowa numer W/UD/DSPA344/0M  BIALYSTOK/2018, 5.526.21.2019, WAUD/DSP/1460/UM
BIALYSTOK/2019.

ul. Weglowa 8, budynek numer 23.



Zadania objete zbadanymi umowami zostaly zakofczone w terminach okreslonych
W umowach, a przekazane w latach 2019-2021 srodki zostaly wykorzystane w catodci.
{zkta kontroli str. 65-70, 308)

1.3. W okresie objetym kontrola Bank Zywnosci terminowo, t. w ciggu 30 dni od dnia
zakonczenia zadania publicznego wywigzywal sie z obowigzku skiadania sprawozdan
Z realizacji zedan publicznych oraz umow dofacji.

Zgodnie z umowami'® o realizacje zadania publicznego Bank Zywnosci w wymaganym
terminie skladat rowniez sprawozdania czesciowe?. Informacje podane w sprawczdaniach
dolyczace poniesionych kosztdw i realizacji zaplanowanych dzialan pokrywaly sie ze stanem
faktycznym i zapisami ewidencji ksiegowe]. W przypadku dwéch uméw finansowanych
ze Srodkow dotacji POIS 2014-2020 Stowarzyszenie zgodrie z art. 8 ust. 1 umowy dotacji
wraz z rozliczeniem koncowym ztoZzylo oSwiadczenie o realizacji przedsigwzigeia zgodnie
zumowa wraz z dokumentami rozliczajacymi. NFOSIGW nie wnidst zastrzezen
do przediozonych sprawozdan. Stowarzyszenie zgodnie z art. 5 umowy nie bylo
zobowigzane do skiadania kwartalnych informacji o uzyskanych pozytkach. Analiza
przedstawianych sprawczdan wykazata, ze sprawozdania byly sporzadzone zgodnie
z wymogiem art. 18 ust. 4 udpp, na wzorach bedacych zatgcznikiem do umowy. Rachunek
bankowy wskazany wumowach o dofinansowanie pozostawal rachunkiem podstawowym
Stowarzyszenia | byt uirzymywany do dnia rozliczenia zadania | zaakceptowania
sprawozdania kofcowego. {akta kontroli str. 65-67, 181-198, 249-263)

1.4. W latach 2019-2021 realizacja dwdch umow zawartych z Federacjq, Polskich Bankdw
Zywnosci oraz Miastem Suwalki zostala skontrolowana przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa {dalej: KOWR) oraz Urzad Miejski w Suwatkach. Kontrola przeprowadzona przez
KOWR wykazala, ze w nielicznych przypadkach brak jest podpisu 0s6b uczestniczacych
w realizowanych dziataniach (...} braki czeseci podpisdow uczestnikow dziatani dotyczg
warsztatow zrealizowenych w miesigcach czerwiec | wrzesien 2020 r. Dodatkowo
w przypadku rodziny wieloosobowej uczesiniczgcej w warsziatach podpis na fiscie
cbecnodci skladata jedna osoba z rodziny. Kontrola zrealizowana pizez Urzad Miejski
w Suwatkach nie wykazala naruszen w przedmiocie kontroli. Zgodnie z ksigzkg kontroli
w2020 roku dzialalnos¢ Stowarzyszenia w zakresie przeciwdziatania marnotrawienia
Zywnosci i zapobiegania problemom glodu i niedozywienia poprzez pozyskiwanie bezplatngi
Zywnosci | jej rozdzial wérdd pofrzebujacych, za posrednictwem podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢  charytatywno-opiskuficzg  zostala  skontrolowana przez  Podlaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska {dalej: FWIOS). Celem kontroli byta ocena
wypeiniania przez sprzedawcdw Zywnosci oraz organizacje pozarzadowe obowigzkow
wynikajacych z upmZ. Kontrola zrealizowana przez PWIOSY nie wykazala naruszen
w badanym temacie. Zadna ze realizowanych kontroli nie wykazala nieprawidtowosci przy
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych przez Bank Zywnoéci.

{akta konlroli str. 130-148)

1.5. Ccenigjge dotychczasowq realizacie zadan z zakresu przeciwdzialania marnowaniu
zywnoéci araz wspotprace z podmiotami zlecajacymi takie zadania Prezes Banku Zywnosci
wyjasnil, ze aplikowanie o dolacie na zadania publiczne jest dos$é skomplikowans,
wymagany jest nadmiar dokumentow, zas w procesie rozliczania dotacii jest zbyt wigle
formalnosci, szczegblnie w zakresie dokumentowania § opisywania poszczegbinych
wydatkow, a zwielokrofnia sle przy reallzacfi zadatt z kilku (JST) Zrédel. Wielu z naszych
partneréw/Organizacii nie skiada wnioskéw, jest to dla nich zbyt skomplikowans, przerasia
ich mozliwosci kadrowe | organizacyjne. Jako jedng z gldwnych barier, kidre napotkalo
Stowarzyszenie przy realizacjl zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem marnowaniu Zywnosci
Prezes wskazal brak wystarczajgcych Srodkdw finansowych oraz niewystarczajgce

9 Numer  umowy  W/UD/DSPA344/UM  BIALYSTOK/ 2018,  8.526.21.2019, W/UD/DSP/460/UM
BIALYSTOK/2019.

20 } acznie w ramach trzech umow o realizacje zadania publicznego przekazane Zlecenicdawcom szesé
sprawozdad czgsciowych z realizacji zadan w okresach: styczen-czerwiec oraz lipiec-grudzien.

21 Protokdt kontroli Nr DEL-SU 161/2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozummienie idei dobroczynnosel (...), stad defieyt organizaci podsjmujgcych dzialalnosc
charyfalywno-opiekuticzg. {akta kontroli str. 304)

1.6. Zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 2 upmz Bank zlozyt 29 marca 2021 r. do Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska sprawozdanie o sposobie zagospodarowania otrzymanej
Zywnosci za 2020 rok. Zgodnie ze sprawozdaniem Stowarzyszenie zawarfo trzy umowy
lokalne o nieodptaine przekazywanie zywnosci w 2020 roku®. Zgodnie z umowami koszty
odbioru zywnosci pozostawaly po kazdej ze stron, przy zaloZeniu, Ze Darczyhca bedzie
partycypowal w kosztach organizacji transportu Zzywnosci z jego placowek, §. 100 =zt
muesugczme za jetng, !OkallzaCjQ objeta odbiorem zywnosci przez Bank Zywnosci w danym

_miesigou, Masa ZywnoSci otrzymanej przez Stowarzyszenie od sprzedawcdw Zywnobcl,

w ramach podpisanych umow i przekazanegj przez Stowarzyszenie na rzecz potrzebujgcych
wyniosta 545.548,95 kg (calta otrzymana Zywnost wyniosta 655 071,28 kg). Otrzymana
od sprzedawcow zywnost zostala przekazana 33 organizacjom charytatywnym 2z terenu
wojewbdziwa podlaskiego. Stowarzyszenie w 2020 roku odbieralo na podstawie
podpisanych z Federacja Polskich Bankow Zywnosci uméw Zywnosé od siedmiu sieci
handlowych®. W 2019 roku masa Zywnosci  ofrzymanej przez Stowarzyszenie
od sprzedawcOw Zzywnosci wyniosta 458 688,49 kg (cala otrzymana Zywnos¢ wyniosta
877 736,32 kg).

Zgodnie z ewidencjy ksiegowa w latach 2018-2021 w marcu 2021 roku jeden
ze sprzedawcOw ponidst na rzecz Stowarzyszenia oplate w wysokodci 6,3 tys. z
za marnowanie Zywnosci. Prezes wyjasnil, ze Srodki pozyskane z tego iytutu nie zostaly
jeszcze zadysponowane. Bank nie prowadzil kampanii edukacyjno-informacyjnych
wramach umow ze sprzedawcami Zywnosci stosowanie de wymogu art. 4 upmz. Prezes
wskazal, ze ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci jest waznym elementem
wrealizacji misji Bankow Zywnoéci oraz impulsem do rozszerzenia dziatalnodci Banku
Zywnosci. Kompletna ocena rozwlazan jest przygotowywana przez Biuro Federacii Banku
Zywnosci, W ramach kosztow funkcjonowania twa refleksja nad sposobami wyceny
poszczegdinych dziafart i ich katafogiem. (akta kontroli str. 46-49, 112, 149-151, 308)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawicnym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosei:

1. Postepowania w ramach dwéch uméw o dafinanscwanie zawartych z NFOSIGW zostaly
przeprowadzone niezgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach
POIS 2014-2020% oraz zlozonym wraz z whioskiem o$wiadczeniem o transparentnoscl
wydatkow. Zgodnie z art. § ust. 4 obu umow? Bank Zywnosci byt zabowigzany
do przestrzegania zasad réwnego traktowania, uczciwe] konkurencji i przejrzystodei,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 Pzp, a tak?e do zawierania uméw w formie pisemng®. Bank
Zywnoéci wraz z wnioskiem o dofinasowanie? ztozyt oswiadczenie ¢ transparentnoéci
dokonywania wydatkdw, w ktorym scharakteryzowano m.in. zasady jawnosci rozumianej
jako zamieszczenie ogloszenia o przetargu/aukcji w prasie lub w internecie w zaleznosci

2 Spotem PSS w Grajewis, PH-U LEMIR Mirostaw Gawryluk, ASPQ Hubert Andrejewicz. W 2019 roku
Stowarzyszenie nie podpisalo zadnej umowy !ckalnej.

I Jaronimo Marting 34 sklepy, Kaufland szesé sklepdw, Stokrotka 18 sklepdw, Makro jeden sklep, Auchan dwa
sklepy, Carrefour dwa sklepy, Tesco siedem sklepow, hurtowania Mona-Kontra Suwatki,

# Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko na lata 2014-2020 z 7 lipca 2017 r., ze zm. (dostepne na portalu htlps:Hwww.pols.gov.pl/) zwane

dalgj: Wydyczne.

Umowa nr 284/2018MWn10/0Z-PO-go/D o dofinanscwanie w formie dotacii zawarta 17 fipca 2019 r.,

rozliczenie koficowe przestane NFOSIGW 27 listopada 2020 r. oraz umowa o dofinansowanie

nr 1604/2020/Wn 10/QZ-PO-go/D w formie dotacji zawarta 1 paZdziernika 2020 r., rozliczenie koncowe

z 26 stycznia 2021 r.

Obie umowy dotacil nie przewidywaty sankcji za naruszenie zasad przy realizacli postgpowan. Zgodnie

zart.12 ust. 1 pkt. E NFOSIGW mdgt wypowiedzie¢ umowg z zachowaniem 14-dniowego okresu

wypowiedzenia w przypadku podania przez beneficjenta we wniosku o udzielenie dotfacji lub sktadanych

dokumentach rozliczeniowych, niepelnych lub nieprawdziwych danych.

Whiosek numer 171/2020 o dofinansowanie przedsigwziecia Zakup samechodéw dla Banku Zywnoscl

Suwatki-Bialystok craz wniosek numer 873/2018 o dofinansowanie przedsigwzigcia Modemizacja budynkdw

magazynowych na potrzeby pozyskiwania 1 dystrybuci zywnoéci zagrozone] utyiizacjg przez Bank Zywnosci

Suwalki-Bialystok.
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od wartesci | rodzaju zamodwlenia oraz  w  migjscu  publicznie  dostepnym,
niedyskryminujacego opisu przedmiotu zamowienia oraz przejrzystego i obiektywnego
podejécia rozumianego jako wylaczenie po stronie Siowarzyszenia z przygotowania
i prowadzenia postgpowania osob, w stosunku do ktorych, zachodzg przestanki okreslone
wart. 17 ust. 1 Pzp. Stowarzyszenie do rozliczenia cbu umdw przediozylo Instytucii
Wdrazajacej odwiadczenie o realizacji przedsiewzigcia?® zgodnie z przepisami Pzp. Zgodnie
z ust. 6.5.2. Wytycznych, udzielanie zamowiefi przez beneficienta POIS 2014-2020
niebedacego zamawiajgcym wrozumieniu Pzp w przypadku zamowien przekraczajacych
wartosé 50 tys. zf netto, nastepuje zgodnie z zasadg konkurencyjnoéci. Zasada ta wymaga
upublicznienia zapytania ofertowego w bazie konkurencyjnosci?®, a w razie jg] zawieszenia -
na stronie internetowej zamawiajacegqo | przez wystanie go do co najmnigj trzech
potencjalnych wykonawcow, jesli istniejq nha rynku (pkt 10). Bank Zywnosci w obu
postepowaniach nie upublicznit zapytania oferfowego w bazie konkurencyjnosci, ani
na swojej stronie internetowe] (zapytanie cofertowe nie zostato sporzadzone w formie
pisemnej). Laczna wartos¢ zamdwienia w postepowaniu na dostawe frzech samochoddw
wyniosta 361,7 tys. zt netto, za§ w postgpowaniu na fermomodemizacie budynkow
magazynowych 3¢4,1 tys. zt nefto. W postepowaniu na roboty budowalne Stowarzyszenie
wybralo jedng (tansza) z dwdch ofert pozyskang na etapie przygotowywania wniosku
¢ dofinansowanie z kwota odpowiadajacg kosztom z harmonogramu rzeczowo-finansowego,
w postepowaniu na zakup samochoddw pozyskalo tacznie szeéé ofert (dwie oferty
na samochod o nizszym tonazu oraz cztery oferty na samochdd o zwiekszonym tonazu).
Z dostawcami samochoddw nie zostata podpisana umowa. Bank Zywnosci przy
realizowanych postgpowaniach nie udokumentowat braku powiazan kapitalowych badz
osobowych z wykonawcami. Osoba odpowiedziaing na nieprawidiowosé byt Prezes
Stowarzyszenia, ktory oswiadczyl, 2e w przypadku obu przedmictowych umow stosowalismy
ustne formy zapytan ofsrtowych, poprzedzone rozpoznaniem rynku w obszarach realizacji
zadan. Nie prowadzilismy dokumentacii tych dzialan. Skutkiem nieprawidiowosci bylo
naruszenie zasad dotyczacych kwalifikowalnoéci wydatkow w ramach POIS 2014-2020.
NFOSIGW, w stosunku do obu wnioskow koncowych nie wnidst zastrzezen co do zlozonych
oswiadczen dotyczagych transparentnasci wydatkow,

{akta kontroli str. 63, 152-290, 303, 316-325)

2. QOpis na dowodach ksiggowych w ramach umowy zawartej z Miastem Biatystok
w 2020 roku® na realizacje pomocy rzeczowej | zywnosciows] nie odpowiadat wymogom
zalgeznika numer 4 do umowy. Zgodnie z zalgcznikiem spostb finansowania zadania musiat
by¢ udokumentowany poprzez wskazanie $rodkow z dotacji | grodkow wiasnych oraz
$rodkéw pochodzacych z innych 2radet publicznyeh, Bank Zywnosci na 14 fakturach®! z 29
podlegajacych roziiczeniu nie wskazat wysokosci Srodkow pochodzacych z innych Zzrodet
publicznych. Cpisywanie dowodéw ksiegowych nalezalo do obowiazkow pracownika
odpowiedzialnego za realizacie umowy, za$ nadzdr merytoryczny i formalny nad
dokumentami ksiggowymi sprawowany byl pizez Prezesa. Z wyjasnien Prezesa Banku
Zywnoscl wynika, ze nie potrafi on wskaza¢ przyczyn dokonania blednych opisow
dokumentow. Skutkiem nieprawidtowosci byl brak wykazania w punkcie 11.2,3 sprawozdania
konicowego z realizadji zadania Srodkow pochodzacych z innych zrédet publicznych.

(akta kontroli str. 291-299, 308, 326-372)

2 Oswiadczenie z 26 listopada 2020 r. oraz z 26 stycznia 2021 r.

 Dostepnej w portalu internetowym https:/foazakonkurencyinosei.funduszeeuropejskie gov.pl.

30 Numer umowy W/UDI/DSP/{640/UM Bialystok/2019.

3 Fakiura numer: 7992K2/0908/20, 7035K2/0908/20, 5824K2/0008/20, HBSK2/4446/20, 1154K2X1908/20,
7048K3/0008/20, 16805K2/0908/20, 10813K2/4147/20, 14031412/70R/2020, 14031412/66R/2020,
02899/2020/ZMK, 14031412/68R/2020, W23B967, 14031412/71R/2020.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK wykonania
wnioskdow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, NajwyZzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NI, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Dokonywanie wyboru oferentow na dostawy, ustugi i roboty budowalne zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POIS 2014-2020.

2. Opisywanie dowoddw ksiegowych w ramach realizowanych przedsigwzige
finansowanych ze S$rodkéw publicznych zgodnie z wymaganiami  okre$lonymi
w zawartych umowach.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo  sporzadzone w  dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokentrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZasfrzeZzenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK
nie przystuguje do wystapienia pokonfrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzsza lzbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lubk przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawisnia
informagji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 14 czerwca 2021 r.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszs] |zby Kontroli w Biatymstoku
Agata Ciupa

Magdalena Krakowska-Waz
Inspektor.k. p.
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