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|. Dane identyfikacyjne

Wojew6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku!, ul. Ciotkowskiego 2/3, 15-264
Biatystok

Grazyna Zyta-Pietkiewicz, Podlaski Wojewadzki Inspektor Ochrony Srodowiska od 29 maja
2004 roku.

Realizacja zadan zwiazanych z konfrolg przesirzegania przepisow ustawy o przeciwdzialaniu
marnowaniu zywno$ci.

Lata 2019 — 2021 (do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych), z mozliwoscig
wykorzystania dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust, 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli Delegafura w Bialymstoku

Tomasz Suchowierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol
nr LBIfS6/2021 z 22 kwietnia 2021 r. {ekta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ,WIOS" lub ,Inspektorat”.
2 Dz.U z2020r. poz. 1200. Ustawa zwana dale]: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Podiaski Wojewddzki Inspektor QOchrony Srodowiska w okresie objetym kontrolg realizowat
na obszarze wojewodztwa podlaskiego zadania w zakresie kontroli przestrzegania
przepiséw dotyczacych przeciwdziatania marnowaniu 2ywnoscl, W opracowanych w WIS
planach kontroli na lata 2020 i 2021 uwzgledniono kontrole w tym obszarze sprzedawcéw
Zywnosci | organizacji pozarzadowych. Jednak w planie na 2020 rok, niezgodnie
z wytycznymi  Glownego Inspekiora Ochrony Srodowiska, zaplanowano pieé, zamiast
dziesfeciu kontroll sprzedawcéw Zywnosci. Zaplanowanie kontrcli w mniejszej liczbie
jednostek zostato uzasadnione sytuacjg epidemiologiczng w kraju. Wszystkie kontrole
w2020 r. zostaly przeprowadzone zgodnie z planem | w zakresie okrelonym przez
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. W ich trakcie nie stwierdzono nieprawidtowosci
i nie formulewana zadnych zalecen.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan zwigzanych z kontrola przestrzegania przepisow
ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci.

1. WIOS w zwiazku z kontrolg przestrzegania przepiséw ustawy dnia 19 lipca 2018 r.
o przeciwdziataniu marnowaniu zywnoscit, do realizacji ktorej zobowigzywat art. 2 ust. 1
pkt 17d ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiskas -zaplanowat:

e rok 2020 - pigt kontrali sprzedawcOw zywnosci oraz jedng kontrole organizacji
pozarzadowsj w ramach celu ogdinopalskiego nr 1,

» rok 2021 - 15 konfroli sprzedawcébw Zywnodci oraz dwie kontrole organizacji
pozarzadowych w ramach celu ogainopolskiego nr 24.

Kontrole powyzsze wprowadzano do rocznych planow kontroli WIOS, w tym:

+ do planu kontroli na rok 2020 — w Il kwartale 2020 r., po otrzymaniu od Giéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska (dale] ,GIOS" w marcu 2020 r. wylycznych
do przeprowadzenia cyklu kontrolnego w zakresie przestrzagania przez sprzedawcow
Zywnoscl oraz organizacje pozarzadowe przepisdw ustawy z dnia 19 lipca 2019 .
0 przeciwdzialaniu marnowaniu zywnoscié (dalej ,Wytyczne GIOS"),

» plan kontroli na rok 2021 — w grudniu 2020 r. zaplanowano kontrole dwoch sprzedawcy
Zywnosci i jedngj organizacji pozarzadowsj, a po ofrzymaniu w marcu 2021 r,
Wytycznych GIOS, w kwietniu 2021 r. zwiekszono liczbe kontroli sprzedawcow zywnosci

do 15, a organizacji pozarzadowych — do dwdch. Kontrole zaplanowano na Il, Il i [V
kwartat 2021 r. (do zakoriczenia kontroli NIK kontrole rozpoczeto konfrole w jednym
podmiocie ~ sprzedawca Zywnosci). (akta kontroli str. 4-34, 37-70)

Liczba kontroli zaplanowanych na 2021 byla zgodna z Wytycznymi GIOS, natomiast w 2020
r. byla nizsza od zaloZzonegj w Wytycznych. Naczelnik Wydziatu Inspekcji wyjaénit, ze bylo
spowodowana sytuacjg epidemiczng w kraju, a GIOS nie wnidst uwag do zlozonego
sprawozdania, w ktorym wykazano mniejsza liczbe kontroli. {akta kontroli str. 35-36)

Zadanie dotyczace konfroli przeciwdziatania marnowaniu 2ywnosci realizowalo czterech
pracownikéw: dwéch z Wydziatu Inspekcii WIOS, jeden z Delegatury w tomzy i jeden
z Delegatury w Suwalkach, Pracownicy byli zatrudnieni na stanowiskach inspektorow
ochrony sradawiska. Zadanie zostalo ujete w zakresach cbowigzkow tych pracownikéw,

* (akta kontroli str. 172-180)

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywnq albo oceng w formie
opisowsj.

4 Dz, U. 22020 1. poz. 1645, dale): ,ustawa o pmz".

5 Dz. U.z 2020 1. poz. 995, ze zm.

& Pismo znak DKGO/0703-68/2020/kg.



W roky 2020 i 2021 nie przeprowadzano szkolen pracownixéw w zakresie kontroli
przestrzegania przepiséw ustawy © przeciwdziataniu mamowaniu ZywnoSci. Naczelnik
Wydzialu Inspekcji wyjasnil, ze: ,/.../ WIOS nie mozfiwoéci zorganizowania takich szkolert
we wiasnym zakresie. Nie posiadamy fez zadnych informacfi o szkoleniach organizowanych
w tym temacie przez GI0OS.” {akta kontroli str. 35-36, 71}

Zgodnie z wytycznymi GIOS planowanie kontroli na rok 2020 poprzedzone zostato
przeprowadzeniem rozeznania dzialajacych w podlaskim podmiotéw sprzedajacych Zywnosé
i wstepnym wytypowaniem 11 placwek. Po zweryfikowaniu wylypowanych podmiotow
ustalono, e pieé z nich prowadzilo sklepy o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m?
Przy ustalaniu jednostek do kontroli w 2021 r. wytypowano 15 sklepow o powierzchni
sprzedazy powyze] 250 m? (szesé przez WIOS w Biatymstoku, cztery przez Delegature
wtomsy i piet przez Delegature w Suwalkach). Naczeinik Wydzialu Inspekeji wyjasnil,
se:  Przy typowaniu brano ped uwage polozenle placiwki, w celu objeciu konlrolg w miarg
mozliwosci catego terenu wojewddziwa, przynaleznosé do roznych sieci handlowych, a takze
aktuaine mozliwosci kadrowe Inspektoratu.” (akta kontroli str. 4-38, 72-77)

Przy typowaniu jednostek do kontroli nie przeprowadzanc analizy ryzyka pod kafem
wystapienia nieprawidtowosci. Naczelnik Wydziatu Inspektoratu wyjasnil, ze: ,Z wytycznych
opracowanych przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska nie wynikal obowigzek
sporzadzenia analizy ryzyka wystapienia nieprawidiowosci w tym zakresie.”

{akta kontroli str.4, 35-35)

W 2020 r. zaplanowano i przeprowadzono kontrolg jednej organizacji pozarzedowej
realizujgcej cele statutowe, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu
marncwaniu zywnosci. Z notatek stuzbowych w sprawie typowania podmiotow do kontroli
wynika, ze brano pod uwage kontrole tylke w jednym podmiacie - Banku Zywnosci Suwatki-
Bialystok — podmiot zostat ostatecznie ujety w planie kontroli i skontrolowany. Na rok 2021
wytypowano i zaplanowano do kontroli dwie organizacje pozarzadowe. CARITAS BLIZNIM
z Lomzy i CARITAS POTRZEBUJACYM z Bialegostoku. {akta kontroli sir. 4, 17-34)

2. W roku 2020 zrealizowano wszystkie (6) zaplanowans kontrole sprzedawcow Zywnosci
i organizagji pozarzadowej. W upowaznieniach do kontroli wskazano, Ze kontrola obejmie:
.../ przestrzeganic przepisow i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony Srodowiska'.

Zakres kortroli sprzedawcow zywnosci obejmowal zagadnienia okre$lone w Wytycznych

GIOS, 1j.:

e zawarcie pisemnej umowy z organizecjq pozarzadowg dotyczacej nieodptatnego
przekazywania zywnosci nigprzeznaczonej do sprzedazy,

e zakres zadan statutowych organizacji pozarzadowej, z ktdra sprzedawca Zywnosci
zawart umowe,

e zakres przedmiotowy umowy zawariej przez sprzedawce Zywnosci z organizacjg
pozarzadows,

o sprawdzenie realizacji obowiazku prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych
w zakresle ragjonalnego gospodarowania zywnosécia oraz przeciwdziatania mamowaniu
Zywno5ci.

Podczas konlroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizac]i obowigzkow

wynikajagych z ustawy o pmz. Wszysoy skontrolowani sprzedawcy zawarli w terminie

umowy niecdplatnego przekazywania organizacjl pozarzadowe] Zywno$ci nieprzeznaczonej
do sprzedazy. Umowy zostaly zawarte z Federacjg Polskich Bankow Zywnoéci (Kaufland),

Stowarzyszeniem Pomocy Blizniemu PURMIA (GINA — Intermarche), CARITAS Diecezj

Warszawsko-Praskiej (Lidl), Caritas Polska (Carrefour), Stowarzyszeniem Bank Zywncsci

Suwalki-Biatystok (Auchan). Podczas kontroli zweryfikowano status organizacji pozytku

oublicznego oraz tres¢ zawartych umdw pod katem realizacji przepisow art. 2 ust. 2 i art. 3

ust. 2 ustawy o pmz. Z tresci protokolow WIOS wynika, 2e zaden ze skontrolowanych

podmiotdéw do ¢zasu zakonczenia kontroli przez WIO% (ostatnia kontrola zakofczyta sig 26

pazdziemika 2020 r) nie prowadzit kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie

racionalnego gospodarowania Zywnoscia oraz przeciwdziatania marnowaniu ZzywnoSci.
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W dwoch protokolach kontroli (Kaufland i GINA-Intermarche) zawarto informacje o ilosci
zywnosci przekazane] nisodplatnie przez sprzedawcow organizaciom pozarzgdowym,
z ktorymt zawarli umowy. Naczelnik Wydzialu Inspekcji- wyjasnit, 2e: W roku 2020
kontrolowany byt - zgodnie z wytycznymi Glownego inspektora Ochrony Srodowiska - aspekt
formalny umoéw o nieodptafne prrekazywanie zywnosci. Niekicrzy inspekiorzy - w czasie
dziatarl kontrolnych, do celu kontrofi - otrzymali do wgladu umowy zawarte 2 organizacjami
pozarzgdowymi wraz z dokumentami potwisrdzajacymi przekazywanie zywnosei, Wowczas
dokumenty te poddane zostaly analizie | dotaczono je do akt kontrofi,”

Podczas kontroli nie weryfikowano obowigzkéw wynikajacych z art. 4, art. 5 ust. 1, 2-10,
art. 8 wzw. z art. 21 i art. 19 ustawy 6 pmz z uwagi na fakt, iz w okresie prowadzenia kontroli
przez WIOS przepisy te nie mialy jeszcze zastosowania.  (akta kontroli str. 35-38, 78-167)

Zakres kontroli organizacji pozarzadowej — Banku Zywnosci Suwalki-Biafystok — ze wzgledu
na fakt, ze przepisy dotyczace wykorzystania $rodkéw z opfaty za marnowanie Zywnosci
oraz obowigzkdw sprawoczdawczych organizacji w czasie kontroli WIOS nie weszly jeszcze
w Zycle, ograniczyt sig do zweryflkowania statusu kentrolowanego stowarzyszenia oraz
uméw zawartych ze sprzedawcami zywnosci. Nie stwierdzono nieprawidiowosc.

(akfa kontroli str. 147-168)

Sprawozdanie za 2020 r. z realizacji przez WIOS cykiu kontrolnego w  zakresie
przeciwdziatania mamowaniu zywnosci zostalo terminowo przekazane do Departamentu
Kontroli Odpadéw Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie.

(akta kontroli str.153-167)

Do dnia 11 czerwca 2021 r. rozpoczeto jedng kontrole — w STOKROTKA Sp. z 0.0. Sklep
w Augustowie — z 15 kontroli sprzedawcow zywnosci zaplanowanych na 2021 r. Pozostate
kontrole maja rozpoczat sle w koricu |1 kwartatu (4 kontrole) i w Il i IV kwartale.

(akta kontroli str. 17-34)

Naczelnk Wydzialu Inspekcji wyjasnit, 2ze: Do WIOS nis docieraly  sygnafy
0 nieprawidfowodciach w realizacii przez sprzedawcow zywnosci przeplsow ustawy o pmz.
WIOS nie dysponowal Zadnymi informacjami o np. odsprzedazy Zywno$ci speiniajacej
wymogi ustawy m.in. firmom ulylizacyjnym, producentom bydia i frzody, fermom zwierzat
fiterkowych.” {akta kontroli str. 35-36)

W przeprowadzonych kentrolach WIOS nie weryfikowat zagadnien) finansowych zwigzanych
w naliczaniem i wykorzystaniem $rodkéw z oplaty za marnowanie Zywnosci — kontrole
zostaly przeprowadzone przed powstaniem obowigzku naliczenia i wniesienia aplaty.
Naczeinik Wydziatu Inspekeji wyjagnit, ze zagadnienia Zwigzane z wykorzystaniem srodkow
z optaty beda badane zgodnie z wytycznymi GIOS. {akta kontroli str. 35-38, 78-79)

Zastgpca Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska wskazat nastgpujgce problemy
w zakrese realizacji przez Inspektorat zadan zwigzanych z przeciwdziataniem mamowaniu
zywnosci: braki kadrowe (/.../ Nowe obowigzki nalozone na 108 w zwigzku z wejéciem
wZycie ustawy o przeciwdziataniy mamowaniu ZywnoSci nie niosty ze sobg Zadnego
wzmochienia kadrowego | finansowego [0S"), duza liczba kontroli pozaplanowych
iinterwencyjnych Inspektoratu oraz brak szkolen (/... Wytyczne oirzymywans z GIOS dot.
reaiizacfi cykli konifrolnego, sa jedyna interpretacig przepiséw’). Zdaniem Inspektora:
»Problem stanowi wytypowanie do kontroli organizacji pozarzadowych (mafa ilos¢ organizacji
spowoduje, 7e bodg co roku konfrolowane te samse jednosiki). Problem stanowi te?
okrelenie sprzedawcy ZywnoSci w sieci handiowej skfadajacej sie 7z kilku sklepw.”
Zwyjasnien wynka, Ze trudnodci moze rowniez sprawiac weryfikacja ,/.../ ile doktadnic
sprzedawca zywnosci przeznaczyt rodkow na prowadzenie kampanii edukacyjnej i w jaki
Sposéh prowadzif kampanie z organizacja pozarzadows.” {akta kentroli str. 170-171)

3. W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2020 r. nie stwierdzono nieprawidlowosci
iw zwigzku z tym nie wymierzano kar pienigznych na podstawie art, 107 11 ustawy o pmz.
(akta kontroli str, 169)

4. W okresie objetym kontrola do WIOS nie wplynely informacje wskazujace na mozfiwose
naruszenia przepisdw ustawy o pmz. (akta kontroli str. 71)



Stwierdzone
nieprawidiowasci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowang] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci .

IV. Whioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag
ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowane;j, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowansj przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umolywowanych zastrzeZen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastzezen, zgodnie z art. 61b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Biatystok, 29 czerwca 2021 .

Tomasz Suchowierski p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszsj Izby Kontroli w Biatymstoku

Gtowny specjali$ ilwénirolip?ﬁua(owej ?@E['ia Ciupa




