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Biatowieski Park Narodowy!, Park Palacowy 11, 17-230 Biatowieza

Michat Krzysiak, Dyrektor BPN od 7 lutego 2018 2

Prowadzenis gospodarki lesnej zgodnie z Planem Ochrony
Od 1 siycznia 2018 r. do dnia zakoficzenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddow

sporzadzonych przed tym terminem.
Art. 2 ust, 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszgj Izbie Kentroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delsgatura w Bialymstoku

Piotr Jurkin, specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli nr LBI/129/2021
z 30 sierpnia 2021 r. (akta kontroli str. 1)

' Dalej ,BPN" lub Park’.
2 Wezesnig funlcje tg pelnit Pan Aleksander Bolbot,
3 Dz U.z 2020, poz. 1200, Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK'
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna‘ kontrolowanej dziatalnosci

Park w okresie objetym kentrolg realizowat dziatania wynikajace z Planu Cchrony dla
Bialowieskiego Parku Narodowego, cbowigzujacego od 2014 roku, w tym monitoring kernika
drukarza, jako elementu Srodowiska przyrodniczego w istotny sposdb wplywajagego
na przebieg naturalnych procesow w puszczy. Nie przewidziano w nim zadan z zakresu
gospodarki lesnej, a jedynie zabiegi ochronne. BPN uczestniczyl w pracach nad
sporzadzeniem Planu przeciwpoZarowego zabezpieczenia | gaszenia poZardw lasu dia
poiskiej czesci Transgranicznego Obiektu Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest.
Wnoszono uwagi w zakresie zmiany przepisow prawnych w stosunku do obszardw
chronionych, gdzie niemozliwa jest budowa i remont dojazdéw pozarcwych zgodnie
zwytycznymi dla laséw gospodarczych czy sposobu likwidacji pozardw na obszarzch
ochrony &cislej. Prowadzono monitoring stanu drzewostandéw  uwzgledniajacy zmiany
klimatyczne, gradacje kornika, a takze presje antropogeniczng na obszary leéne BPN.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie na terenie Puszczy Biatowieskiej gospodarki
le$nej, uwzgledniajacej wymogi dyrektyw siedliskowej i ptasiej

1.1. Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2021 r, zasieg terytorialny BPN wynosit 10.517,27 ha,
wtym 9.758,75 ha stanowila powierzchnia lesna, 0,20 ha zajmowaty taki, a 758,32 ha
torfowiska.

Przedstawiciele BPN nie brali udziatu w pracach nad zintegrowanym planem zarzadzania
Obiektem Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, Bialowieza Forest. Jego cpracowanie zlecono
Instytutowi Ochrony Srodowiska — Pafstwowemu Instytutowi Badawczemu. Dokument
ma powstaé do konca 2023 roku. Pismem z 5 listopada 2021 r. przekazano Instytutowi
materialy konieczne do jego sporzadzenia®. Z uwagi na poczatkowy etap prac BPN
nis skladat uwag do planu przygotowanego przez Instytut .

Park nie brat udzialu w pracach - powolanego w 2018 roku — Zespotu Ekspertow
ds. Puszczy Biatowieskiej ani w pracach — powotanego w 2021 roku — Zespotu ds. Puszczy
Bialowieskigj. Park nie zna efektow pracy tych zespolow ani nie ma dostepu do wynikéw ich
prac. Wedlug Dyrektora Parku program badawczo-monitoringowy, zapoczatkowany
w2016 roku, mial na celu dostarczenie odpowiedzi na pytanie o skutecznodé ochrony
przyrody metodami gospodarki lesnej. Wyniki przeprowadzongj inwentaryzacji nie zostaty
dotychczas opublikowans w painej formie,

BPN brat udzial natomiast w pracach nad sporzadzeniem Pianu przeciwpozarowego
zabezpieczenia | gaszenia pozarow lasu dla polskiej czesci TOSD Bialowieza Forest,
Przedstawicigle Parku uczestniczyli w spotkaniach poswieconych przygotowaniom tego
planu®. W ich trakcie BPN wnidst uwagi w zakresie zmiany przepisow prawnych w stosunku
do obszarow chronionych, gdzie nismozliwa jest budowa i remont dojazddw poZarowych
zgodnie z wytycznymi dla lasdw gospodarczych czy sposobu likwidacji pozaru, gdzie
nismozliwy jest wjazd ciezkiego sprzetu {np. obszar ochrony iciste]) poprzez uzycie
samolotow gasniczych, rozwijaniu finii gasniczych na duze odleglosci | uzycie desantow
pieszych z hydronetkami itp. Ponadio ujednoliceniu oznaczenia dojazddw pozarowych
na terenie Puszczy Biatowieskie]

Przygotowany dokument zostal przekazany do Ministerstwa Srodowiska przez Instytut
Badawczy leSnictwa w grudniv 2019 roku. Zgodnie z jege rekomendacjami m.in.
realizowano nastepujace dzialania: 1] dwukrotnie w 2020 roku uczestniczono w éwiczeniach
przeciwpozarowych stuzb lesnych, BPN i Strazy PoZzamej, 2] doposazono druga baze
sprzetu przeciwpozarowego zahezpieczajgeg BPN od potudnia, 3] wystapiona do Funduszu
Lesnego o dofinansowanie zakupu przyczepy-cystemy na wode, 4] zorganizowano punkt

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje aceng ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo coeng w form'e opisowsj.

S Przestano m.in. koncepce powigkszenia BPN z 2009 roku, projekt powigkszenia parku z 2010 roku, wniosel renominacyjny
z 2014 r,, strefowanie z 2016 roku oraz mape poszczegdinych stref UNESCO z 2018 roku,

& Spotkania odbyly sig 18 i 24 wrzesnia 2019 r. odpowlednio w Ministerstwie Srodowiska w Warszawie | Instytucie
Badawczym Lesnictwa w Bialowiezy oraz 12 grudnia 2019 r. w siedzibie BPN,
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czerpania wody do celdow p.poz. na terenie Parku Patacowego (oddz. 398), 5] wystapiono
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska o zakup pojazdow elekirycznych typu
Wwszedolaz", celem monitoringu chszardw objetych ochrona scistg, 6] przekazano cyfrowe
wersje map obszaru Bialowieskiego PN na stanowiska menitoringu wizyjnego prowadzonego
przez nadlesnictwa Browsk | Hajnowka, co umozliwi szybszg lokalizacje pozaru na terenie
Parku.

Prowadzono monitoring stanu drzewestandw, uwzgledniajgcy zmiany klimatyczne, gradacje
kornika, a takze monitoring presji antropogenicznej na obszary lesne BPN.

Dyrektor wyjasnit, 2e: (..) Sporzadzenfe ,Planuy przeciwpozarowego zabezpieczenia
i gaszenia pozatow lasu dia polskisj cze$ci OSD Puszcza Biatowieska” ukierunkowalo
dziatania BPN w zakresie ochrony przeciwpozarowef BPN w strone zacie$nienia wspoipracy
pomiedzy podmiotami dzialajacymi w Puszezy Blalowieskiej. Podpisanc porozumistie
z RDLP w Bialymstoku w sprawie udostepniania samolotu gasniczego, & ze Strazg
Graniczng o wspdlnym pafrolowaniu, Takze od 2020 roku sporzadzamy ,Sposoby
postepowania na wypadek pozari..." wedlug jednego wzory wypracowanego przez Lasy
Paristwows, uwzgledniajacy wspokiziatanie Nadlesnictw | BPN. (akta kontroli str. 3- 123)

1.2. Na terenie BPN nie sg prowadzone dziatania z zakresu gospodarki lesnej, a jedynie
zabiegi ochronne”, wynikajace z Planu Ochrony®, obowigzujacego od 2014 roku, w tym
monitoring komika drukarza, jako elementu Srodowiska przyrodniczego w istotny sposbb
wplywajacego na przebieg procesdw naturalnych. Tym samym, nie jest prowadzone
zwalczanie kornika drukarza, poniewaZ stoi to w sprzecznosci z celami ochrony i zasadami
postepowania przyjetymi w Planie Ochrony Parku.

Dyrektor wyjasnit, ze: (..) Na ferenie przyigczonym do BPN w 1966 r (na powierzchni
5169,5 haj, od 1997 roku prowadzone jest wyszukiwanie i rejestrowanie wydzielajacych sig
drzew kornikowych (trocinkowych) na obszarach lesnych, w drzewostanach z gtownym fub
istoinym udziafem Swierka. Sq one karfowane | rejestrowane w bazie danych?.

Wediug wyjasnief Dyrektora prowadzony w BPN monitoring miat na celu dostarczenia takze
informacji dotyczace] skladu gatunkowego, struktury grubosci czy rozmieszczenia
przesirzennego zaatakowanych drzew na powierzchniach probnych (kolowych). Dodal,
ze: Pomniarom podlegaja dizewa sfojace | leZgce, Zywe | martwe. Zgodnie ze standardem
prowadzenia tego fypu prac, oraz majgc na wzgledzie szczegdiny charakter obiektu jakim
sq lasy Biatowieskiago Parku Narodowago przyjefo 10 letni cyki pomiarowy. W ramach tego
monitoringu nia sg prowadzone bezpodrediie abseiwacje wysfgpowania kormika drukarze.
Stuzg temu wykfadane putapki (rury typ Boregarda) z feromonem Ipsodor W i Ipsodor
wiloéci 60 szt na monitorowanym ferenie. Sg one co roku wmieszczanie po 15 szitk
na obwéd ochronny. Poniewa? tyike od 10 do 30% komikdw (...) jest w nie odiawiane,
nie jest moziiwe precyzyjne wnioskowanie stalystyczne, co do rozwoju populacii kornika
drukarza ale iloéé schwytanyeh osobnikéw moie wskazywal na fendencje. Wykiadanie
putapek prowadzone jest od 1997 roku. Gradacfe komika drukarza nie zostaly uwzglednione
w Planie Ochrony Biafowieskiego Parku Narodowego, jako petencjaine zagrozenie dla
zachowania wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow bedecych
przedmictern ochrony, gdyz jest to jeden z naturainych czynnikow ksztaftujgcych strukturg
i dynamike ekosystemow lesnych ze znaczacym udziatemn Swierka w drzewostanie.
Podsjécie takie zostalo pozytywnie zweryfikowane w stosunku do stanu ochrony siedlisk (...)
w kitrym ocena stant ochrony wszystkich siedlisk  przyrodniczych w  granicach
Biafowieskiego Parku Narodowego byia pozylywna (stan wlaSciwy - FV), podczas gady
w Puszczy Biafowieskiej poza granicami BPN, gdzie podejmowano dziafania prreciwko
komikowi drukarzowi te same siedliska zostaly ocenione jako bedace w stanie ochrony
niswtasciwym (U1) lub nawet zym (U2). Ocena fa zosfala polwierdzona przez wymniki
projekiy realizowanego przez Instytut Badawezy Lednictwa na zlecenie Generalnej Dyrekcfi
Laséw Parstwowych ,Qcena | monitoring zmian stanu réznorodnoSel biofogicznef Puszczy

7 W latach 20182021 {do konca pazdziemika), w wyniku przeprowadzonych zabiegéw ochronnych, z obszaru Orodka
Hodowli Zubréw pozyskano adpowlsdnio 534, 268, 355 araz 257 m? drewina sklasyfikowanege, jako opalowe.

8 Dokument wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 lisfopada 2014 r. w sprawie ustanowienia planu
ochrony dla Biakwieskiego Parku Narodowego. Dz. U. poz. 1735,

9 W latach 2018-2021 {do konca pazdziemika) zarejestrowano odpowiednio 3 524, 955, 409 oraz 508 drzew.

4



Bialowieskiej na podstawie wybranych elementdw przyrodniczych | kufturowych”
(prezentacia J. Tabora z GDLP na konferencii w Sekocinie Starym, 22 fistopada 2017 roku).
Podobnis pozytywny efekt braku dziafari polegajgcych na wycinaniu i wywozeniu
zaalakowanych Swisrkéw na gatunki bedacs przedmiotem ochrony w obszarze Natura 2000
zostaf pokazany w prezenfacii prof. J. Hilszezariskiego (konferencja w Sekocinie Starym,
22 listopada 2017 roku). Zapisy fe nie byly kwestionowane podczas przeprowadzanych
przez Park konsultacji spolecznych planu. Biorac pod uwage, iz cele ochrony przyrody
w Biafowieskim PN w planie ochrony, zostaly okreslone jako 1] zachowanie unikatowego
w skali swiafows ekosystemit lesnego wraz z rdznorodniodeia biclogiczng ksztatowanag
w wyniku procesow nafuralnych oraz zachodzacych procesow biologicznych, ekologicznych
I ewolticyjnych oraz procesow I strukiur geciogiczrych, geomorfologicznych, hydrologicznych
i glebowych (nadrzgdny cel ochrony przyrody Parku), 2] zapewnienie niezakidconego
przebisgu procestw ekologicznych i ewolucyjnych charakterystyeznveh dia nizowych laséw
naturalnych  strefy  boreo-nemoralnef, w  szezegblnodci  procesdéw o charskterze
wiglkoobszarowym | diugoterminowym, 3] ochrona roZnorodnodei biologicznej na poziomie
gatunkowym (zréznicowanie genelyczne gatunku), miedzygatunkowym | ekosystermowym,
fo ocfirona drzewsstanow Swisrkowych, bez przeciwdzigkania rozwojowi populacii komika
drukarza, jast z nim cafkowicie zgodna. Brak jest dobrze udokumentowanych naukowych
przesfanek, by uznad cykliczne wystepowanie komika drukarza na ternie BPN jako
zagroZenie dia przedmictéw ochrony, a czesto wrecz pizechwnie, slanowi on czynmik
Zwigkszafacy biordZnorodnosé i zwigkszafgcy odpomo$é przysziveh pokolen drzew na ataki
komikow. Wskazujg na to prace naukowe z ostatnich fat * (Thom i in. 2014 i 2017; Beudert
iin. 2018; Kunttu i in. 2015; Winfer i in. 2015; Zeppenfeld i in. 2015; Disler i in. 2017 Sproul!
iin. 2017, Winter f in. 2017; Six i in. 2018, a takze wyniki monitoringu stanu ekosystemow
lesnych Puszozy Bialowieskief prowadzonego w iatach 2016-2017 przez Insiytuf Badawczy
Lesnictwa na zlecenie Generalnej Dyrekcji Lasdw Padstwowych), ktore potwierdzily
sfuszno$eé nieingerowania w procesy réznicowania dizewostanow przez komnika drukarza,
Jjako efemenfu sprzyjajgcemu ochronie biorbznorodnoSc. Afaki komikow powedujg sifng
sefekcje populacii drzew w kierunku osobnikow o wyzszej odpornosel, ktdre przetrwawszy
gradacje stajg sie zrodlem nasion dla odnowienia przysziego pokolenia drzew bardzie
odpomego na ataki [ lepiej przystosowanego do szybko zmieniajgeych sie warunkow
ilimatyeznyeh (Six i in. 2018). (...) gradacje kornika drukarza | gatunkéw towarzyszacych
na ferenie Bialowieskiego Parku Narodowego wplywajg pozylywnie na jego substancie
chroniong, przez:

* dostosowanie wystgpowania $wisrka do istnrisjgcych warunkow przyrodniczych (gfownie
glebowych i klimatycznych) poprzez eliminacje osobnikéw z siediisk, na kibre wierk
wszedt za sprawg cziowieka bezpoSrednio (sadzenie, podsiewanie) lub posrednio
(np. nadmiera presji zwierzyny | zwierzgt domowych na gatunki lisciaste w przesziodci,
wycinanie sosny z borow mieszanych sosnowo-§wiskowych itp.),

* zwigkszenle mozdaiki drzewostandw (naprawa skutkéw dawnej gospodarki lednej
i fowieckief preferujacej gafunki iglaste, czesto w monokulturach),

» zwigkszenie (ulrzymanie) luk w drizewsstanie (przestrzeni czasowo ofwartych) niezbadnie
polrzebnych do bytowania wislu roéfin, graybow | zwierzat,

» zainicjowanie procesdw odnowienia drzewostanit w fukach powstajgcyeh w gniazdach
kornikowych,

* eliminacje mnisj odpomych osobnikiw swierka (sefekcia naturalna),

+ zapewnienie ulrzymania biordznorodnosci poprzez réznicowanie Srodowiska | stwarzanie
wielu nowych mikrosrodowisk,

+ zwigkszenie bazy pokarmowsf dla wszystkich organizméw, dlfa kidrych komik drukarz
stanowi pokarm (np. ptaki — gtownie dziecioly, drapieine owady, pajeczaki, itp.) oraz
Srodowisko zycia (pierwolniaki, nicienie, roztocze, owady, itd.),

* Zapewnignie bazy pokarmows) dia organizmdw saproksylicznych (zwigzanych z martwym
drewnem), jednych z najbardziej cennych i zagroZonych elementéw przyrody naszych

1 hitps:iwww.lasy.gov.piipliwideoftelewiza-lasow-panstwowychiwideo/prezentacia-wynikow-inwentaryzacj -pus zozy-
bialowieskiej-w-latach-2016-2017.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi i wnioski
pokontrolne

Prawo zgtosZenia
zastrzezen

laséw (wiele unikatowych, gingcych gatunkow zwigzanych ze $wierkiem znanych jest
w Polsce tylko z Puszczy Biatowieskiej, czasem lakie z pojedynczych rozproszonych
stanowisk na innych terenach chronionych. {akta kontroli str. 2-33)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowoscei.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpuje
od formutcwania uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenla zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezefi, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnege zmienionego zgodnie z trescia uchwaly
w sprawie zastrzezen. :

Biatystok, 10 grudnia 2021 r.

Konfroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
Janusz Pawelczyk

Piotr Jurkin
specjalista kontroli pafstwowej

( podpis




