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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Wysokie Mazowieckie (dalej: Urzad), ul. Mickiewicza 1A, 18-200 Wysokie
Mazowieckie.

Krzysztof Krajewski — Wajt Gminy od 1 grudnia 2010 r.

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego  ,Czysie
Powietrze". '

2. Dzialania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o Programie Priorytetowym
.CZyste Powiatrze”.

3. Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania.

QOd 23 lipca 2019 1. do dria zakoficzenia kontroli', z wykorzystaniem dowoddw powstatych
przed tym terminem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrali2
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr LBI/68/2021 z 12 maja 2021 r. (akta kontroli str. 1-2)

U 22 lipca 2021 .
? Dz U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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ll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu Gminy w Wysokiem
Mazowieckiem w zakresie wdrazania programu pricrytetowego ,Czysfe powietize™.

Utworzony w Urzedzie punkt konsultacyjno-informacyjny umozliwiat mieszkaficom, zgodnie
z postanowieniami  porozumienia zawartego z Wojewodzkim  Funduszem  Qchrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w  Bialymstoku (,,WFOSiGW"), zlozenie wniosku
o dofinansowanie w ramach PPCP oraz uzyskanie wsparcia przygotowanego merytorycznie
pracownika. Prowadzono tez dzialania zmierzajace do identyfikacji budynkéw, kiorych
wtasciciele mogliby byé potencjalnymi wnioskodawcami Programu.

Na terenie Gminy prowadzono szerokie dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace
wiedzg o PPCP. Zorganizowano mieszkancom piec spotkan informacyjnych, przekazywano
im materialy informacyjne oraz zapewniono dostep do informacji ¢ Programie
za posrednictwem strony internetowej i punktu konsultacyjno-informacyjinego w Urzedzie.
Jednak niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu (,BIF") informacii
o PPCP stanowito naruszenie tego obowigzku wynikajacego z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczneft.

W Urzedzie poprawnie zweryfikowano i przekazano WFOSIGW w wymaganym terminie
wsazystkie wnioskl o dofinansowanie z Programu. Zaswiadczenia o dochodach na potrzeby
Programu wydawano terminowo, w oparciu o dokumenty dostarczone przez wnioskodawcow
i po weryfikacjl deklarowanych dochoddw., Wszystkie {11) zaswiadczenia sporzadzono
z wykorzystaniem dedvkowanego systemu informatycznego.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziafalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.4, W dnlu 20 lipca 2019 r. Gmina zawarla z WFOSIGW w Bialymstoku porozumienie
w zakresie wspdingj realizacji PPCP na terenie Gminy w celu obslugi wnioskodawcow
w procesie skiadania wnioskow i uzyskiwania dofinansowania. W parozumieniu okreslono —
dla kazde] ze stron — obowigzki | zadania. Gminie przypisano m.in.: 1] przygotowywanie
wnioskdbw wraz z wnioskodawcami pod katem spelnienia wymagan okrelonych
w Programie; 2] podejmowanie dziatan doradczych majgcych na celu zidentyfikowanie
budynkéw, ktérych whasciciele mogliby byt potencjalnymi wnioskodawcami; 3] weryfikacja
wnioskéw o dofinansowanie zlozonych w Gminie; 4] przekazywanie do WFOSIGW
zwerylikowanych wnioskéw w ciggu pieciu dni roboczych od zakoficzenia weryfikacii;
5] zagwarantowanie dostepnosci  wnioskodawcom przeszkolonege przez  WFOSIGW
pracownika; 6] zapewnienie stanowiska komputerowego umozliwiajacego zlozenie wniosku
o dofinansowanie w ramach Programu oraz jego wydruk; 6] pomoc wnioskodawcom przy
wypetnianiu wniosku o platnost. Do zadan WFOSIGW nalezato z kalei m.in. przeszkolenie
pracownikéw Gminy w zakresie niezbednym do wymogéw realizacji przedmictowych zadan
oraz rozpatrywanie wnioskow i udzielanie dofinansowania wnioskodawcom. W § 3 pki 3
Porozumienia wskazano, ze kazda ze stron pokrywa we wlasnym zakresie koszty realizaci
swoich obowigzkéw wynikajacych z Porozumienia. (akta kontroli str. 3-5)

Ww. parozumienie bylo dwukrotnie aneksowane:

— 29 grudnia 2020 r. (aneks Nr 1/2020) uszczegotowiono zasady promocji oraz realizacji
Programu. Do zadan Gminy nalezato m.in.: 1] udzielante informacji o Programie oscbom
zainteresowanym zlozeniem wniosku o dofinansowanie; 2] podejmowanie dziatan
majacych na celu zidentyfikowanie budynkow, ktorych wiasciciele mogliby byé

3 Najwyzsza lzba Koniroli formuluje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo acene
w formie oplsowe|.

4 Dalgj: ,PPCP".

5 Dz.U. 22020 poz. 2175 |.t. Ustawa zwana dale] ,ustawa o dostgpie do informacji publicznej*.

8 QOceny czastkows to oceny dzialalnosci w poszezegdinych obszarach badah kantrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jake acena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im karzy$ci ptynacych z wzigcia udziatu
w Programie; 3] wsparcie wnioskodawedw w zakresie przygotowywania wnioskow
o dofinansowanie, w tym pod katem speinlenfa wymagaih okreslonych w Programie;
4] zagwarantowanie dostepnoci przeszkolonego przez WFOSIGW pracownika, ktory
bedzie informowat o Programie i pomagat przy wypetnianiu wnioskow o dofinansowanie;
51 zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu, spefniajgcego
wymagi bezpiecrenstwa informacji | umozliwiajacego zlozenie wniosku o dofinansowanie
oraz jego wydruk; 6] przekazywanie niezwiocznie (nie pdznie] niz piet dni roboczych
od Ziozenia w Gminie) do WFOSIGW wnioskéw o dofinansowanie; 7} pomoc
wnioskodawcom przy rozliczeniu przyznanego dofinansowania. W aneksie podkreslono,
ze aod 1 pazdziemnika 2020 r. wojt, burmistrz lub prezydent miasta zobowigzany jest
dowydania za$wiadczenia o wysokosci przecietnego miesiecznego  dochodu
przypadajacego na jednsgo czlonka gospodarstwa domowego osoby fizycznej, ktora
zamierza zlozyé w WFOSIGW wnioski o podwyzszony poziom dofinansowania. Ponadto
uregulowano zasady pokrywania kosztéw ponoszonych przez Gmine przy wdrazaniu
Programu lub tworzeniu warunkow do jego wdrazania. Ustalono, ze WFOSIGW pokryje
koszty obshugi zadan realizowanych przez Gming w ten sposéb, ze: 1) Gmina ofrzyma
kwote w wysokosci 100 zt za wniosek o podwyZzszony poziom dofinansowania ztozony
w ramach Programu zawierajacy zaswiadczenie o dochodzie wydane przez Gming,
ktory zostat przekazany do WFOSIGW za posrednictwern Gminy, 2] Gmina ofrzyma
kwote w wysokosci 50 zt za wniosek o podwyZszony poziom dofinansowania ziozeny
w ramach Programu, ktory zostat przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy,
ale zaswiadczenie o dochodzie zostalo wydane przez inng Gming; 3] Gmina otrzyma
kwote w wysokosci 50 zt za wniosek o pedwyiszony poziom dofinansowania zawierajacy
zaéwiadczenie o dochodzie wydane przez Gming, zlozony w ramach Programu
bez posrednictwa Gminy. Podkreslono, ze Gmina otrzyma $rodki finansowe za wydane
zaswiadczenie o dochodzie z unikatowym numerem tylko wiedy, kiedy bedzie ono
wydane przy uzyciu dedykowanego systemu informatycznego. Nalezne Srodki finansowe
mialy byé wyplacane przez WFOSIGW na podstawie wnioskéw Gminy skladanych
w terminie do 14 dnl po zakofczeniu kwartatu.

28 maja 2021 r. (ansks Nr 1/2021) wprowadzono kolejne zmiany. Gmina zobowiazata sig
m.in. do uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego, w zakresie
ktdrego bedg realizowane nastepujace dzialania: 1] organizacja spotkan informujacych
o zasadach Programu dla mieszkancow, w tym minimum jedno w kwartale (plerwsze
powinno odbyé sie w ciagu 30 dni od dnia wejscia w Zycie postanowien dotyczacych
‘punktu konsuitacyjno-informacyjnego), minimum cztery spotkania w roku (w sytuacj
stanu epidemii dopuszczalne spotkania online); 2] wydruk i zapewnienie dostepnosci
przynajmniej w punkcie konsultacyjno-informacyjnym maleriatow  informacyjnych
i promocyjnych o Programie; 3] przekazywanie wnioskodawcom informacji dotyczacych
Programu, w tym okreslonych w Programie depuszczalnych warunkach tgczenia
dofinansowania przedsiewziet z innymi programami finansowanymi ze srodkéw
publicznych; 4] wizyty u mieszkancdw polaczone z oceng obecnego Zrédla ciepta
i potrzebg, jego wymiany oraz wstepng analiza stanu budynku pod katem
termomodernizacji; 5] rozsylanie materatow informacyjnych do  potencjalnych
whioskodawcow Programu zachecajacych do zlozenia wniosku o dofinansowanie —
liczba adresow musi sie rownaé minimum 20% liczby budynkéw jednorodzinnych
na terenie Gminy w roku, w ktérym prowadzony jest punkt konsultacyjno-informacyjny;
6] przeprowadzanie anonimowych ankiet wsréd mieszkancow z zakresu ochrony
powietrza i programéw pomocowych, w przypadku wystapienia przez WFOSIGW z takg,
prosby do Gminy; 7] prowadzenie innych dzialan majgcych na celu propagowanie
Programu (jezeli Gmina bedzie widziala takg potrzebg). Aneksem nr 1/2021
zmodyfikowano tez zasady pokrywania kosztow Gminy. WFOSIGW zobowigzat sie
pokryé koszty obstugi zadan realizowanych przez Gmine w okresie od 1 kwietnia 2021 r.
do uplywu roku od dnia podpisania aneksu w kwocie do 30,0 tys. zt zgodnie
z minimalnymi wymaganiami uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-
informacyjnego oraz zgodnie z katalogiem kosztéw kwalifikowanych szerze] opisanych
wpkt. 3.11 wystgpienia pokontrolnego. Codatkowo ustaleno, ze WFOSIGW pokryje

4



koszty obslugi zadan realizowanych przez Gming, w ten sposob, ze: 1] Gmina otrzyma
kwote w wysokosci 150 zi za wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania zloZzony
w ramach Programu zawlerajacy zaswiadczenie o dochedzie wydane przez Gming, kibry
zostat przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy; 2] Gmina otrzyma kwote
w wysokosci 75 zt za wnicsek o padwyZszony poziom dofinansowania ziozony w ramach
Programu, ktory zostat przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy,
ale zaswiadczenie o dochedzie zostate wydane przez inng Gming; 3] Gmina otrzyma
kwote w wysokosci 75 2l za wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania zawierajacy
zaswiadczenie o dochodzie wydane przez Gming, zlozony w ramach Programu bez
posrednictwa Gminy; 4] Gmina otrzyma kwofg w wysokosci 50 zt za wniosek
o pedstawowy poziom dofinansowania ziozony w ramach Programu, ktory zostat
przekazany do WFOSIGW za posrednictwem Gminy. Nalezne Gminie $rocki finansowe
mialy byé wyplacane przez WFOSIGW na podstawie wnioskow Gminy sktadanych
w terminie do 21 dni po zakoficzeniu kwartatu. (akta kontroli sir. 6-35)

1.2, W okresie objetym konirolg zadania zwigzane z realizacjg PPCP realizowane byly
w Urzedzie przez podinspeklora ds. achrony srodowiska Referatu Infrastruktury i Rozwoju,
nadzorowanego bezposrednio przez Kierownika tego Referatu. Pracownikowi temu
wyznaczono m.in. prowadzenie punktu konsultacyjnego PPCP? oraz upowazniono® do:
1/ dostepu do informacji zawartych we wnioskach ¢ udziat w PPCP i 2/ zalatwiania spraw
2wigzanych z PPCP w imieniu Wojta, w zakresie uprawniefi wynikajacych z porozumiania
zawartego z WFOSIGW.

Wydawanie zaswiadczen o dochodach dla beneficjentéw uprawnionych de podwyzszonego
poziomu dofinansowania Wojt powierzyt jednemu z pracownikdw Gminnego Osrodka
Pomocy Speteczne] w Wysckiem Mazowieckiemn (GOPS), na wniosek Kierownika GOPS.

W okresie objetym kontrolg GOPS zawart w dniu 2 stycznia 2021 r. umowe licencyjng z firma,
Sygnity S.A., kiorej przedmiotem byto udzielenie licencji na korzystanie z Oprogramowania
Czyste Powietrze (fj. modul Czyste Powietrze CP) wraz z utrzymaniem tego
oprogramowania, z terminem waznoéei licencji odpowiednio do dnia 31 grudnia 2021 r.
Oprogramowanie to bylo czescig systemu informatycznego powiazanego z modutem
do obsiugi swiadczen rodzinnych. Na zakup licencji wydatkowane 295,20 zt.

WFOSIGW nie wydat rekomendacji co do preferowanago systemu informatycznego
sluzacego do wydawania przez GOPS zaswiadczefi o dochecdach. GOPS nie uzgadniat
z WFOSIGW wykorzystania oprogramowania do wydawania zaswiadczen o dochodach,
zakupionego od firmy dostarczajace] licencje. (akta kontroli str. 36-79)

1.3. Pracownik meryforyczny brat udziat w dwéch jednodniowych (11 wrzesnia 2019 r.
i 14 listopada 2019 r.) szkcleniach pn. Program ,Czyste Powistrze” w siedzibie WFOSIGW
{chejmujacym zasady ogdlne programu, wniosek ¢ dofinansowanie oraz jego ocens,
wniosek o ptatnoéé oraz kontrole) oraz szkaleniu on-line w dniu 25 maja 2021 .

Ponadto pracownik brat udzial w szkoleniu® dla kandydatow na Energetykdw Gminnych
realizowanego w ramach projektu pn. ,Ogdinopolski system wsparcla doradezego dla
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiehiorstw w zakresie efeklywnosci
energetyczne] oraz OZE", Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
| 0§ priorytetowa ,.Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki”. (akta kontroli str. 80-83, 202)

W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) Gmina Wysckie Mazowieckie nie organizowata
zadnych szkolen oraz nie zlecata ich organizacji, na potrzeby PPCP.  {akta kentroli str. 79)

7 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 54720 Wojta
Gminy z 30 grudnia 2020 r. oraz zakresem obowiazkdw stuzbowych.

5 Upowaznienie administracyjne z 22 lipea 2019,

9 Termin realizacji szkolenia: Blok I: 21-22 marca 2019 r., Blok It 11-12 kwietnia 2019 ¢, 1 Blok I1I: 25-26 kwistnia
2016 r. Laczny wymiar szkolenia: 42 godziny szkoleniowe. Wykonawca szkolenia: WFOSIGW w Blatymstoku,
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1.4.W Urzedzie podjeto dzialania w celu zidentyfikowania budynkow, ktarych wlasciciele

mogliby byé potencjalnymi wnioskodawcami PPCP. Wykorzystano przeprowadzone w 2015

r. wéréd mieszkahcow badania ankietowe dotyczace emisji dwutlenku wegla na terenie

Gminy na potrzeby tworzenia Planu gospodarki niskcemisyjnej dfa gminy Wysokie

Mazowieckie. Z otrzymanych 629 ankiet z 54 miejscowosci wynikato, ze:

— wszystkie dotyczyiy doméw jednorodzinnych,

— w 521 domach (82,83%) wszystkie okna byly plastikowe, zas w 108 domach (17,17 %)
wszystkie okna byty drewniane,

- docieplenie wszystkich scian zadeklarowano w 317 przypadkach (50,40 %),

— 312 budynkdw {49,60%) nie posiadalo ocieplonych scian,

— w 33 (525 %) budynkach na polrzeby ogrzewania wykorzystywano piec fizyczny
(kaflowy),

— przygotowanie cieptej wody uzytkowej bylo wspomagane przez kolektory stoneczne
w 35 (5,57 %) domach,

— na potrzehy gizewcze najczescie] wykorzystywane bylo jedynie drewno co stanowi
44.04% wszystkich przypadkéw (277 budynkdw) i drewno w polgczeniu z weglem —
5 domoéw, co stanowi 0,78 % wszystkich,

— 349 (z 629 ) wlascicieli budynkow planowafo wymiane Zrodia ciepta no nowe,

— 222 wtasciciell zadeklarowalo ched montazu kolektordw stonecznych w przyszlosc,
a 149 wlascicieli jest zainteresowanych montazem instalacji fotowoltaicznei.

Od stycznia do 30 czerwca 2021 r, z wykorzystaniem tych ankiet, zidentyfikowano

do udziaty w Programie 35 gospodarstw domowych. Jak podal podinspektor ds. ochrony

Srodowiska ,brak wysiarczajgeej roznorodnosci Zzridet ciepla (szczegdinie piecow gomego

i dolnego spalania ha polana drewna) spowodowato mnigjsze zainteresowanie mieszkaricéw

do przysitapienia do Programu. Jedynym bowiem plecem na drewno wpisanym w fresé

Programu jest piec zagazowujgoy drewno, kidry - wedhig opinii przefazanych przez

mieszkaricow — jest niebezpieczny, drogi oraz trudnodostgpny na rynku podiaskim”.

Wy sprawozdania SG-01 za 2020 r. z 1.484 budynkdw mieszkalnych, 27 posiadalo

przylacze do sieci gazowe] (1,8 %). Zaden z budynkow nie byl przylaczony do sieci

cieplowniczej. (akta kontroli str. 84-88)

Urzad nie posiadat natomiast danych o liczbie wiadcicieli budynkéw jednorodzinnych
kwalifikujacych sie ewentualnie do uzyskania podwyzszonego poziomu dofinansowania
Z Programu. W wyjasnieniu podinspektor ds. ochrony $rodowiska podal, ze faka wiedza
bylaby moziiwa do uzyskania jedynie poprzez przeprowadzenie akcji ankietyzacji wszysthkich
misszkancow gminy. W najnowszym anscksie do porozumienia Fundusz wprowadzif {akg
mozliwosé na swoje zlecenie. Do dnia dzisiejszego nie skorzystal z fej mozliwoscr”,

(akta kaniroli str. 87)

1.5. W siedzibie Urzedu utworzono jedyny na terenie Gminy punkt konsultacyjno-
informacyjny PPCP, w ktdrym zapewniono mieszkafcom komputer przenosny z dostepem
do intermetu, umozliwiajacy zloZzenie wniosku o dofinansowanie oraz wydruk generowanego
dokumentu'd. Stanowiske komputerows spehialc wymogi bezpieczenstwa informacii
i zasady poufnosci oraz ochrony danych osobowych. (akta kontroli str. 89-146)

1.6. Wajt Gminy wyjasnil, e w czasie pandemii COVID-19 Urzad nie byl zamkniety dla
interesantow. Od marca 2020 r. osoby zainteresowane udzialem w PPCP mogly uzyskat
niezbedne informagje bezposrednio w siedzibie Urzedu lub drogy telefoniczna,

{akta kontroli str. 147-150)

1.7. W okresie objetym kontrola Rada Gminy Wysokie Mazowieckie nie uchwalita gminnego
programu wymiany piecow weglowych i wspierania termomodemnizacji budynkow
mieszkalnych. Wajt Gminy wyjasnit, ze ,ze wzgledu na niskg gestosé zaludnienia wynoszacg
zaledwie 33 ocsobykm?, samorzad uznal, 7e nmie ma konfecznodci fworzenia fakiego
programu, tym bardziej, 2e od 2015 roku mieszkaricy moga korzystaé z programu ,Czyste
powietize” realizowanego przez Wojewbdzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Bialymstoku. Zidentyfikowano pilnisjsze potrzeby inwestycif np. w gospodarke

10 Ogledziny 5 lipca 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Sciekowg - dofinansowywane sg budowa oraz remont przydomowych oczyszezalni
Sciekéw'. (akta kontroli str. 147-150)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W Gminie stworzono warunki organizacyjno-techniczne sprzyjajace wdrozeniu Programu,
Pomimo ograniczenn wynikajacych z pandemii COVID-19, osobom zainteresowanym
Programem zapewniono obsluge przez przeszkolonego pracownika. Zorganizowano
wyposazone stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu umoZliwiajace zloZenie
wniosku i jego wydruk. Na stanowisku komputerowym zapewniono bezpiaczne
przetwarzanie danych osobowych z zachowaniem zasad poufnosci.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP

2.1. Gmina w latach 2019-2021 (do 12 lipca) informowata mieszkafcéw o PPCP poprzez:

— Organizacje na sali konferencyjnej Urzedu trzech spotkan z mieszkancami - plerwsze
(w IV kwartale 2019 r.) z udzialem przedstawicieli Podiaskiege Urzedu Wojewoddzkiego
w Biatymstoku, drugie (21 lutego 2020 r) z udzialem doradcy energetycznego
z WFOSIGW, za$ trzecie (21 czerwca 2021 r) prowadzone przez pracownika
merytorycznege Urzedu. W Urzedzie nie posiadano informacji o liczhie uczestnikow
dwoch pierwszych spotkan. W trzecim uczestniczylo 59 oséb.

— QOrganizacje na terenie Gminy (w ramach pikniku/festynu) dwdch spotkan informacyjnych
Z mieszkancami - pierwsze (22 czerwea 2021 ) na terenie szkoly podstawowe]
w Jahtonce Koscielnej, drugie za$ (4 lipca 2021 r.'?) w miejscowosci Golasze-Puszcza.

— Strong internefowg Urzedu, na ktérej zamieszczono informacje o utworzeniu punktu
konsultacyjnego oraz o sgpotkaniach informacyjnych dla mieszkancéw. Ponadto
na stronie Urzedu znajduje sig link do bezplatnego informatora Gminy Wysokie
Mazowieckie Biuletyn 54 (wydawanego cyklicznie co dwa miesigce), gdzie znajdujg sie
artykuly o programie ,Czyste Powietrze" (pierwszy artykut w Nr 4/45/2019 sierpien-
wrzeasiet 2019},

— Ulotki, wydrukowany PPCP i zalgezniki do tego Programu, ktdre wylazano na stoliku przy
wejéciu do budynku Urzgdu oraz w punkcie konsultacyjno-informacyjnym.
(akia kontroli str. 89-146, 151-164, 197-208)

2.2.Informacje © PFCP oraz wsparcie w zakresie przygotowania wnioskow
o dofinansowanie mieszkancy mogli uzyskad w siedzibie Urzedu, w punkcie konsultacyjnym.
Lokalizacja punktu jest oznaczona na drzwiach korytarza glownego oraz na drzwiach pokoju,
w ktérym punkt sie znajduje. Ponadto dodatkowg informacje o lokalizacji punktu mieszkaricy
mogli uzyskat w biurze podawczym, zlokalizowanym na parterze przy wejsciu do budynku.
{akta konfrali str. 89-146)

2.3. W Gminie nie opracowano strategii dziatan informacyjnych i wspomagajacych w celu
przekonania mieszkancow do skorzystania z dofinansowania w ramach PPCP. Wéjt Gminy
wyjasnil, ze ,Urzqd Gminy jest zobowigazany do wypelniania zapisOw porozumienia oraz
aneksu do porozumienia podpisanego z WFOSIGW w Bialymstoku. W dokumentach tych
zawarto WyraZzne minimalne progi dofyczgce dziatan informacyjnych (dotyczace nakladu
kosztéw oraz zasiegu dziatania), a ich wykonywanie ponad minimum jest ograniczone
dostepnymi srodkami finansowymi oraz potrzebami technicznymi zwigzanymi z utworzeniem
punktu konsuliacyinego”. (akta kontroli str. 147-150)

Zdaniem NIK, mimo iz podejmowano dziatania informacyjne fo biorgc pod uwage okres
wdrazania  PPCP (przynajmniej do 2029 r.) opracowanie takiej sirategii dziatan
informacyjno-edukacyjnych korzystnie wplynetoby na spojnos¢ i ciaglosé tych dziatan.

1 Fastyn - Samorzadowe przygody z nauka,
12 Piknik rodzinny.
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24.W Urzedzie czasie trwania pandemii COVID-19 nie ograniczono kontaktow
z mieszkaficami. Dzieki urzadzeniu audiowizualnemu - jak wyjasnit Woijt - zainstalowanemu
w poczekalni Urzedu mozliwa byla obshuga inferesantdw "bezpoSrednio ze stanowiska
pracy" przy zachowaniu kontaktu wzrokowego i siuchowego. Zapewniono zatem mozZliwose
skladania wnioskow o dofinansowane oraz weryfikacie przedstawianych dokumenfow
np. dotyczacych systemow ogrzewania”, {akta kontroli str. 147-150)

2.5. Gmina nie brata udzialu w pilotazach zwiazanych z wprowadzaniem nowych rozwigzan
w PPCP. (akta kontroli str. 79)

2.6. Zaswiadczenia dochodach wydawane byly przez GOPS od 15 lutego 2021 r.®
Informacje o rozpoczeciu ich wydawania wnioskodawcy mogli uzyskaé ‘poprzez strong
internetowg GOPS oraz punkcie konsultacyjno-informacyjnym Urzedu.

(akta kontroli str. 165-168, 196)

2.7.Jak opisano w pkt. 2.1 wystapienia pokontrolnego, na stronie internetowe] Gminy
zamieszczono informacje © utworzeniu punkiu konsultacyjnego oraz o spotkaniach
informacyjnych dla mieszkancéw. Ponadfo na stonie Urzedu znajduje sie link do
bezplatnego informatora Gminy Bilefyn 54 gdzie znajdujg sig artykuly o Programie. Przy
czym na stronach BIP Urzedu Gminy nie stwierdzono zadnych danychiinformacii
dotyczacych Programu, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia, w sekeji
Stwierdzone nieprawidtowosci, (akta kontroli str. 89-146, 151-164, 197-201})

2.8. W okresie objetym kontrola, na dzialania informacyjne z budzetu Gminy wydatkowano
lacznie 5,7 tys. zi. W ramach tej kwoty sfinansowano publikacje poswieccng Programowi
.Czyste Powielrze” w Biulelynie 54, catering dla uczestnikow dwéch spotkan informacyjnych
oraz stodycze reklamujace Program. (akta kontroli str, 158-164, 191-192)

W dziglalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosé, polegajacag na braku publikacii na stronach internetowych BIP danych
czy informacji dofyczacych funkcjonowania PPCP, tym samym nie spelniono wymagan
dyspozycji art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o dostepie do informacji
publiczne].
W wyjasnieniu Wojt Gminy podal, ze w Gminie Wysokie Mazowieckie zwyczajowo
przyjetym sposobem informowania jest publikacja fresci informacyjnych przede wszystkim
w dwumiesieczniky Bluletyn 54" Biuletyn fen jest dostarczany bezposrednio
do nferuchomodci; informacje publikowane sq takie na {fabficach informacyjnych
umieszezonych w cenfrum kazdej migfscowasci Gminy Wysokie Mazowieckie, jak rownisez
przekazywania informacji odbywa sie z udzialem soityséw miejscowosci, kiorzy chetnig
wspdlpracufg z urzedem w fef kwesti. Tak przyjely sposob komunikacji wynika z charakferu
gminy, oraz sirukfury wickowej mieszkancow (wysoka Srednia wieku), co powodje
Ze siegajg oni najchelniej do informacii drukowanych. Ponadfo pragne zaznaczys,
iz od zawsze na stronie sfarfows] BIP Urzedu Gminy Wysokie Mazowieckie znajduje sie
odnosnik w postaci linku do strony internefowej Gminy Wysokie Mazowieckie, gdzie na
biezgeco publikowane sg najnowsze fredci przezywane przez Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku oraz gdzie mozna znalezé wersje elektroniczne dwuriesiecznika
Biulelyn 54 w formacie pdf mozliwym do odczytania na kazdym nosniku elektronicznym”.
{akta kontroli str. 88-150)

Niezamieszczenie w BIP informacji o PPCP stanowilo naruszenie tege obowigzku
wynikajacego z ustawy o dostepie de informacii publicznej. NIK zauwaza jednoczesnie,
Ze prowadzono konsekwentne i rézne dziatania informacyjne na temat PPCP.

Gmina zapewnita dostep mieszkancom do informacji © warunkach i zasadach realizacii
PPCF poprzez organizacje spotkan, przekazywanie materialdw informacyjnych oraz przede
wszystkim za posrednictwem strony intermnetows] | punkiu konsultacyjno-informacyjnego
w Urzedzie. Brak zamieszczenia informacji o Programie na stronie BIP, stanowito naruszenie
obowigzku wynikajacego z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wizesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej.

13 Pigrwsze zadanie o wydanie zaswiadczenia o dochodach wolyneto do GOPS w dniu 11 lutego 2021 r.
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3. Proces weryfikacji wnioskéw ¢ przyznanie dofinansowania

3.1.W Urzedzie stosowano procedure weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie ujeta w § 2
ust. 1 porozumienia z 20 lipca 2019 r., a od 29 grudnia 2020 1. — w zataezniku do aneksu
Nr1 tego porozumienia. W zwigzku z tym, wedlug Wojta Gminy, nie bylo potrzeby
wprowadzania odrgbnej procedury. Dodat, ze pracownik merytoryczny zajmujgey sie PPCP
zostat przeszkolony przez pracownikow WFOSIGW w zakresie funkcjonowania Programu
iweryfikacji wnioskow. Dlatego tez zapewnione zostalo wsparcie doradcze dla
beneficjentow, ktére obejmowato migdzy innymi: wsparcie przy rejestracjl na portalu,
wypetnienie | wystanie wniosku w formie elektronicznej; zapoznanie z zasadami korzystania
z Programu oraz wsparcie przy skompletowaniu wniosku”.  {(akta kontrali str. 3-35, 147-1 50)

3.2.W GOPS (do 30 czerwea 2021 r) ziozono 11 2adan o wydanie za$wiadczen
o dochodach. Postgpowania te zakoriczyly sig wydaniem wnioskowanych zaéwiadczen.
W Urzedzie nie posiadano informacji, czy wszyscy wnioskodawcy, ktorzy otrzymali
ww. zaswiadczenia ziozyli wnioski o dofinansowanie w ramach PPCP.

(akta kontroli str. 165-168)

Jak wyjasnita kierownik GOPS, nie wystapity: 1/ przypadki wydawania za$wiadczen
bez uzycia dedykowanege programu informatycznego, 2/ problemy w wydawaniu
zaswiadczen. Ponadto nie dysponowano danymi w zakresie liczby zaswiadczen
wydawanych osobom posiadajacym budynek na terenie innej gminy, w tym polozonych
na terenie innego wojewodziwa. {akia kontroll str. 171-172)

3.3. Wszystkie zaswiadczenia wydane zostaly za pomoes — zainstalowanego w GOPS,
dostarczonego przez firme Sygnity SA - dedykowanego programu do obstugi PPCP.
Zakupione oprogramowanie ,Czyste Powietrze” (CP) stanowi integralng czesé (moduf)
oprogramowania wykorzystywanego w GOPS do realizacji éwiadczen redzinnych.
Dedykowany system informatyczny nadawat numer urzedowy, ktory byt zmieniany (zgodnie
z zasadami przyjetymi w GOPS, f. instrukcja kancslarying; 571 Zaswiadczenia
dla $wiadczeniobicrcéw) na numer z rejestru zaswiadczen prowadzonago przez GOPS.
Zalogowany pracownik GOPS w trakcie ogledzin dokonat modyfikacji {na potrzeby ogledzin)
numeru urzedowego. Na wydanych zaswiadczeniach o dochadach nie znajdowaly sie cechy
umozliwiajace stwierdzenie, ze zostaly one wydane przy uzyciu dadykowanego programu
informatycznego. Dedykowany system pozwalat na wygenerowanie {za dowolny ckres)
zestawienia wydanych zadwiadczen. (akta kontroli str. 165-170)

3.4, Analiza 11 za$wiadczen o dochodach wykazate, ze w 10 przypadkach wydawane byly
w terminie od czierech do siedmiu dni od daty wptywu wniosku o zadanie wydania
zaswiadczenia, {j. ne pozniej niz w terminie siedmiu dni okreslonym w art. 217 ust. 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1990 r. — Kodeks postepowania administracyjnego™. W pozostatym
przypadku termin ten zostal przekroczony o siedem dni, ze wzgledu na niedostarczenie
przez wriioskodawce zaswiadczenialoswiadczania o wysokoscei sktadki zdrowotnej za 2019 .

(aktz kontrali str. 165-168, 171-172)

3.5. Urzad posredniczyt w ziozeniu lacznie 18 wnioskéw o udzielenie dotacji w ramach
PPCP (wg stanu na dzieh 30 czerwca 2021 r.). W 2019 r. pracownik Urzedu zweryfikowat
pozytywnie trzy wnioski, w 2020 (do 15 maja) — jeden, natomiast poczawszy od polowy maja
2020 r. nie dokonywat juz takiej weryfikacii (nie sporzadzali rowniez kart oceny wnioskow),
zgocnie z pismem WFOSIGW z dnia 15 maja 2021 r. Przywotanym pismem Fundusz
powiadomit Urzad, 2e ze wzgledu na zmieniona treéé zapiséw PPCP, Gmina nie byla juz
zobowigzana do realizacji ohowigzkéw w powyzszym zakresie. Zaden z mieszkafncow
hie wycofat wniosku za posrednictwem Urzedu. (akta kontroli str. 79, 173-174, 206)

3.6. Urzad wszystkie ztoZzone wnioski przekazywat terminowo do WFOSIGW, zgadnie § 2
ust. 1 pkt 5 porozumlenia zawartege z Funduszem w dniu 20 lipca 2019 1. i §2ust. 1pki6
porozumienia aneksowanego 29 grudnia 2020 1. (akta kontroli str. 173)

" Dz, UW. 22020 r. poz. 268, ze zm.



3.7. W Urzedzie zapewniono pomoc beneficjentom przy rozliczeniu otrzymanego
dofinansowania, w tym przy poprawnym wypeinianiu wniosku o ptatno$¢ oraz kompletowaniu
wymaganych zatacznikéw. Jak wyjasnit podinspektor ds. ochrony Srodowiska ,takief pomocy
udzielono wszystkim beneficientom.  NajczeSciej beneficjenci zglaszaii sfe (hawet
kitkukrotnie) z proébg o pomoc w kompletowaniu dokumentow do koricowsgo whicsku
o platnosé.  Szczegblowymi danymi w fym Zzakresie nie  dysponowano, bowiem
nie ewidencjonowano takich konstltacji badz spotkaii”. (akta kontroli str. 87)

3.8. Weryfikacji wniocskow nie ziecano podmiotom zewngtrznym. Zadanie to bylo
wykonywane przez wyznaczonego pracownika Urzgdu, w ramach obowiazkéw stuzbowych.
: {akta kontroli str. 79)

3.9. W okresie objetym kontrolg, Urzad dwukrotnie wnioskowat do WFOSIGW o wyplate
srodkow na pokrycie kosztow poniesionych przy wdrazaniu PPCP:

— W dniu 8 kwietnia 2021 r., za okres od 1 stycznia do 31 marca 2021 r. na kwotg 150 zi
{wniosek Nr 1 z dnia 1 kwieinia 2021 r.). Wniosek przekazano wraz z raportem o liczhie
wydanych za$wiadczen (trzy) | przekazanych wnioskow o dofinansowanie za | kwartat
2021 r. (dwa). W dniu 21 kwietnia 2021 r. zlozono (w zwiazku z bigdnym obliczeniem
naleznego zwrotu za przyjete wnioski) korekte wniosku o wyplate srodkdw na kwotie
250 zt. Urzad w dniu 18 czerwca 2021 r. otrzymat z WFOSIGW kwole 200 zt, ktora
zostala przekazana na rachunek wskazany w porozumieniu. O terminie przekazania
srodkow Urzad zostal powiadomiony przez WFOSIGW drogg mailowsg, W tresci maila
WFOSIGW poinformowal, iz kwota wyplaty zostata zmniejszona, poniewaz do Funduszu
nie wptyneto zadwiadczenie o numerze (571.2.2021.CP).

— W dniu 12 lipca 2021 r., za okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2021 r. na kwotg 100 zt
(wniosek nr 2 z 8 lipca 2021 r.). Wniosek przekazano wraz z raportem o liczbie wydanych
zaswiadczen (osiem), przekazanych wnioskéw o dofinansowanie za Il kwartat 2021 r.
(dwa), zestawienie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie koszidw utworzenia
iobstugi punktu konsultacyino-informacyjnego (w  tym  koszly osobowe) oraz
sprawozdanie kwartalne z realizacji zadah w zakresie uruchomienia i- prowadzania
punktu konsultacyjno-informacyjnego. Do zakoficzenia kontroli Urzad nie otrzymat
7 WFOSIGW zwrofu wnioskowanych sradkow. {akta kontroli str. 175-189)

3.10. W dniu 2 czerwca 2021 r. Urzad z WFOSIGW otrzymat kwotg 9,0 tys. zt tytulem
zaliczki z kwoty 30,0 tys. zt przewidzianej ansksem nr 1/2021 z 28 maja 2021 r. opisanym
wpkt. 1.1 wystapienia pokontrolnego. Zgodnie z tym ansksem, kwota ta przewidziana
zostata na pokrycie kosztow obstugi zadarh realizowanych przez Gming od 1 kwietnia 2021 1.
do uplywu roku od dnia podpisania tego aneksu, zgodnie z minimalnymi wymaganiami
uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjnc-informacyjrego oraz zgodnie z katalogiem
kosztow kwalifikowanych. W katalogu tym za koszty kwalifikowane uznano m.in.: 1] koszty
wyposazenia (stanowisko komputerowe, oprogramowanie niezbgdne do realizacji zadan
punktu  konsultacyjno-informacyjnego 2 wylaczeniem  systemu  przeznaczonego
do wydawania zaswiadczei o dochodach na potrzeby Programu, urzadzenia wielofunkeyjne,
materiaty eksploatacyjne, wynajem powierzchni biurowej, mehle, medig); 2] koszty
prowadzenia dzialan edukacyjnych i informacyjnych (wydruk i dystrybucja materiatow,
wynajem nosénikbw reklamy zewngtrznej, zakup czasu antenowego W rozgtodni
radiowsj/telewizyjne], zakup reklamy i artykulow sponsorowanych w prasie i Internscie,
organizacja spotkan informacyinych z zakresu programu i ochrony powietrza); 3] koszty
osobowe (koszty zatrudnienia pracownika/pracownikow). Zastrzezono przy tym, ze dodatki,
nagrody oraz premie mogq byé finansowane pod warunkiem, Ze wynikajg z regulaminu
pracy jednostki i zostaly wprowadzone wczedniej niz szes¢ miesigey przed podpisaniem
porozumienia.

Do 30 czerwca 2021 r. Urzad w zwiazku 2 realizacjg zadan przewldzianych porozumieniem
i aneksami opisanymi w pkt. 1.1 wystapienia pokontrolnego ponidst koszly w wysokosci
12,9 fys. 21, w tym 8,5 tys. zt na zakup mebli do pokoju, w ktdrym jest punkt konsultacyjno-
informacyjny, 3,5 fys. zt za catering dla uczestnikdw dwoch spotkan informacyjnych,
16tys.zt na slodycze reklamujace Program, 0,3 tys. zi za publikacje poswigcong
Programowi ,Czyste Powietrze” w Biwletynie 54, a 0.9 tys. zt fo wysokost dodatku
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania
NIK [ wykonania
wnioskow

specjalnego wyplaconego pracownikowi merylorycznego za czerwiec 2021 r, w zwigzku
z prowadzeniem spraw z zakresu realizacji Programu. (akta kontroli str. 190-195)

W dziatalnosci kontrolowane] jednosti w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowoscl.

NIK ocenia pozytywnie pormoc przy wypelnianiu wnioskdw o przyznanie dofinansowania
orazich weryfikacig. Wszystkfe objete szczegblowa kontrola NIK wnioski, zostaly
zweryfikowane przez wyznaczonego pracownika Urzedu z zastosowaniem procedury
stanowiace] zalacznik do Porozumienia i przekazane do WFOSIGW w terminie wynlkajacym
z Porozumienia. Zaswiadczenia o dochodach na potrzeby PPCP wydawano w oparciu
o dokumenty dostarczone przez wnioskodawcow i po weryfikacji deklarowanych dochodow.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Konfroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zamieszczanie w BIP informacji dotyczace] PPCP.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w  dwéch  egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawa
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastizezenia zgfasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly
W sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy peinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontralnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podigtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 6 wrzesnia 2021 r.

Kontroler. p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej [zby Kentroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk

Goo

podpis

Glowny specjalista kontroli panstwowej
Tomasz Pomian
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