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|. Dane identyfikacyjne
Wigierski Park Narodowy!, Krzywe 82, 16-402 Suwatki

Tomasz Huszcza — Dyrektor Parku od 3 wrzesnia 2019 r. Od 19 lipca 2017 r. do 1 lutego
2019 r. Dyrektorem Parku byt Jarcstaw Borejszo, a od 2 lutego do 2 wrzesnia 2019 r.
obowiazki Dyrektora WPN petnit Maciej Kaminski

1. Organizacja ochrony przeciwpozarows] ekosysteméw. _
2. Planowanie i realizowanie zadan zwiazanych z ochrong przeciwpozarowa ekosystemdw.

3. Planowanie i wykorzystywanie $rodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowe] ekosystemow.

Od 1 styczniz 2018 r. do dnia zakonczenia kontroliz, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej lzbie Koniroli®
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Tomasz Pomian, giowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI101/2021 z 27 lipca 2021 r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej WPN"lub Park".
? 8 pazdziernika 2021 .
3 Dz .z 2020 poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalg] ,ustawg o MIK™.
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Il. Ocena ogo6lna? kontrolowanej dzialalnosci

W latach 2018-2021 (I potrocze) zabezpieczenie przeciwpozarowe Parku nie bylo w peni
prawidiowe.

W Parku opracowano i wprowadzono uzgodnione z wlasciwymi komendantami Panstwowe]
Strazy PoZarne] Sposoby postepowania na wypadek powstania poZaru na obszarze WPN
oraz Plan Ochrony dla Wigierskiego Parku Narodowego i Obszary Natura 2000 Csfoja
Wigierska PLH200004 Operat Ochrony Ekosysteméw Lesnych w zakresie ochrony
przeciwpozarowsj faséw. W dokumentach fych zawarto m.in. postanowienia dotyczace
zabezpieczenia przeciwpezarowsgo lasow zakwalifikowanych do I kategorii zagrozenia
pozarowego. Natomiast utworzony w Parku system obserwacyjno-alarmowy — funkcjonujacy
tylko w oparciu o naziemne patrole przeciwpozarowe — nie obejmowat stalej ohserwacii
laséw ze statych punktdw obserwacii naziemnej. Wymogu prowadzenia obserwacji lasow
Parku (zaliczonych do It kategorii zagrozenia pozarowegs ¢ powierzchni 9.418 ha) w ten
sposéb nie ujeto rdwniez w wymienionych dokumentach.

Posiadano w pelni wyposazong baze sprzetowag do gaszenia pozardw, punkt alarmowo-
dyspozycyjny (,PAD") oraz odpowiednia sie¢ dojazdow pozarowych. Na wjazdach do lasu
oraz miejscach postoju pojazddw umieszczono fablice informacyjne 1 ostrzegawcze
dotyczace zahezpieczenia przeciwpozarowega lasu.

Park prawidiowo planowat i wydatkowat $rodki finansowe na realizacje zadah z zakresu
zabezpieczenia przeciwpoZarowego lasdw i przeprowadzal postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego zgodnie z przepisami, osiggajac zamierzone sfekty rzeczowe,
Stwierdzona nieprawidtowosé dofyczaca jednego zaméwienia publicznego {z trzech
zbadanych) miafa charakter formalny i nie wplywata na wybor wykonawcy oraz osiagniecie
zamierzonych efekiow rzeczowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnoéci

1. Organizacja ochrony przeciwpozarowej ekosystemow

1.1. WPN pofozony jest w granicach trzech powiatow®. Podzielony jest na dwa leéne obreby
ochronne (Wigry i Matkowa Ruda) craz wodny obreb ochronny. Jego powierzchnia
w okresie objgtym kontrolg ulegta nieznacznei zmianie — z 15.089,74 ha do 15.089,75 ha.
Zmiana powferzchni nastapita na mocy decyzjl Starosly Suwalskiego’, wydanej] w celu
sprostowania pomytki w operacie ewidencji gruntdw i budynkdw obrebu Nowa Wies,
gm. Suwatki®, Wokét Parku utworzono strefe ochronng (otulina) o powierzchni 11.283,81 ha.
W ogoinej powierzchni WPN, 9.417 80 ha stanowi powierzchnia ledna (62,4%), 2.898,06 ha
- wody (19,2 %), 2.286,39 ha — grunty rolne (15,2 %), 306,12 ha — nieuzytki (2,0 %)
1178,91 ha — tereny pozostate (1,2 %). Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 1., 12.489,41 ha
Parku (. 82,8 %) stanowita powierzchnia bedgca whasnoscig Skarbu Panstwa, zarzadzana
przez Park. (akta kontroli str. 19-23)

W okresie objgtym kontrolg w WPN — stosownie do wymogu art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
24 slerpnla 1991 r. o ochronie przeciwpozarowsj® — chowigzywaly dwa dokumenty ustalajgce
sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru;

A. Sposoby postgpowania na wypadsk powstania poZaru ha obszarze Wigierskiego Parku
Narodowego, obowigzujace od marca 1999 r. do 29 kwietnia 2020 r., kidre zostaly

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuiuje oceng ogding jako oceng pezyiywna, ocene negalywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Oceny czastkowe to cceny dzialalnoécl w poszczegéinych obszarach badari kontralnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ccena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formis opisawe].

& Suwatki {czes6 gminy Suwatki), Sejny {cze$¢ gmin Krasnopol | Giby) oraz Augusiow (czesé gminy Nowinka).

7 Decyzja GKN.6620.2.768.2019 z 21 sierpnia 2019«

8 W trakcie prac zwigzanych z modernizac)g ewidencji gruntdw i budynkéw zmianie ulegta powierzchnia dziatki
Nr 657 z 24.2491 ha na 24.25823 ha (0 0,0092 ha).

8 Dz, z2021r, poz. 869,



uzgodnione z wlasciwymi migjscowo komendantami Pafstwowsj Strazy Pozarne] (dalsj:
PSP w Sejnach (29 marca 1999 r) i Augustowie (23 marca 1999 r) oraz
Komendantem Miejskim PSP w Suwatkach (26 marca 1999 r.). Dokument ten zostal
opracowany na podstawie Instrukefi ochrony przeciwpoZarowsj obszarow fesnych,
zatwierdzonej 27 lutego 1995 r. przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Ochrony
Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i LeSnictwa, obowigzujacej m.in. dla jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych i parkéw narcdowych. Zawierat m.in. infarmacje
ogolne o terenie lesnym, charakteryslyke pozarows laséw (przynaleznost do kategorit
zagrozenia pozarowego, wyszczegblnienie obszaréw o najwigkszym polencjalnym
zagrozeniu pozarowym), dane organizacyjno-techniczne ochrony przeciwpoZarowej
(organizacia sztabu do dziatan ratowniczych, schemat facznossi, wykaz i rozmieszezenie
whasnych sil i Srodkéw ratowniczych, wykaz punkidw czerpania wody, punkty pomiaru
wiatru, wykaz drég pozarowych, rzuty sit i rodkdw z podziatem na obszary operacyjne,
kryptonimy alarmowe, system obserwacji obszaréw lednych) i instrukcje alarmowe
{dla obwoddw ochronnych | Punktu Alarmowo-Dyspozycyjnego).

B. Sposohy postepowania na wypadek powstania poZaru dla Wigierskiego Parku
Narodowego, zatwierdzone 30 kwietnia 2020 r. przez Dyrektora Parku, kidre zostaty
uzgodnione z wlasciwymi migjscowo komendantami PSP w Sejnach (30 kwietnia
2020 r)), Augustowie {29 kwietnia 2020 r.} i Suwalkach {29 kwietnia 2020 r.). Podczas
opracowania tego dokumentu korzystano z Insirukcji ochrony przeciwpoZarowej fasu,
wydanej 23 grudnia 2019 r. przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych™,
Dokument ten zawieral m.in. informacje ogélne ¢ Parky, dane organizacyjno-techniczne
systemu ochrony przeciwpozarows], charakterystyke pozarowa terenow lesnych
i materiaty kartograficzne dotyczace cchrony przeciwpozarowsj lasu (w tym mape
przagladowa, ochrony przeciwpozarowej lasu | mape pogladowa zagrozenia poZzarowego
wy klas palnosci drzewostandw).

Powyzszymi dokumentami objete caly obszar Parku. Ustalona bowiem w sposcbach

postepowania na wypadek pozaru crganizacja ochrony przeciwpozarowe] (bazy sprzetu

do gaszenia pozarow, zrodta wody do celdw przeciwpozarowych, drogi poZarowe) oraz
system obserwaciji abszaréw Parku i alarmowania dotyczy réwniez nieleénych ekosysteméow

ladowych. (akta kontroli str. 24-88)

WPN w 2014 roku opracowal tez projekt planu ochrony pn. Flan Ochrony dia Wigierskiego
Parku Narodowego | Obszaru Natura 2000 Ostoja Wigierska PLH200004 Operaf Ochrony
Ekosysteméw Lesnych. Dokument ten (wraz z oceng skutkdw regulacji, rejestrem uwag
i wnioskow oraz uchwatami rad gmin dotyczacymi zaopiniowania projektu rozporzadzenia),
24 czerwea 2016 r. przeslano Ministerstwu Srodowiska do zatwierdzenia. Do dnia
zakofczenia kontroli NIK nie zostat on jednak zatwierdzony. Natomiast, stosownie
do postanowien § 39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewneirznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektow budowlanych i terenow™, opisywany projekt w zakresie ochrony
przeciwpozarows] lasdw wraz z mapa, przegladowa ochrony przeciwpozarowe] WPN zostat
uzgodniony (11 kwietnia 2019 r) z Podlaskim Komendantem Wojewddzkim PSP
w Bialymstoku. Dokument ten zawieral m.in. okreslenie kategorii zagroZenia pozarowego
lasow, podziat Parku na kompleksy le$ne, wykaz didg i dojazdow poZarowych, Zrodia wody
do celéw przeciwpozarowych, obserwacje lasu w celu wezesnego wykrycie pozardw lasu,
schemat alarmowania oraz instrukcje alarmowe dla obwoddw ochrormych i dia punktu
alarmowo-dyspozycyjrego. {akta kontroli str. 82-112)

W obu dokumentach ustalajacych sposoby postepowania na wypadek pozaru oraz w planie
ochrony WPN w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasow nie ujeto wymogu prowadzenia
obserwacji laséw Parku ze stalych punktdw ohserwacji naziemnej, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji . Stwisrdzornie nieprawidtowoscr”.

1 Zalgcznik do zarzadzenia Nr 81 Dyrektora Generalnego Laséw Fanstwowych z dnia 23 grudnia 2019 r.,
w sprawie wprowadzenia Enstrukcji ochrony przeciwpozarowe) lasu w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych — B.L.LF.2020.1.7 (obowlazuje od 1 stycznia 2020 r.).

1 Dz. U. Nr 108, poz. 719. Rozporzadzenie zwene dalej ,rozporzadzeniem MSWIA w sprawie achrany
przeciwpozarowe]",
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Z kolei 16 marca 2021 r. Dyrektor WPN zarzadzeniem nr 7/2021 wprowadzit do uzytku
stuzbowego:

— nsfrukcje Bezpieczenstwa PoZarowego dia pracownikow Parku, w ktdre] zobowigzano
ich m.n. do zapobiegania mozliwosciom powstania pozaru lub innego miejscowego
zagrozenia oraz uczestnictwa w szkoleniach z zakresu ochrony przeciwpozarowej,

— Insfrukcfe ochrony przeciwpozarowej obszardw leSnych Parku, ktoéra zawierala
informacje i wytyczne dotyczage: 1/ bazy sprzetu przeciwpoZarowego, 2/ patrell
przeciwpozarowych, 3/ dyzurow stalych w punkcie alarmowo-dyspozycyjnym (,PAD™,
4/ Stuzby Ochrony Przeciwpezarowej Parku (,SOPP"), 5/ zadanr cbwoddw ochronnych
w zakresie ochrony p.poz, 6/ obowigzkdw pracownikéw w zakresie ochrony p.poz.
{m.in. informowania przebywajacych w Parku furystdow o isiniejacym zagrozeniu
poZarowym). {akta kontroli sfr. 113-121)

1.2, Aktualizacja obu dokumentow ustalajacych sposoby postepowania na wypadek pozam
byla coracznie uzgadniana z wlaSciwymi migjscowe komendantami PSP w Augustowie,
Sejnach i Suwatkach, Dotyczyly one m.in. zmiany gldwnego nr telefonu do Parku, zmiany
nrtelefondw w jednostkach PSP, zmiany w skladach sztabéw dzialah ratowniczych
w strefach aperacyjnych (Suwalki, Sejny i Augustow), zmiany schematu facznosci (usuniecle
powiadamiania jednostek OSP przez PAD i pozostawienie tej czynnosci Stanowlskom
Kierowania wtasciwym migjscowo Kemendom PSP), usuniecia punktu czsrpania wody
wm. Lipniak, zmiany punktu poboru wody, dodania lokalizacji tablic informacyjnych
wm. Krzywe i Stupie, usuniecia z wykazu jednej firmy $wiadezace] ushugi lesne, |

(akta konfroli str. 24-88, 122-132)

1.3. W projekcie planu ochrony lasy lezgce na terenie WPN w catosci zostaty zaliczone
do Il kategorii zagrozenia poZarowege (érednie zagrozenie). W dokumencie tym ustalenia
kategorii zagrozenia pozarowego lasu dokonano poprzez obliczenie | zsumowanie czterech
parametrdw: 1/ Srednigj rocznej liczby pozardw lasu w okresie ostainich 10 lat
przypadajacych na 10 km? powierzchni le$nej (8 pkt), 2/ udzialu procentowego powisrzehni
drzewostandw rosngeych na sledliskach boru suchego, boru $wiezego, boru wilgolnego,
boru mieszanego wilgoinego i lasu tegowego (3 pki), 3/ wskainika Srednig] wilgoinosci
wzglednej powietrza (pomiar z wysckosci 0,5 m} i procentowego udzialu dni z wilgotnoscig
sciotki mnigjsza od 15% o godzinie 9.00 (5 pkt), 4/ wskaznika Sredniej liczby mieszkancow
przypadajacych na 0,01 km? powierzchni lesnej (1 pkt). tacznie lasy WPN uzyskaty
17 punktdw i zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegOtowych zasad zabezpleczenia przeciwpozarowego lasdw'? zakwalifikowane zostaly
do [l kategorii zagroZzenia poZarowago. (akta kontroli str. 91-112)

1.4. Dla terendw nielesnych WPN, jak wyjasnit Kierownik Dziatu Ochrony Przyrody, nie jest
ustalana oddzielna kafegoria zagrozenia poZarowego. (akta kontroli str. 133-140)

1.5. Obserwacje obszardw WPN prowadzono w oparciu o przeciwpozarowe patrole
naziemne wykonywane przez stuzbg terenowg parku (le$niczych, podlesniczych) i SOPP13
oraz PAD. Patrole przeciwpezarowe uruchamiano we wszystkie dni tygodnia od 1 kwietnia
do 15 pazdziernika przy utrzymujacym sig pierwszym, drugim i trzecim stopniu zagroZzenia
pozarowege. Pafrole nie byly uruchamiane przy zerowym stopniu zagrozenia pozarowego
lasow. | tak:

A. Patrole od godz. 7:00 do 15:00 w dni robocze prowadzili w poszezegdinych obwodach
ochronnych jego pracownicy (lesniczy, podlesniczy), w ramach wykonywanych
obowigzkéw shzbowych. Do ich obowigzkdéw nalezato czuwanie nad bezpieczenstwem
pozarowym na powierzonej irasie, w tym: 1/ nad sianem uzZytecznosci wszelkich
urzgdzen przeciwpozarowych, tablic informacyjnych itp., 2/ zwracanie uwagi
na przestrzeganie przepisdw przeciwpozarowych przez oscby przebywajace w lesie,

2 Dz Nr 48, poz. 405 ze zm. Rezporzadzenie zwane dalgj rozporzadzeniem w sprawie zabezpieczenla
pozarowego lasow’.

3 Dyrektor WPN Zarzadzeniem Mr 18/2002 z 14 sierpnia 2002 r. {zmienionym zarzgdzeniem Nr 6/2010
z 14 kwietnia 2010 r.} powotat Stuzbe Ochrony Przeciwpozarowe] Parku. Czlenkami SCPP byli powolani przez
Dyrektore WPN etatowi pracownicy Stuzhy Parku.
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3/ kontrolowanie przestizegania bezpieczenstwa pozarowego we wszystkich wypadkach
postugiwania sie ogniem, 4/ niezwloczne alarmowanie o powstaniu pozaru oraz
meldowanie o wszekich spostrzezeniach, kitére majg zwigzek z zabezpieczeniem
przeciwpozarowym. :

B. Palrole z uzyciem samochodu patrolowo-gasdniczego (wyposazonago w sprzet facznosa
radiotelefonicznej) od godz. 15:00 do godz. 19:00 w dni robocze oraz od godz. 9:.00
do godz. 19:00 w dni wolne od pracy prowadzili cztonkowie SOPP. Partole wykonywano
dwuosobowo po wyznaczonych trasach. Rozpoczecie patrolu zgtaszano w PAD
z podaniem numeru kontrolowanej trasy (wyznaczone byly trzy frasy, obejmujace
drzewostany w klasie A i B zagrozenia pozarowego oraz wykorzystujace istniejace wieze
widokowe, wzniesienia, itp.).

C. Dyzury w PAD od godz. 7:00 do godz. 15:00 prowadzone byly przez osobe zatrudniona
w sekretariacie lub csobe j3 zastepujacg, Od godz. 15:00 do godz. 19:00 w dni robocze
oraz od godz. 9.00 do godz. 19:00 w dni wolne od pracy dyzur w PAD przejmuje SOPP.
Obowizzkiem dyzurujacego w PAD bylo prowadzenie ksigzki dyzurow, odnotowywanie
w karcie meteo sytuacii pogodowej, podawansj o godz. 9:00 i 13:00 kakdego dnia
w okresie akcji bezposrednigj oraz informowanie obwoddw ochronnych o aktualnym
stopniu zagrozenia pozarowego.

Ponadio, obserwacja popecludniowa i w dni wolne od pracy byla prowadzona przez

funkcjonariuszy Strazy Parku podczas wykonywania codziennysh obowigzkoéw kontrolno-

rozpoznawczych. (akta kontroli str. 24-88, 91-121, 133-168)

1.6. W Parku nie utworzona statych punktdw obserwacji naziemnej. Obserwacja obszarow
WPN prowadzona byla tylko w oparciu partole naziemne, co nie spelniato wymagan
okreglonych w § 5 ust. 4 w zwigzku z § 4 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zahezpieczenia poZzarowego lasdw. W wyjasnieniu Kierownik Dzialu Ochrony Przyrody
podal, Ze: rozwaZano ufworzenie stalych punkiow obserwacyfnych. Jednak zréinicowana
kenfiguracja terenu nie pozwalafa na budowe niezaleZnego systemu stafych punkfow
obserwagji naziemnaj, kiory objatby caly obszar parku.

(akta kontroli str. 24-88, 91-121, 133-145)

1.7.W okresie objetym kontrolg obserwacja obszardw Parku prowadzona byla przez
naziemne patrole przeciwpozarowe wykonywane przez ledniczych i podledniczych oraz
SOPP. W skiad SOPP wchodzito osmiu czlonkow, ktdrzy dzielili sig na cztery dwuosobowe
zmiany (ratownik uprawniony do dowodzenia na zmianie 1 ratownik). Oprcz patrolowania
terenu Parku oraz pomocy jednostkom ochrony przeciwpozarowsj w organizacji akcji
ratowniczej, do zadan SCPP nalezalo rowniez: 1/ kontrolowanie miejsc o najwigkszym
zagrozeniu pozarowym, w tym kontrolowanie i zabezpieczenie pozarzysk, 2/ utrzymywanle
w gotowosci sprzefu w bazle przeciwpozarowej w Krzywem, 3/ kontrolowanie stanu
infrastruktury przeciwpozarowej na terenie Parku, 4/ edukowanie (informowanie turystow
0 zagrozeniu pozarowym, rozdawanie ulotek przeciwpozarowych, informowanie o zasadach
ochrony przyrody w Parku). Park nie prowadzit stalej obserwacji przez pairole lotnicze.
Niemnigj 5 marca 2021 r. WPN zawart z Regionalng Dyrekcjg Lasow Panstwowych
w Biatymstoku (RDLP) porozumienie w sprawie wykorzystania samolotu hedacego
w dyspozycji RDLP do gaszenia pozardw w WPN i w otulinis WPN.

(akta kontroli str. 24-88, 91-121, 133-169)



1.8. Podstawowym wyposaZeniem fechnicznym SOPP byt sprzet achrony przeciwpozarows)
znajdujacy sie na wyposazeniu bazy w Krzywem, w szczegdinosci: 1/ samochod patrolowo-
gasniczy ze zbiornikiem na wodge o pojemnosci 400 | (wyposazony w radiotelefon
przewozny, felefon komorkowy, dwie tlumice, dwie hydronetki, topate, siskiere oraz
wyciagarke linowa), 2/ przyczepe lekka, 3/ ciggnik rolniczy wraz z ptugiem, 4/ dron z kamerg,
termowizyjng, 5/ 10 wezy straZackich, 6/ cztery pradownice gasnicze, 7/ dwa rozdzielacze
wody. Dodatkowe zaplecze techniczne SOPP stanowily dwa miejsca gromadzenia sprzetu
przeciwpozarowego: w Matkowe] Rudzie (wyposazone] w przyczepeg lekka, 10 hydronetek
i siedem tlumic) i Kruszniku (wyposaZzone] w przyczepe lekka i cztery gasnice pianowe).
Praca mobilnych patroli SOPP dokumentowana byla w Rejestrze patroli przeciwpozarowych,
w ktdrym ujmowano date, godzine rozpoczacia | zakoficzenia, numer frasy patrolu, czlonkdw
patrolu, 036 przejechanych kitometrow i uwagi (m.in. interwencje). Dodatkowo rozpoczecie
patrolu zgtaszane byla w PAD, kiory prowadzi Rejesfr patroli przeciwpozarowych —
zgloszenia do PAD. W rejestrze tym odnotowywano date, godzing przyjecia zgloszenia
o rozpoczeciu pafrolu, numer trasy oraz podpis osoby przyjmujacej zgtoszenie. Porownanie
dokumentacji (za kwiecien, maj i sisrpien 2020 r.) dotyczacej przeprowadzonych pairol,
zgloszen tych patroli do PAD oraz dyzuréw w PAD (gdzie ujmowano stopien zagrozenia
pozarowego) nie wykazato rozbieznoéci i brakow. (akta kontroli str. 24-88, 170-197)

1.9.W siedzibie WPN zorganizowana PAD, dzialgjacy od 7.00 do 19.00 w okresie
od T kwictnia do 15 pazdziernika. Wyposazono go w dwa radiotelefony bazowe
{z mozliwoscig kontaktu z szescloma samochodami terenowymi i dziesiecioma leSnictwami
oraz z mozliwoscig kontaktu radiowego z KM PSP w Suwalkach i KP PSP w Sejnach),
telefony {przewodowy i komdrkowy), faks i laptop z dostepemn do Internetu i kolorowe
drukarki oraz cprogramowaniem (fj. program ,Modsl pozaru lasu”, umczliwiajacy
prognozowanie rozprzestrzeniania sie poZzaréw lasu) i bezposrednim dostepem do informagji
o aktualnym stepniu zagroZenia pozarowego. Na stanowisku znajdowala sie tez nastepujaca
dokumentacja: 1/ Sposdb posfgpowania nawypadek powstania pozary, 2/ mapa
przegladowa ochrony przeciwpozarowe] Parku w skali 1:20.000, 3/ ksiazka dyzurow, w kidre]
rejestrowano date, godzine, imig i nazwisko oraz podpis osoby przejmujacej dyzur, uwagi
(uimowano stopien zagroZenia pozarowego), 4/ wyciag z operatu oshrony ekosysteméw
leénych w zakresie ochrony przeciwpozarowe] lasdéw uzgodniony z Komendantem
Wojewoddzkim PSP w Biatymstoku (stan aktualizacji na 27 marca 2019 r.), 5/ instrukcja
alarmowa — spasoby postepowania w przypadku zgloszenia pozaru,

{akta kontroli str. 198-201)

1.10. Zorganizowany system obsenwacyjno-alamowy obejmowat caty obszar WPN. SOPP,
powofana do dziatah pafrolowo-rozpoznawezych, realizowata swoje zadania na terenie
catego Parku. Wyznaczone trzy trasy mobilnych patroli przeciwpozarowych obejmowaty
tereny lesne 1 nielesne (wzniesienia, punkty widokowe, 1gki itp.). Jak wspomniano w pkt 6
“wystapienia, Park nie posiadat sieci statych punkidw obserwacj naziemnej. W wyjagnieniu
Kierownik Dziatu Ochrony Przyredy pedal, Ze: pofudniowa czesé Parku, najbardziej
zagroZzona polarami, znajtuje sle w zasiegu punklow obserwacyjnych zlokalizowarnych
w Nadiesnictwach Stwatki i Gleboki Bréd. Jest to ok, 30% powisrzchni lesnej Parku.

(akta kontroli str. 133-145)

1.11. W WPN zastosowano nastepujace rozwigzania w zakresie ochrony przeciwpozarowej
terenu:

a) zwigzane z przygotowaniem terenu, polegajace na utrzymaniu przejezdnoéci dojazdow
pozarowych, przygotowaniu zrédet wody do celéw gasniczych, przygotowaniu baz
sprzetu przeciwpozarowego | porzadkowaniu pasow przy drogach publicznych,

b) dziatania organizacyine, polegajgce na przygotowaniu sposobdw  postgpowania
na wypadek powstania pozaru, uruchomieniu PAD oraz dyzurdw i partoli
przeciwpozarowych.

Od 2002 r. na terenie Parku dziatat SOPP, powclana z pracownikow Shzby Parku.

Jak opisano w pkt. 1.5-1.8 wystgpienia pokontrolnege, realizowata ona zadania patralowo-

rozpoznawcze oraz wspomagata jednostki ochrony przeciwpozarowej w organizacji akeiji

ratowniczych. Na wyposazeniu SOPP znajdowat sie samochdd patrolowo-gasniczy,
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wyposazony w modut gasniczy, umozliwlajacy podejmowanie szybkich akeji gaszenia pozary
w zarodku. Na wyposazeniu Parku byt tez dron przeznaczony do patrolowania i wykrywania
Zarzewi ognia, dziatah rozpoznawczych w miejscu prowadzone] akcji, szacowania strat
po pozarze. Waznym elementem ochrony przeciwpozarowsj w WPN byto prognozowanie
zagrozenia pozarowego. Park znajdowat sie w strefie prognostycznej 1_C, dla ktdrej stopnie
zagrozenia pozarowego okreslajg jednostki organizacyjne RDLP. Park posiadat rowniez sigé
taczncsci radiowej. W terenie znajdowato sie 16 stacji bazowych, w tym trzy przekaznikowe
— zwickszajace zasiegi stacji ruchomych. {akta kontroli str. 24-88, 133-140, 146-167)

1.12. W ckresie objetym kontrolg na terenie’ WPN wyznaczonych bylo 49 dojazdow
pozarowych o laczne;j diugosci 138,85 km, z tega:

— 30 adecinkdw ¢ diugosei 91,27 km stanowily drogi zewnetrzne (wojewddzkis, powiatowe
i gminng),
— 19 odcinkdw o dugosci 47,58 km to drogi lesne, bedaece w zarzadzie Parku™.

Siet dojazdow pozarowych spelniata wymogi okredlone w § § rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasdw. Odleglodé pomigdzy dowolnym punkiem
potozonym w lesie na terenie WPN, a najblizszg droga publiczng (z wylaczeniem autostrad
idrog ekspresowych) lub drogg lesng  wykorzystywang jako dojazd pozarowy
nie przekraczata bowiem 1.200 m.
Ogledziny pieciu dojazdéw pozarowych wykazaly, ze zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow, wszystkie byly przejezdne na calej
dlugosci oraz wiasciwie oznakowane. Pobocza tych dojazddw byly wykoszone
i odkrzewione. Stan nawierzchni oraz pozostate parametry czterech z pigciu dojazdow
pozarowych spetnialy wszystkie wymogi okreslone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zahezpieczenia przeciwpoZarowego laséw. Nafomiast dojazd nr 13 (planowany od 2019 r,
do remontu nawierzchni w zakresie dostosowania parametrow drogi do obowigzujacych
przepisow) nie spetnial parametrdw w zakresie nawierzehni o nesnesci co najmniej 10 ton
i nacisku osi 5 ton. Starszy specjalista ds. ochrony przyrody wyjaénil, Ze prace zwigzane
z remontami nawlerzchni dojazdéw pozarowych w WPN, fo dziatania niezwykle kosztowne,
wymagajace nakdadu kitkumilionowych Srodkdw finansowych, ktdrych Park nie posiada.
Diatego tez, WPN systemalycznie do 2018 r. remonfowal nawierzchnie kalejnych dofazdow
poZarowych ze $rodikdw funduszu lesnego. W 2019 r wystapiliSmy z wnioskiem
o przyznanie Srodkdw na remont m.in. dojazdu nr 13, jednak finansowania nie uzyskafismy.
W kolgjnych latach (2020 r. i 2021 r) ponawialismy aplikacje o uzyskanie Srodkow
zewnetiznych, jednak bezskulecznie. PodjgliSmy probe ponownle, skiadajac wiiosek
na 2022 r. i oczekujemy na stanowisko funduszu fesnego w fym zakresie. W przypadku
kolejnej odmowy, na drodze stanowiacej dofazd poZarowy nr 13 zostang wykonane dorazne,
bie?qce naprawy nawierzchni w ramach posiadanych Srodkéw finansowych (wiasnych).

(akta kontroli str, 24-88, 203-222)

1.13. Dla ochrony obszaru WPN wyznaczono 17 gtdbwnych punkiow czerpania wody
do celow przeciwpozarowych {13 naturalnych i cztery hydranty), z tego trzy Zrodta wody
zlokalizowano poza granicami Parku (na jeziorze Kaletnik, w miejscowosci Sarnetki na rzece
Czarna Hancza i hydrant w Nowej Wsi). Hydranty pelnity role wspomagajacg dla zrédet wedy
wyznaczonych na naturainych zbiomikach wadnych. Z analizy mapy pogladowsj Parku
(stanowigce] zalgcznik do Sposobdw postgpowania na wypadek pozaru  lasu)
z zaznaczonymi punktami czerpania wody do celow przeciwpoZarowych i buforem
o promieniu 5 km wok6t nich wynika, ze spelniono wymog okreslony w § 39 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia MSWIA w sprawie ochrony przeciwpozarowe],

" Ogledziny trzech punktdw czerpania wody wykazaly, ze posiadaly mozlwasC czerpania
wody z glebokodcl nie wicksze] niz 4 m (liczac miedzy lustrem wody, a poziomem
stanowiska czerpania wody), plac manewrowy o wymiarach 20 m x 20 m lub mozliwosé
przejazdu, a oznakowanie umozliwiajgce ich identyfikacie zastosowano w przypadku dwéch

¥ Dojazdy pozarowe i wymienione w pkl 1.13 wystapienia punkty czerpania wody nie byly obiektami
budowlanymi w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipce 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333).
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z nich. Brak oznakowania punktu czerpania wody na pélwyspie Lysocha szerzej opisano
w dalszej czedci wystgpienia pokontrolnego, w sekeji Stwierdzone nisprawidfowosci.

(akta kontrali str. 24-88, 203-222)
1.14. Przy wejSciach na teren Parku i parkingach ustawionc 21 fablic informacyjno-
ostrzegawczych zawierajacych tresci przeciwpozarowe. Ich lokalizacja (leSnictwo, oddziat
lesny, droga publiczna nr i obszar PSP) zostata okreslona w Sposobach postepowania
na wypadek pozardw lasu, ktére zostaly uzgodnione z wiasciwymi miejscowo komendantami
PSP.

Ogledziny szesciu takich miejsc wykazaly, Ze oznakowano je tablicami informacyjnymi
i ostrzegawczymi dotyczacymi zabezpieczenia pizeciwpozarowego. Tahlice te byly dobrze
wiclaczne graz posiadaty m.in. informacje o zakazie rozpalania ognisk w lesie i w odleglosci
100 m od niego, piktogramy palacego sig lasu oraz numery alarmowe.

(akta kontroli str. 24-88, 203-222)

1.15. W WPN nie wykonywano pasow przeciwpazarowych przy drogach puklicznych
i parkingach, z uwagi na wiek (powyzej 30 lat) i strukiure drzewostandw, co bylo zgodne
Z§38 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia MSWIA w sprawie ochrony przeciwpozarowej.
Porzadkowano natomiast pasy o szerokosci 30 m od skraju utwardzonych drog puklicznych
z gatezi, chrustu i odpaddw poeksploatacyjnych (dziatanie wynikajace z § 39 ust. 1
rozporzadzenia MSWIA w sprawie ochrony przeciwpozarowe)). Podstawows powierzchnig,
corocznego wykenywania zadania byta powierzchnia 95,08 ha, kidra wynikata z dlugosci
utwardzonych drdg publicznych przebiegajacych przez teren Parku. Ponadto przez teren
Parku przebiegata kolejka waskotorowa. WPN uzyczyt (do nieodplatnego uzywania) tereny
kolgjowe (wraz z torowiskiem kolejki waskotorowsj o dlugosci 8,1 km oraz czterema
przystankami kolejki} spotce cywilng] Wigierska Kole] Waskotorowa w Plocicznie. W umowie
bioracy w uZzywanie zobowigzal sie na uzyczonej nieruchomosci m.in. do: 1/ porzadkowania
pasa drzewostanu o szerokosci 30 m.po obu stronach torowiska kolejki, polegajacego
na usunieciu lezacych galezi, chrustu wedlug wskazan leéniczego Obwodu Cchronnego
Powaly do 1 kwietnia kazdego roku, 2/ przestrzegania obowigazujacych przepisow w zakresie
ochrony przeciwpozarowej.

Ogledziny czterech powierzchni (ok. 14 ha) w zakresie porzadkowania terenu w pasie
do 30 m od drdg publicznych wykazaly, Ze usunieto z nich galezie i chrust oraz okrzesano
lezace drzewa. Jedynie w okolicach przystanku kolejki waskotorowej (przy parkingu lesnym
«Bartny DoY) teren w pasie 30 m nie byt uprzatniety, co szerzej opisano w dalsze] czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji , Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 24-88, 203-228)

1.16. W okresie objetym kontrolg WPN realizowat projekty w zakresie ochrony
przeciwpozarowej dofinansowywane ze $rodkéw zewngtrznych. Na podstawie umowy
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodng] (NFOSIGW")
w ramach projekiu Ochrona ekosystemdw WPN przed szkodnictwem i poZarami zakupiono:
1/ nowy samochéd z wysokocisnieniowym moduem gasniczym, 2/ 20 hydronetek
plecakowych ze sztywnym zbiornikiem, 3/ obuwie oraz helmy specjalistyczne dla SOPP,
4/ automatyczng brame garazows dla bazy przeciwpozarowej w Krzywem, 5/ dron z kamerg
termowizyina oraz szkolenie dwach operatordw.

W latach 2018-2021 (I pofrocze) w WPN organizowano szkolenia i odprawy z zakresu
ochrony p.poz. | tak:

A. Pracownicy Stuzby parku corocznie od marca do kwietnia (f. przed rozpoczeciem okresu
zagrozenia pozarowego} uczestniczyli w odprawach organizowanych podczas narady
stuzby terenowej. Podczas odpraw przypominane byly najwazniejsze zagrozenia
wystepujace na terenie Parku oraz metody ich likwidacji lub ograniczenia. Omawiane
byly zadania Stuzby Parku do wykonania w ramach prowadzonej profilaktyki.

B. Czlenkowie SOPP odbywali coroczne odrebne szkolenia ¢ tematyce zwigzanej z ochrong,
p.poz. {m.n. organizacja dyzurdw p.poz., obowigzki dyzurnego PAD, zagroZenia
pozarowe na terenie WPN), w tym rdwnie? z zakresu obsiugi maszyn i urzgdzen
technicznych pozostajacych na wyposazeniu bazy sprzetu p.poz.



C. Wszyscy pracownicy Parku byli szkolenl z tematyki dotyczacej ochrony p.poZ. podczas
obowiazkowych szkoleh okresowych z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

D. Pracownicy Parku uczestniczyli rowniez w odprawach organizowanych wspolnie
z przedstawicielami PSP. Ostafnie spotkanie szkoleniowe, w kldrym brata udziat cata
Sluzba Parku cdbyto 24 maja 2019 r. Na tym spotkaniu ombwiono m.in. podstawowe
zasady bezpieczenstwa i higieny pracy podczas pozarow obszaréw lesnych,
zabezpieczenie przeciwpozarowe lasu w WPN (organizacja ochrony przeciwpozarowej
lasu | charakterystyka pozardw lasu), przyrodnicze uwarunkowania zagrozenia
pozarowego laséw WPN (charaklerystyka drzewostanow WPN pod wzgledem
zagrozenia pozarowego), taktyke i metody gaszenia pozaréw lasow, organizacjg sztabu
podczas duzych zdarzen na obszarach lesnych oraz wykorzystanie systemow
geoinformatycznych podczas dzialan w lasach.

E. Odbywaly sie rowniez spotkania koordynacyjne dotyczace wspdlpracy jednostek PSP
z Parkiem. Uczestniczyla w nich rownieZ kadra zarzadzajgca. Ostatnie takie spotkanie
odbylo sie w siedzibie Parku 30 czerwca 2021 r., w ktdrym uczestniczyli (poza
pracownikami WPN) przedstawiciele Komendy Wojewddzkie] PSP w Bialymstoku
i Komendy Miejskiej PSP w Suwatkach. Na tym spotkaniu przedstawiono zagroZzenia
oraz zabezpieczenia przeciwpozarowe wystepujace na terenis Parku, omowiono zasady
wspétdzialania pomiedzy Parkiem a jednostkami ochrony przeciwpozarowej na wypadek
powstania pozaru oraz zadeklarowano konieczno$é dalszych wspdinych dziatan.

Ponadio pracownik prowadzacy sprawy ochrony przeciwpozarowe] w Parku w czerwcu
2017 r. ukonczyt szkolenie (wg programu zatwierdzonego przez Komendanta Gléwnego
PSP) aktualizujace inspektordw cchrony przeciwpozarowej, zorganizowane przez Szkole
Glowna Siuzby Pozamiczej w Warszawie.

WPN prowadzit tez akcje edukacyjne i informacyjne. Na lamach Kwartalnika Wigry"
wydawanego przez Park zamieszczane byly informacje i arlykuly z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. Np. w kwartalniku 2/2020 opublikowano artykut ZagroZenie pozarows
fasow, a w kwartalniku 1/2021 opublikowano PoZar groiny dia lasu i ludzi, Ponadio
corocznie wiosng, przed rozpoczeciem fzw. akgi bezposrednig), w kwartainiku
zamieszczano informacje o zagrozeniach i zasadach postugiwania sig otwartym ogniem
na terenie Parku.

W trakcie kontroli (28 sierpnia 2021 r.) na terenie Parku odbyly sig f Manewry Stizb
Ratowniczych Bryzgiel 2021. Wzieli w nich udziat ratownicy medyczni, druhowie OSP,
strazacy z PSP w Augustowie, Zofnierze Wojsk Ochrony Terytorialng] oraz ratownicy
z Mazurskiej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej. W manewrach brata udzial rownisz SOPP,
ktoref przydzielono patrolowanie obszarow lesnych i zlokalizowanie pozaru lasu. Celem
manewrow bylo podniesienie kwalifikacji stuzb ratowniczych, nawiazanie wspdlpracy oraz
zapoznanie sig z procedurami obowigzujacymi w strukturach poszezegdinych jednostek.
(akta kontroli str. 229-269)

1.17. WPN dysponowal nastgpujacym sprzgtem do:
a) dziatan ratowniczo-gadniczych:

— samochodem patrolowo-gasniczym ze zbiornikiem na wode 4001, dwoma ciggnikami
rolniczymi z plugiem, trzema przyczepami lekkimi, motopompa plywajaca, dronem
z kamera termowizying,

— 14 gaénicami pianowymi 9 kg, dwoma agregatorami pianowymi 25kb, 27 tumicami,
43 szpadiami i fopatami, 36 hydronatkami, pilarka, kosg spalinows,

— 10 wezami strazackimi, dwoma rozdzielaczami, czterema pradownicami gasniczymi,

b} utrzymania facznosci:

— stacjami radiowymi: 1/ 13 stacji bazowych roboczych (z tege 12 rozlokowanych
w osadach stuzby terenowej Parku i jedna w PAD) 2/ trzy stacje przekaznikowe
zlokalizowane w PAD, obwodzie ochronnym Lipniak, osada Krélowek i obwodzie
ochronnym Lipowe, osada ledniczego, 3/ szesé radiotelsfonéw przewoznych (z tego

po jednym w samochodzie patrolowo-gasniczym SOPP, samochodzie bgdacym
w dyspozycji Dziatu Ochrony Przyrody Parku, w samochodzie bedacym w dyspozycii
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Wodnego Obrebu Ochronnego craz na statku iurystycznym i dwa zainstalowane
na fodziach motarowych bedacych w dyspozycji Strazy Parku oraz Wodnego Obrebu
Ochronnego), 4/ szes¢ radiotelefondw nasobnych (dwa w dyspozycji SOPP i cztery
w Straz Parku),

~ kanatami radiowymi: 1/ kanal 1 — roboczy, {gcznosé bezposrednia dla wszystkich
radiotelefonéw w sieci pozostajgcych w zasiegu, 2/ kanat 2 i 3 — lacznosé poprzez
stacje przekaZnikowe w sytuacli braku tacznosci na kanale 1, 3f kanat 3, 4, 5
—ltacznose ze strazg pozarng, kanaty wykarzystywane przez PAD | SOPP,

— wykorzysiywang czestofliwoscia: 48,3000 MHz | 160,5500 MHz - ohszar
wykorzystywania czestotliwosci: gminy wiejskie Nowinka, Giby, Krasnopol, Suwalki,
Szypliszki. {akta kontroli str. 270-275)

1.18. Na terenie Parku — zgodnie z wymogami § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
Zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw — zorganizowano baze sprzefu do gaszenia
pozarbw, znajdujgcya sie przy siedzibie WPN. Oprécz bazy funkcjonowaly dwa miejsca
gromadzenia sprzgtu  przeciwpozarowego (w Mackowej Rudzie i Kruszniku).
Rozmieszczenie bazy oraz miejsc gromadzenia sprzetu bylo okreSlone w Sposobach
postepowariia na wypadek pozart lasu i uzgodnione z wiasciwymi miejscowo
Komandantami PSP, {akta kontroli str, 24-88)

1.19. Wyposazenie przez WPN bazy oraz miejsc gromadzenia sprzetu do gaszenia pozardw
spetnialc wymagania okresSlone w § 11 ust 2 pki 2 rozporzadzenia w sprawie
zshezpieczenia przeciwpoZzarowego laséw. W wyniku ogledzin ustalono, ze:

— w bazie (przy siedzibie Parku) znajdowalo sie: 10 ganic pianowych (9 kg — z wazng,
legalizacja, do marga 2022 r), dwa agregaty pianowe (25 kb), 12 hydronetek
plecakowych, osiem thumic, 25 fopat/szpadli, samochdd patrolowo-gasniczy
ze zhiomikiem na wode 400 | (wyposazony w dwie hydronetki plecakowe, dwie tumice,
dwie topaty, sickiere i radiotelefon), dwa ciggniki rolnicze z phlugiem, motopompa
ptywajaca, pilarka, kosa spalinowa, dron z kamerg termowizyjna, 10 wezdw strazackich,
dwa rozdzielacze, cztery pradownice gasnicze i przyczepa lekka,

— W miejscu gromadzenia sprzetu w Matkowej Rudzie znajdowalo sie: 10 hydronetek
plecakowych, siedem tlumic, 13 topat / szpadli | dwie przyczepy lekkie,

— W miejscu gromadzenia sprzetu w Kruszniku znajdowaty sig: cztery gasnice pianowe
(9 kg — z wazng legalizacja do marca 2022 r.), pieé topat i przyczepa lekka.

Ponadto kazdy z 10 lesniczych, nadlesniczy oraz Straz Parku zostall wypesazeni w jeden

zestaw skladajacy sig z hydronetki plecakowej i tumicy, (akta kontroli str. 270)

1.20. W latach 20182021 (do 30 wrzesnia) Komenda Miejska PSP w.Suwatkach, Komenda
Powiatowa PSP w Sejnach i Komenda Powiatowa PSP w Augustowle (poza latami 2018-
2019) przeprowadzaly coroczne kontrole Parku, kiére dotyczyly przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych oraz rozpoznania mozliwosci | warunkow prowadzenia dziatan
ratowniczych. W trakcie tych kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) w 2019 roku stanowisko wodne przy rzece ,Kamionka® nie spetnialo wymagan
do zaopatrzenia wodnego (PSP Suwalki},

b) w2020 roku:
— nigsprawny hydrant nadziemny w m. Lipniak 14 (PSP Suwalki),

— brak zachowania wymiardw migjsca do zawracania przy stanowisku czerpania wody
Zatoka Stupiahska jez. Wigry (PSP Suwatki),

— brak fablicy informacyjnej oraz ostrzegawczej w migjscu przeznaczonym
do rozniecania ognia ,Dziupla” (PSP Suwatki),

— 2wisajgce galezie drzew przy punkcie czerpania wody w miejscowosci Pogotzelec
utrudniajg dojazd do lustra wody (PSP Sejny),

— brak oznakowania dojazdu pozarowego nr 17 i nr 19 (PSP Sejny),
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

— organizacja ruchu na drodze dojazdowej do punkiu czerpania wody w migjscowosci
Czerwony Krzyz nie zapewniata mozliwosci omijania sig pojazdéw pozarniczych
(PSP 3ejny),
¢) w2021 roku:

— znak do punktu czerpania wody na skrzyzowaniu drdég w miejscowodci Czerwony
Krzyz ustawiony byt w malo widocznym migjscu (PSP Sejny),

— niezachowana szeroko$é dojazdu lesnego (6 m) na odcinku Stary Falwark — Huta,
pod zarzadem Starostwa Suwalskiego (PSP Suwatki).

Usunigcie wszystkich powyzszych meprawidlowosei (poza 2021 r.) strazacy potwierdzali
podezas kolejnych kontroli {przeprowadzanych w nastepnym roku}.
(akta kontroli str. 276-316)

1.21. W okresie objefym kontrolg Ministerstwo nie przeprowadzalo w WPN  kontroli
w zakresie ochrony przeciwpozarowej ekosystemow. (akta kontrali str. 19}

1.22. W okresie cbjgtym kontrola na terenie WPN odnotowano jeden pozar. Wykryt
go 9 wrzesdnia 2019 r. i ugasit patrol SOPP. Pozar dotyczyt drzewostanu sosnowego
na gruntach prywatnych. Kierownik Dziatu Ochrony Przyrody wyjasnit: z uwagi na niswielki
zasigg pozaru (70 me), grunt prywatny oraz szybka akcfe SOPP, nie wykonywano analiz
pozardw (dotyczacych m.in. przyczyn powsltania poZaru oraz dziafan zwigzanych z akcja
rafowniczg). (akta konfroli str. 19, 133-140, 317}

1.23, Jak wspomniano w pkt 1.7 wysigpienia, w ramach wspolpracy w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, 5 marca 2021 r. zawarto z RDLP w Bialymstoku porozumienie w sprawie
wykorzystania samelotu do gaszenia pozarow w WPN i w otulinie WPN. Ponadto zadania
w zakresie ochrcny przeciwpoZarowej dofinansowane byly ze $rodkéw funduszu lesnego
na podstawic umdw z Generalng Dyrekcjg Lasow Pafstwowych. Wramach uméw
realizowano zadania w zakresie: memontdw i utrzymania przejezdnosci dojazddw
pozarowych, konserwacji i naprawy sprzetu fgcznosci, obstugi PAD, organizacji patroli
przeciwpozarowych, porzadkowania pasow do 30 m przy drogach publicznych.

Sasiednie Nadlesnictwa Suwalki | Gleboki Brdd, jak podat Kierownik Dzialu Ochrony
Przyrady, wspéfpracuja z nanti w zakresie ochrony przeciwpozarows na zasadzie dobrego
sgsiedztwa, w szczegoinosel w zakresie wymiany informagii pomigdzy PAD Nadlesnictiwa
— PAD WPN. Obszar WPN objety jesf systemem prognozowanfa zagroZenia pozarowego
fasow. Park znajduje site w sfrefie prognostycznej 1_C, dia kfbrej stopnie zagroZenia
pozarowego uslalane sg przez Jednostki organizacyjne Regionalngj Dyrekcji Lasow
Panstwowych. (akta kontroli str. 133-140)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym- wyZej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Park nie prowadzit obserwacji lasdéw na swoim terenie (zaliczonych do Il kategorii
Zagrozenia pozarowego o powierzchni 9.418 ha) ze stalych punktéw cbserwacii
naziemnej, co nie spelnialo wymagan ckreSlonych w § 5 ust. 4 w zwigzku z § 4 ust. 1
iust. 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia pozarowego laséw. Rowniez
w dokumentacji ustalajace] sposohy postepowania na wypadek pozaru oraz w projekcie
planu ochrony WPN w zakresie ochrony przeciwpozarowe] lasow nie ujgto wymogu
prowadzenia obserwaci lasow Parku ze statych punktow abserwacji naziemnej.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenla w sprawie zabezpieczenia poZarowego lasow,
w lasach o powierzchni powyzej 300 ha zaliczonych do § lub |l kategoril zagroZenia
pozarowego, w okresach oznaczonego dla tych lasow 1, 2 lub 3. stopnia badZ
prognozowanego stopnia zagroZenia pozarowego lasow, jest wymagane prowadzenie
obserwacji majgcej na celu wezesne wykrycie pozaru, zawiadomienie o jego powstaniu,
a takze podjecie dziatan ratowniczych. Stosownie do § 4 ust. 2 tego rozporzgdzenia
obserwacja laséw, o kiorej mowa w ust. 1, moze byé prowadzona nastgpujacymi
sposobami: z punktdw obserwacyjnych, przez naziemne patrole przeciwpozarowe, przez
patrole lotnicze. Jezeli obserwacja lasu jest prowadzona przez naziemne patrole
przeciwpozarowe lub patrale lotnicze wowczas nie jest wymagane prowadzenie
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obserwacji z punktow obserwacyjnych lasdw o powierzchni do 2,000 ha — zaliczonych
do Il kategorii zagroZenia pozarowege (§ 5 ust. 4 tego rozporzadzenia).

Dyrektor Parku wyjasnit: WPN nie posiada wiasnych, stalych punktéw cbsarwacyjnych
obszardw lesnych. Wobec powyZszej syluacli zgodnie z zapisami § 5 ust &
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marce 2006 r. w sprawie szczegdfowych
zasad zahezpieczenia przeciwpozarowego lasow, obserwacja lasdw prowadzona jest
przez naziemne patrole przeciwpozarowe (piesze i mobilne). Ponadto, na zasadzie
dobrej wspoforacy, w WPN prowadzona jest obserwacfa laséw ze sfafych punkidw
ziokalizowanych w sgsfednich nadiednictwach, kitre udzielaja nam  informacji
o zauwazonych zagroZeniach pozarowych na naszym terenie. Przyldadem jest sytuacja
z dnia 28.08.2015 r. (najwigkszy porar na terenie WPN, na fqcznef powierzchni 1,11ha,
sfanowigeef wlasno$¢  prywatng | Skarbu  Paistwa), kiedy o, niezaleZnie
od wezedniejszej, samodzisingf lokalizacii poZaru, skontaktowali sig z nami pracownicy
Nadlesnictwa i poinformowali o widocznym dymie na naszym terenie. Zglosili réwniaz
gofowost do udzielenia pamocy w gaszeniu pozaru. Goroczne konitrole upowaznionych
przedstawicieli Komendy Miejskiej PSP w Suwalkach oraz Komend Powiatowych PSP
w Sefnach | Augustowie nie wykazaly nieprawidiowosel w  zabezpieczeniy
przeciwpoZarowym lasdw WPN w zakresie stosowanych metod obserwacsi terenow
lesnych.

Dyrektor Parku dodal, ze: wykaz punkféw obssrwacyjnych sgsiednich nadlesnictw, kiore
swoim zasiggiem obejmujg réwniez teren WPN zostal zamieszczony na sir. 15
dokumentu ,Sposoby postepowania na wypadek powstania pozari lasu dia Wigierskiego
Parku  Narodowego', Dokument fen jest corocznie aktualizowany | uzgadniany
z przedstawicielami KM PSP w Suwalkach oraz KP PSP w Sejnach | Augustowie.
Przedstawiciele PSP nie wnosill dolychiczas uwag do freSci dokumentu w fym zakresie.
Dia dokumentu ,Plan Qchrony (.), w czedci dotyczacel ochrony przeciwpozarows|
obszarow lesnych nie zostaly okreSlone standardy co do zakresu informacfi, kidra
powinna sig¢ w nim znalezé. Jego tresé zosfala wypracowana w frakcie roboczych
kontaktow z przedstawicietami Komendy Wojewddzkisj Paistwowej Strazy Pozarmaj
w Bialymsfoku. Podeczas dokonywania uzgodnien, ze strony KW PSP nie zgiaszano
uwag dotyczgeych sposobow obserwacii obszardw leénych stosowanych w WPN. Tresé
dokumentu zostala ostatecznie uzgodnions z Komendantem Wojewodzkim KW PSP
w Biafymstoku i pizyjeta do realizacii w dniu 12 marca 2019 r.

{akta kontroli str. 24-88, 91-112, 318-320)

NIK zauwaza, ze w Sposobach posfepowania na wypadek powsfania pozaru lasu dla
WPN zamieszczono jedynie wykaz punktow obserwacyjnych sasiednich nadleénictw
{Suwalki, Pomarze, Gleboki Brad i Plaska), bez wskazania jaki obszar WPN obejmujg
swoim zasiggiem te wisze, czy faktycznie prowadzona jest z nich stata obserwacia laséw
WPN ani czy Park ma dostep do wynikdw tej obserwacji. Sprawa obserwacji terenow
WPN z tych punktow nie byls tez przedmiotem pisemnych porozumief z jednostkami
Lasow Panstwowych,

. Wdniu ogledzin (12 sierpnia 2021 r.) stwierdzono, Ze nie oznakowano jednego (z trzech)
poddanego ogledzinom punktu ¢zerpania wody, co stanowito naruszenie § 39 ust. 2 pkt 4
rozporzedzenia MSWIA w sprawie ochrony przeciwpozarowej. Nastepnego dnia
(tj. w trakeie konfroli) punkt czerpania wody oznakowano.

Starszy specjalista ds. ochrony przyrody (prowadzacy sprawy zwigzans z cchrong
przeciwpozarows, w Parku) wyjasnit, Ze: prawdopodobng przyczynag braku oznakowania
bylo jego zniszczenie lub usuniscie przez nieustalona osoby. Przypadki niszczenia
oznakowania rozmieszczonego na terenie Parku nie zdarzaja sie czesfo,
ale sg odnotowywane, Silna presja fwrysfyczna zwigzana z atrakcyjnoscig ferendéw
znafdujacych sie woké! jeziora Wigry sprzyja pojawianii sie aktdw wandalizmu, Malezy
nadmienic, ze stanowisko czerpania wody na polwyspie tLysocha” bvic kontrofowane
w2020 roku przez przedstawicieli PSP. Podczas konfrofi nia stwierdzono braku
oznakowania. W zaistnialej sytuacii podejmiemy dziglania w celu wzmozenia
czestofliwoscel kontroli punktu pizez stuzby terenowe Parku,

(akta kontroli str. 204-219, 229-231)
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3. W dniu ogledzin (7 pazdzisrmika 2021 r.) stwierdzono, Zze w okolicach przystanku kolejki
waskotorowej (przy parkingu lesnym Bartny Cét") teren na dtugcéci ok 50 m nie byt
wpasie 30 m od drogi publiczne] Gawrych Ruda — Bryzgiel uprzatnigty, co stanowilo
naruszenia § 39 ust. 1 rozporzadzenia MSWIA w sprawie ochrony przeciwpozarowej oraz
§ 4 ust. 5 umowy uzyczenia nieruchomosci, w ktore] bioracy zobowigzal sie
do porzadkowania pasa drzewostanu ¢ szerokosci 30 m, po obu stronach torowiska
kolejki, polegajacego na usunieciu lezacych gatezi, chrustu {...).

Starszy specjalista ds. ochrony przyrody (prowadzacy sprawy zwigzane z ochrong
przeciwpozarowa, w Parku) wyjasnit prace zwigzans z przygotowaniem obszarow
tesnych do ,sezonu painoscl” sa wykonywane przed jego rozpoczeciem, czyli w miesigcu
marcu. Ta zasada jest rownieZ stosowana w przypadku porzgdkowania terenu wzdiuz
utwardzonych drog publicznych. Po fym okresie, czesto na oczyszczonym pasie
prowadzone sg prace z zakresu ochrony czynnej (clecia pielegnacyjne, usuwanie drzew
niebezpiecznych, zfoméw | wywrotéw oraz drzew zasiedlonych - obumierajgoych).
Towszystko powoduje, 7e przez krOtki okres przej$ciowy na powferzchniach
porzgdkowanych mogg znalezd sig gatezie po okizesanych drzewach, jak réwniez
Swiezo wywrocone drzewa, czy fe? oblamane konary lub czuby. Ponadfo, sfan pasa
w okoficy ,Bartnego Dot” wskazuje rowniez na skiadowanie w fym migjscu przez
zarzadce kolejki waskoforows] metetiahy uzywanego do hudowy znajdujacego sle fam
przystanku kolejowego. Wobec powy?szych ustaleri WPN bezzwlocznie przysigpi
do czynnoscel zmierzafacych do wyegzekwowania od zarzadcy kolejki cigzgcych na nim
obowigzkow wynikajacych z zawartej w br. umowy, t. do uporzgdkowania pasa w rejonie
forow. {akta kontroli str. 204-219, 229-231)

Park nie w pelni prawidlowo zorganizowat ochrone przeciwpozarowa ekosystemow.
Opracowano i wprowadzono uzgodnione z wiasciwymi komendantami PSP Sposoby
postepowania na wypadek powstania poZaru na obszarze WPN oraz Plan Ochrony dla
Wigierskiego Parku Narodowego i Obszaru Nafura 2000 Osfoja Wigierska PLH200004
Cperal Ochrony Ekosysfemow LesSnych w zakresie ochrony przeciwpozarowe] lasow.
W dokumentach {ych zawarto m.in. postanowienla dotyczace zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasdw zakwalifikowanych do Il kategorii zagroZenia pozarowego.
Natomiast utworzony w Parku system obserwacyjno-alarmowy — funkcjonujacy tylko
w oparciu o naziemne patrole przeciwpoZarowe — nie obejmowat stalej obserwacii lasow
z wykorzystaniem wiez obserwacyjnych. W konsekwencji nie ujeto w powolanych
dokumentach wymogu prowadzenia obserwacji lasow Parku (zaliczonych do 1l kategorii
zagrozenia pozarowego o powierzchni 9.418 ha) ze stalych punkiow cbserwaciji naziemnej.
Dysponowano w pelni wyposazong bazg sprzetows de gaszenia poZardw, PAD craz
odpowiednig siecig dojazddw pozarowych i punktdw czerparia wody.

2. Planowanie i realizacja zadan zwigzanych 2z ochrong
przeciwpozarowa ekosystemow

2.1. Na lata 2018-2021 Minister Srodowiska corocznie ustanawial zadania ochronne
dla WPN'S (w zalgczniku nr 1 - identyfikacje | oceng zagrozen oraz sposoby eliminaci
lub ograniczenia zagrozenh, a w zalgcznku nr 2 — opis sposobdw ochrony czynnej
ekosystemow z podaniem rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszezegdlnych zadan). Wszystkie
zaplanowane zadania w rocznych zadaniach ochronnych ujeto w rocznych zadaniach
rzaczowych Parku. W okresie tym plan i realizacja zadan przedstawialy sie nastgpujaco:

A. Z planowanych kolejno 11,44 km, 4,55 km, 0 km i 2,5 km remontow nawierzchni
dojazdéw pozarowych (poprzez dostosowanie ich parametrdw do obowigzujacych
przepisdw prawa, w fym uzyskanie odpowiedniej szerokosci szlakow), zrealizowano
9,3 km w 2018 r. Niewykcnanie remontu nawierzchni 9,19 km dojazddw pozarowych
wynhikato 2 nieotrzymania z funduszu lesnego wnioskowanych Sroakow.

15 Zarzadzenia Ministra Srodowiska z: 23 slycznia 2018 r. w sprawie zadan ochronnych dla WPN na 2018 r.
(Dz.Urz.M8.2018.15), 26 lipca 2019 w sprawie zadah ochronnych dla WPN na 2019 1. (Dz.Urz.MS.2019.42).
Zarzadzenie Ministra Kliimatu z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie zadan ochronnych dla WPN na 2021 r.
(Bz.Urz MK.2020 4). Zarzgdzenie Minisira Klimaly i Srodowiska z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie zadar
ochronnych dla WPN na 2021 1. (Dz.Urz.MKi$.2020.34).
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. Zakupiono planowany w zadaniach rzeczowych sprzet do gaszenia pozarow, W 2018 r.
zakupiono pilarkg i kese spalinowg, (doposazenie bazy sprzetu do gaszenia pozarow
w Krzywym), a w 2019 r. samochéd patrolowo-gasniczy, 20 hydronetek plecakowych
i dron z kamerg termowizyjng. Zakupu sprzetu w 2019 r. dokonano w ramach realizacji
przedsiewziecia pn. Ocfrona ekosysteméw WPN przed szkodnictwem | poZarami
dofinansowanege z NFOSIGW.

. £ planowanych odpowiednio 167,40 ha, 88,28 ha, 95,06 ha i 95,06 ha w zakresie
porzadkowania terenu w pasie do 30 m od drég publicznych, wykonano kolejno
167,40 ha, 80,96 ha, 95,06 ha i 90,06 ha, co stanowito 100 %, 91,7 %, 100 % i 94,7 %
planu. Nizsze wykonanie w latach 2019 i 2021, jak podal starszy specjalista ds. ochrony
przyrody, wynikato z. korekly przy odbiorze prac — na czesci powierzchni nie zachodzita
koniecznosé wykonania zabiegu.

. Zrealizowano dyzury w PAD | patrole naziemne (mobilne patrole dwuosohowe).
W 2018 r.'8 dyzurowano w PAD przez 778 godz., a patrolowano przez 256 godz.
(128 patroli). W latach 2019-2021 zaplanowano dyzury w PAD i patrole naziemne
w rozmiarze odpowiednio: 600 godzin i 264 godziny, 700 godzin i 264 godziny oraz
600 godzin i 264 godziny. Wykonano natomiast cdpowiednio: 843 godziny i 264 godziny
(132 patrole), 710 godzin | 224 godziny (112 patroli) araz (w | pdlroczu) 349 godzin
i 110 godzin (55 patroli). Zmienne wykonanie, jak podal starszy specjalista ds. ochrony
przyredy, zaleZzato od liczby dni z pierwszym, drugim fub frzecim sfopniem zagroZenia
pozarowego.

. Utrzymywano przejezdnosé dojazddw pozarowych, poprzez uzupsinienie i konserwacie
nawierzchni drog (dowdz i plantowanie kruszywa drogowego, réwnanie nawierzchni) oraz
powickszanie przeswittw drog (podkrzesywanie drzew do wysokosci 4 m i usuwanie
krzewdw wrastajgcych w droge). Z zaplanowanych odpowlednio 20,55 km, 27,00 km,
23,90 km i 22,23 km wykonano 16,25 km, 14,30 km, 4,71 km i 17,90 km, co stanowilo
79,1%, 53,0%, 19,7% i 80,5%. Nizsze niz planowano wykonanie wynikado, jak wyjasnit
starszy specialista ds. ochrony przyrody, z ograniczonych wiasnych | zewnetrznych
Srodkow finansowych. Wykonano lylko najpilniejsze prace. Drogi umoziiwiajgce przejazd
pozostawiono bez konserwacji. .

. Zrealizowang odpowiednio; 2.068 godz., 2.224 godz., 1.864 godz. i 623 godz. dyzurow
SOPP na telefon. Nie planowano tych dyzurdw w zadaniach ochronnych w czesc
szczegolowe] (zatgcznik nr 2 zadan ochronnych). Dziatanie to realizowane bylo
na podstawie zapisow w czesci ogolinej zadan ochronnych, bez ckreslenia wymiaru tych
dyzuréw w godzinach (zalagznik nr 1 pkt 14 ust. 3 zadan ochronnych).

. Realizowano oznakowanie terenu Parku tablicami ostrzegawczo-informacyjnymi,
ktore polegalo na wymianie badZz ustawieniu nowych tablic. Z zaplanowanych
odpowiednio 13, pieciu, pigciu i 27, zrealizowano 16, jedng, pigc i 10. W 2018 r., jak
wyjadnit starszy specjalista ds. ochrony przyrody, zwiekszony zakres dzisdai wynikat
z biezgcych potrzeb (uszkodzenie tizech tablic przez nieznane osoby), natomiast
wlatach 2019 i 2021 nie uzyskano Srodkow zewnstrznych na wymiane istniejacego
oznakowania na nowe.

. Zrealizowano zaplanowang kornserwacje sprzetu do gaszenia pozardw (26 gasnic
pianowych, dwoch agregatdw pianowych, pilarki i kosy spalinowej), polegajaca
w szczegdlnosci na przeglgdach, naprawie i konserwacji gasnic oraz agregatow.

Od 2018 r. planowano remont bazy sprzetu do gaszenia pozardw w Krzywym. Zadanie
miate by¢ zrealizewane z funduszu lesnego, ale Park nie otrzymat Srodkow na ten cel.
W2018 r. uzyskano dofinansowanie z NFOSIGW do realizacji przedsiewziecia
pn. Ocfirona ekosystemow WPN przed szkodnictwem i pezarami, w ramach kidrego
zakupiono | wymieniono brame garazowg w bazie.

. Zakupiono odziez ochronng dla SOPP (osiem par butbw specjalistycznych i dwa hetmy
strazackie), w ramach realizacji przedsiewziecia pn. ,Ochrona ekosystemow WPN przed
szkodnictwem i poZarami’.

16 Do 2018 r. nie planowano szczegblowego rozmiaru patroli naziemnych oraz dyzuréw w PAD.
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K. Realzowano zadanie dotyczace utrzymania lacznosci radiowe] do  celow
przeciwpozarowych (konserwacje stacji bazowych i radiotelefondw). Do 2018 r.
nie planowano w zadaniach ochronnych (tylko w zadaniach rzeczowych) pozycji
dotyczacej konserwacji sprzetu tacznosei. W latach 2019-2021 zaplanowano i poddano
konserwacji odpowiednio: 17, 18 i 18 stacji bazowych i radiotelefonow.

L. Z planowanych odpowiednio 0,9 km, 1,0 km, 1,0 km i 0,85 km prac dotyczacych
utrzymania prze$witdw linii oddziatowych (po wiatrolomach i Sniegotomach) zrealizowano
0,9 km, 0 km, 1 km i 0,65 km. Zadania nie wykonano w 2019 r., gdyz — jak wyjasnit
starszy specjalista ds. ochrony przyrody -- nie zachodzita faka koniecznose.

M. W 2021 roku zaplanowano 140 godz. na udrainianie szlakéw komunikacyjrych
(polegajace na usuwaniu drzew, przerzynce wywrotow i zlomoOw, odciggania drzew
z drogi). Do 30 czerwea 2021 1. zrealizowano 38,5 godz. Jak wyjasnit starszy specjalista
ds. ochrony przyrody, rozmiar dzialania zafezy od szkéd na drogach wywofanych
zdarzeniami pogodowymi.

N. Realizowano utrzymanie punktow czerpania wody, ktore polegato na czyszczeniu badz
wymianie uszkodzonych tablic, wymianie stupkéw, oczyszczeniu z mutu i roslinnosci
betonowych kregow stuzgcych do poboru wody. Z zaplanowanych odpowigdnio szesciu,
pigciu, czterech i czierech, konserwacji poddano trzy, trzy, jedng i jedng. Pozostate, jak
podatl starszy specialista ds. ochrony przyrody, nie wymagaly konserwacii — sfan
techniczny i oznakowanie bylo dobre.

O. Planowano i realizowano dziatania profilaktyczno-edukacyjne poprzez redagowanie

i publikowanie artykulow o tematyce przeciwpozarowej w kwartalniku Wigry. Ponadio

w 2019 r. przeprowadzone uczniom technikum lesnego w Dowspudzie pokaz sprzgtu

przeciwpozarowego. Dziatania edukacyjne nie byly planowane w zadaniach ochronnych

wezesel szozegdlows] (zatecznik nr 2). Wynikaly z zapisow w czesci ogdlnej,
bez okreslenia rodzaju i ilodci tych dziafan {zalgcznik nr 1, pkt 14, ust. 2).

(akta kontroli str. 321-373)

2.2. W okresie objetym kontrola WPN nie wprowadzat zakazow wstepu do laséw ze wzgledu
na zagrozenie pozarowe, gdyz nie wystapity przestanki o kiorych mowa w § 12
rozporzadzenia w sprawie szczegtlowych zasad zabezpieczania przeciwpozarowego laséw.

{(akta kontroli str. 19)

Od 3 do 11 kwistnia 2020 r. Dyrektor wprowadzil tymczasowy zakaz wstepu do Parku
ze wzgledu na stan epidemii zwigzansj z COVID-19. (akta kontroli str. 19)

W dziatalnosci kontrolowang] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozylywnie ocenia planowanie i realizowanie przez Park zadan rzeczowych zwigzanych
z achrong przeciwpozarowa ekosystemow.

3. Planowanie i wykorzystywanie $rodkéw finansowych
narealizacie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej
ekosystemow

3.1. W latach 2018-2021 na zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowe] WPN planowat

przeznaczyé odpowiednio: 1.517,2 tys. zt, 404,8 tys. zt, 186,0 tys. zt | 545,6 tys. 2, z czego

wydatkowanc 1.303,0 tys. 2, 3903 tys. zt, 112,5 tys. zt i 82,5 tys. zb W rezuliacle

zaplanowane wydatki wykonano odpowiednioc w 859%, 96,4%, 605% i 152%

{do 30 czerwcay), co dopowiadato realizac]i rzeczowej opisanej w pkt 2 wyslgpienia. W latach

tych plan i realizacja poszezegodinych zadan przedstawiata sig nastepujgco:

— na remont dojazdow pozarowych zaplanowanc w latach 2018 i 2021 odpowiednio
1.332,4 tys. zti 385,2 tys. zl, wydatkowano za$ 1.138,4 tys. 2t 0 2,

— na zakupy sprzetu do gaszenia pozardw zaplanowano w latach 2018 i 2019 kolejno:
4,1 tys. zt, 260,1 tys. zl, a wydatkowano 5,0 tys. zii 253,2 tys. zj,

— na porzadkowanie terenu wzdhiz obiektow mogacych stanowié zagroZenie pozarowe
{pasow o szerckosci 30 m od utwardzonych drég publicznych) zaplanowano: 50,2 tys. zt,
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29,2 tys. 2, 40,7 tys. z+i 32,0 tys. 2, wydatkowano natomiast 51,2 tys. 2t 28,9 tys. =z,
44.0tys. z+i 33,2 tys. 2t

— na patrole nazlemne zaplanawano adpowiednio: 29,5 tys. zi, 29,5 tys. zi, 29,7 ys. zt
i 29,7 tys. z}, wydatkowano za$ 28,6 tys. zf, 29,6 tys. zt, 24,4 tys. z1 10,9 tys. 21,

— nadyzury w PAD zaplanowano kolejno: 21,0 tys. 21, 24,0 tys. zi, 21,0 tys. zi, 21,0 tys. z,
wydatkowano zas 24,7 fys. zt, 29,5 tys. =1, 24,8 tys. z+i 12,2 tys. 2,

— na utrzymanie przejezdnosci dojazdow pozarowych zaplanowano cdpowiednio:
20,61ys. 2t, 32,6 tys. zt, 79,8 tys. 241 27,2 tys. zt, a wykorzystano 26,7 tys. 21, 23,6 tys. #,
5,3 tys. i 19,6 tys. i,

— na dyzury SOPP na telefon zaplanowano w kolejnych latach: 7,7 tys. zt, 7,7 tys. z,
7,8 tys. zt, 7,8 tys. zi, wydatkowano natomiast 7,9 tys. 2k, 8,0 tys. zl, 7,6 tys. /i 0 21,

— na oznakowanie terenu parku tablicami ostrzegawczo-informacyjnymi zaplanowano
odpowiednio: 14,7 tys. zi, 0 2, 0,3 tys. zl i 4,0 tys. zi, wydatkowano za$ 15,0 tys. zh,
0,05 tys. z}, 0,3 tys. 2t 1,0 tys. z,

— nakonserwacje sprzetu facznosci zaplanowano i wydatkowano corocznie 2,5 tys. zt,

— na remont bazy p.poz. zaplanowano w latach 2018 | 201& odpowiednic 14,5 tys. zt
i 7,5 tys. zt, wydatkowano tytko 7,5 tys. 2t w 2019 .,

— na odziez ochronng SOPP zaplanowanoc w latach 2018 i 2019 kolejno 7,1 tys. zt
i 7,6 tys. zt, wydatkowano tylko 6,2 tys. ztw 2019 r,,

— na konserwacje sprzetu do gaszenia pofardw zaplanowano odpowiednio: 2,0 tys. zi,
25tys. 2, 2,8 tys. z i 0,4 {ys. zl, wydatkowano za$ 1,5 tys. 7, 0,6 tys. =z, 2,2 fys. z
i 0,2 tys. 71,

— na utrzymanie przedwitow linii oddziatowych zaplanowano cdpowiednio: 1,0 tys. zi,
08tys. zl, 0,8 tys. zt i 0,6 tys. 2, wydatkowano natomiast 1,0 tys. zt, 0 #, 0,9 tys. z
i 0,7 tys. zt,

— na udraznianie szlakdw komun.ikacyjnych w 2021 r. zaplanowano 7.6 tys. z,
a wydatkowano 2,1 tys. &,

— na ufrzymanie punktéw czerpania wody zaplanowano cdpowiednio: 1,0 tys. zi, 0,8 tys. z},
0,4 tys. zt 1 0,4 tys. zt, wydatkowano: 0,4 tys. zl, 0,4 tys. zt, 0,1 tys. zt1 0,1 tys. 2,

— nhadziatania profilaktyczno-edukacyjne zaplanowano i wydatkowano 0,4 tys. 21,
(akta kontroli str. 374-383)
3.2. Wysokosé wydatkéw na zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowe] planowano
na podstawie kosztoryséw inwestorskich oraz w oparciu o szacowanie robot. Réznica
pomiedzy wydatkami zaplanowanymi a zrealizowanymi wynikata z nieotrzymania przez WPN
wnioskowanych kwot z funduszu lesnego. Park corocznie wystepowat z wnioskami
o dofinansowanie dziafan (w tym z zakresu ochrony przeciwpozarowej) do Dyrekeji
Generalnej Lasow Panstwowych w Warszawie! i po ich ocenie (przez instytucje dotujaca)
podpisywano umowg na realizacje tylko zaakceptowanych zadan (wraz z zakresem
rzeczowym i finansowym). W latach 2018-2021 Park wystapit z wnicskiem do GDLP
o dofinansowanie odpowiednio: 12 zadan na kwote 1.480,5 tys. z, dziewleciu zadan
na kwote 580,1 tys, zt, pigciu zadan na kwote 80,0 tys. zt i dziewieciu zadan na kwote
602,2 tys. zl, otizymat za$ Srodki na realizacjg 10 zadan w wysokosci 1.458,9 tys. zt (98,5%),
szesciu zadan w wysokesci 85,7 tys. zt (14,8%), czterech zadanh w wysckoéci 97,4 tys. zl
(108,2%)} i szesciu zadan w wysokosci 90,1 tys. zt {15,0%).
{akta kontroli str. 333-361, 374-375)

7 Dalej ,DGLP".



3.3. Zrodiem finansowania zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej byly Srodki
z funduszu lesnego, NFOSIGW, UE i wlasne. W okresie ohjgtym kontrolg na te zadania
przeznaczono 1.805,8 tys. zt (z tego 1.408,1 tys. zt z funduszu lesnege, 2345 tys. zi
ze srodkow whasnych, 164,9 tys, ztz NFOSIGW, i 0,3 tys. zt ze Srodkéw UE), w tym:

— naremont dojazddw pozarowych wydatkowano 1,138,4 tys. 2t z funduszu lednego,

— na zakupy sprzgtu do gaszenia pozarow wykorzystanc 258,3 tys. zi (1511 tys. zt
z NFOSIGW, 108,4 tys. zt ze $rodkbw wiasnych i 5,1 tys. zi z funduszu lesnego),

— na porzadkowanie terenu wzdiuz obiektbw mogacych stanowit zagrozenie pozarowe
(pasow o szerokosci 30 m od utwardzonych drbg publicznych) przeznaczono
157,3 tys. zt z funduszu lesnego,

—~ na patrale naziemne wydatkowano 93,5 tys. 2t z funduszu lesnego,

— na dyzury w PAD wydano 91,2 tys. zt (75,2 tys. zt z funduszu lesnego i 16,0 tys. zi
ze srodkow wiasnych),

— na ulrzymanie przejezdnosci dojazdow pozarowych wydatkowano 75,1 tys. zt ze Srodkéw
whasnych,

— nadyzury SOPP na telefon wykorzystano 23,6 tys. zt ze srodkdw wiasnych,

— ha oznakowarie terenu parku tablicami ostrzegawczo-informacyjnymi wydanc 16,3 tys. 2t
(15,0 tys. zl z funduszu lesnego 1 1,3 bys. zt ze Srodkdw whasnych), .

— na konserwacje sprzetu facznosci przeznaczeno 10,0 tys. z} z funduszu lednego,
— na remont bazy p.poz. wydatkowano 7,5 tys. zt z NFOSIGW,
— na odziez ochronng SOPP wykorzystano 8,2 tys. zt ze $rodkéw NFOSIGW,

— na konserwacje sprzetu do gaszenia pozarbw przeznaczono 4,6 tys. zt (4.2 tys. #
z funduszu lesnego i 0,4 tys. 2zt ze Srodkdw wtasnych),

~ na utrzymanie przeswitow lini oddziatowych wydano 2,5 tys. zi ze Srodkow wiasnych,
— na udraznianie szlakdw komunikacyjnych wydatkowano 2,1 tys. zt ze Sradkdw wiasnych,

— na utrzymanie punktéw czerpania wody wykorzystano 1,1 fys. zt (0,9 tys. zt z funduszu
lesnego i 0,2 tys. zt ze $rodkow wlasnych),

— na dziatania profilaktyczno-edukacyjne wydatkowano 0,4 tys. zt (0,3 tys. zi ze Srodkdw
UEi0,1 tys. zt z NFOSIGW). , {akta kontroli str. 374-375)

3.4, W latach 2018-2021 WPN udzielt pieciu zamdwien z zeakresu zabezpieczenia
przeciwpozarowego. Przedmiotemn fych zamdwien byt remont drog pozarowych, zakup
samochodu z modutem gasniczym, zakup i montaz bramy garazowe] w bazie sprzetu p.poz.,
zakup drona i szkolenie jego operatordw oraz dostawa cbuwia i sprzetu p.poz. Poza tym
Park w tych latach udzielil czterech zaméwieri na uslugi z zakresu gospodarki lesnej, kidre
obejmowaly réwnie? realizacje biezacych zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowsj.

Szczegdlowym badaniem objeto trzy zaméwienia: remont drog poZzarowych (2018 r.), zakup
samochodu z modutem gasniczym (2019 r.) oraz wykonarie prac lesnych, w tym zwiazanych
z ochrong, p.poz {2019 1.). Wykonawcdw inwestycji wybrano w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. Analiza tych postepowan
wykazala, ze przeprowadzono je zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych™®, lecz w jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowosé
o charakterze formalnym, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
wsekci | Stwierdzone mieprawidfowosel’. W wyniku realizacji  fych  zambwien:
wyremontowano 9,3 km drog pozarowych (nr 4, 5, 7, 15 i 18), zakupiono samochdd
z modutem gasniczym oraz wykonano prace le$ne, w tym zwigzane z ochrong p.pez.
{(konserwacje drég pozarowych, powigkszenie prze$witow tych drog, konserwacjg punktow
czerpania wody, porzgdkowanie terenu — usuwanie galezi, czyszczenie linii oddzialowych,
ustawienie nowych | konserwacje tablic p.poz. oraz konserwacje sprzetu p.pozl}.
Narealizacie tych zadah wydatkowano odpowiednio 1.1187 tys. zt, 1797 tys. #
i 2.027,8 tys. 2. W terminach ustalonych w umowach:

18 Dz 2 2019 r.,, poz. 1843, ze zm. Ustawa zwana dale] PZP” (ustawa uchylona z dnlem 1 stycznia 2021 r.).
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Stwierdzone
nigprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

-z wykonawcami remontdw drdg pozarowych rozliczono wykonane roboty, a wypiaty
wyhagrodzef dokonano po protokolarnych ich adbiorach,

— 2 dostawcg samochodu rozliczeno wykonanie ustugi, & wyplaty wynagrodzenia dokonano
w terminie siedmiu dni po protokolarmym odbiorze pojazdu,

— z wykonawcami prac lednych rozliczono wykonane rchoty, a wyplaty wynagrodzen
dokonano po protokolamych ich odbiorach. {akta kontroli str. 384-437)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nieprawidtowoss polegajgca na zamieszczeniu w Biuletynie Zamdwient Publicznych (BZP)
ogloszenia o udzieleniu zamowienia 28 pazdziemika 2019 r, f. po uplywie ponad
3,5 miestgca (zamiast do 30 dn) od dnia zawarcia umowy z dostawcyg samochodu
2 modutem gasniczym (1 lipca 2019 r.), czym naruszono art. 95 ust. 1 PZP,

W wyjadnieniu starszy specjalista ds. ochrony przyrody podat: jeko osoba koordynujgca
przedsiewziecie pn,  ,QOchrona  ekosystemow  lgdowych WPN  przed  szkodnictwem
i pozarami’, w ramach ktérego dokonano zakupu samochodu, bytem rownieZ odpowiedzialny
za publikacje w BZP ogfoszeni dofyczacych prowadzonsgo postgpowania. Termin publikacyi
Zawiadomisnia uplynat 31 lipca 2019 r. W okresie od zawarcia umowy do dnia 8 ijpca 2019 r.
przebywatem na zwolnfeniu lekarskim, nastepnie od 11 do 18 lipca 2019 1. na urlopie. Pofem
ponawnie bylem na zwolnieniu w dniach 24 lipca — 11 wrzednia 2019 r. i na uropie
od 13 do 26 wrzesnia 2018 r. Tak wiec ze wzgledow zdrowatnych | urlopu wypoczynkowego,
ktory rowniez wykorzystywalem na zablegi rehabilifacyine, w okresie od podpisania umowy
do tinia 26 wrzesnia 2019 r. przebywatern w pracy kilka dni. W tym czasie zalafwialem
najpilniejsze sprawy z Zzakresu gospodarki drewnem, ochrony przeciwpozZarowsf oraz
bezpieczeristwa | higieny pracy, czyli gibwnych zadan wynikajgcych z zakresu moich
obowigzkéw. Tematy zwigzane z budzetem zadaniowym, kontrolg zarzadeza [ zamodwieniami
publicznymi, ktérymi réwnie? sfe zajmuje, pozostawfem na okres po powrocie o pracy,
a temat wystania zawiadomienia w natfoiku spraw biezgcych zostaf przeze mnis omytkowo
pominigty. Dopiero w paZdziemiku 20189 r, przegiadajac kontrolnie doktimentacje
z przeprowadzonago postapowsania na dostawe samochodu z modutem gasniczym,
stwisrdzitern brak ogfoszenia o udziefenit zamdwienia w BZP. Nigzwfocznie ten brak
uzupetnitern. Ogloszenie zostato opublikowane w dniu 28 pazdziemika 2019 r. Jednoczesnie
informuje, ze w postepowaniu tuczesiniczyt tytko jeden oferent (Jeden podmiot zfozyt oferte)
inie hyfo konkurencyjnej firmy, kibra miataby bezposredni inferes prawny wynikajgcy
publikacji ogtoszenia o udzialeniu zaméwienia. (akta kontroli str. 422-424, 438-439)

NIK pozytywnie ccenia planowanie i wykorzystanie przez Park $rcdkdw finansowych na
realizacje zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej ekosystemow. Srodki finansowe na te
zadania planowano biorac pod uwage mozliwos¢ uzyskania dofinansowania z funduszu
leénego.  Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego  przeprowadzono
z zachowaniem trybu okredlonege w PZP, osiagajac zamierzony efekt rzeczowy, co ustalono
na podstawie kontroli trzech udzielonych zaméwien. Uchybienie stwierdzone w jednym
zamowieniu miato charakter formalny i nie wplynelo na te ocene,

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dostosowanie systemu stalej obserwaciji laséw WPN do obowigzujacych przepisow.

2. Egzekwowanie od bioracego w u2yczenie tereny kolejowe zohowigzah dotyczacych
porzadkowania pasa drzewostanu po obu stronach torowiska kolgjki waskotorowe;.

3. Terminowe zamieszczanie ogtoszen w BZP,



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK iwykanania
wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednestki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kentrolowanej przysluguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrze2er do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzeZeri, zgodnie z art. 61b ust 2 ustawy o NiK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnege zmienionego zgodnie z frescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgadnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
210d otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania  wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, fermin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastzezen w calodci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 28 pazdziemika 2021 r.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzsze| Izby Kontroli w Biatymstoku
Glewny specjalista kontroli panstwowe; Janusz Pawelczyk

Tomasz Pomian

Kontroler

Oy e S o ok
podpis podpis
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