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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Centrum Aktywnosci Spolecznej Pryzmat, ul. Noniewicza 91, 16-400
Suwalki’

Jaroslaw Ruszewski ~ Prezes Zarzadu?

1. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej dotowanych projektow.

2. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej zadah w obszarze animacji
lokalnej, ustug ekonomii spolecznej i wsparcia przedsigbiorcdw spofecznych zgodnie
Z obowigzujacymi standardami.

3. Csiggniecie zaktadanych efektéw i ocen metad ich pomiaru.

4. Przestrzeganie przepisdw i procedur obowigzujacych przy Swiadczeniu usiug dla
przedsiebiorcow ekonomii spoteczne;.

Lata 2018 — 2020, Diz realizacgji celdw kontroli moga, byé wykorzystane dane i dokumenty
z okresu wezesnigjszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli,

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 NajwyZszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Piotr Zukowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/55/2021 z 20 kwietnfa 2021 r. {akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ,Stowarzyszenie" lub Centrum®,
2 Cd 14 stycznia 2003 1.
3 Dz.U. z2020r. poz. 1200, ze zm., ustawa zwana dalej: usfawg o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dzialalnosci

Stowarzyszenie, bedgce liderem partnerstwa tworzgcego osrodek wsparcia ekonomii
spolecznej (dalej: OWES) aktywnie wtaczylo sie w realizacje projektu ,Podlaskie Centrum
Wspierania Ekonomii Spoleczngj® (dalej: PCWES) w ramach dziatania 7.3 Wzmocnienie roli
ekonomii spolecznej w rozwoju spoleczno-gospodarczym  wojewddziwa  podlaskiego
Z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-20205.
Stowarzyszenie bylo partnerem wiodacym projektu i odpowiedzialne byle za wdrozenie
systemu zarzgdzania | koniroli finansowej projekiu oraz informowanie Instytucji
Zarzadzajacej®, o problemach w realizacji projektu. Projekt zostal zrealizowany zgodnie
z umawg i wnfoskiem o dofinansowanie, na ten cel uzyskano 6.889.238,42 zt Osiagnicto
zakladane cele szczegdlowe w zakresie wypracowania zaloZzen, co do utworzenia podmiotu
ekonomll  spotecznej przez 38 grup inicjalywnych i utworzenia 116 miejsc pracy
w przedsiebiorstwach  spolecznych. Realizacje tych celéw zapewniala prawidiowa
organizacia OWES, utworzonego w ramach projektu PCWES, zatrudnienie kadry
spefmiajace] wymagania w zakresie doswiadczenia i kwalifikacji, co jednoczesnie umoZliwilo
swiadczenle uslug animacii, doradztwa i szkolenia na wysokim poziomie i zgodnie
z potrzebami  klientdw. Zgodnie z wymogami prowadzono wyodrebniong ewidencje
wydatkéw  projektu.  Wszystkie zbadane wydatki (30,4% = wszystkich  wydatkow
kwalifikowanych w ramach kosztdw bezposrednich) ujete zostaly we wnioskach o platnosc
i zostaly prawidlowo udokumentowane. Centrum dokonate naboru i oceny formalnej oraz
meryforyeznej wnioskéw o przyznanie dofinansowania zgodnie z warunkami konkursu.
Prawidlowo dokonywano zrealizowanych juz rozliczeh udzielonych dotacji (wniosek
oplainosé  koncowg byt jeszcze w foku rozpatrywania), jednak zakres czynnosci
monitorujacych i kontrolnych nad reallzacja umdw dotacyjnych byl niewystarczajacy.
Kontrola wykazala bowiem, Zze w przypadku dwoch ze 116 utworzonych miejsc prac,
nie spetniono wymogu  zafrudnienia pracownika przez okres 12 miesiecy. Stwierdzone
nieprawidlowoscl dotyczyly ponadto blednych zapisow w ksiggach rachunkowych oraz
niepodpisania aneksdw do siedmiu umdw o przyznanie dotaci, w przypadku przediuzania
terminu realizacji umow.

lll. Opis ustalonegoe stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez OWES dotowanych projektow w ramach RPO oraz
prawidtowos¢ danych we wnioskach

1.1. W okresie o objetym kontrolg Stowarzyszenie w ramach RPO WP realizowalo jeden
projekt pt. Podlaskie Centrum Wspierania Ekonomili Spoleczne] na podstawie umowy
o dofinansowanie (nr UDA-RPPD.07.03.00-20-0009/15-00)8, zawartsj w dniu 7 czerwca
2017 r. miedzy Zarzadem Wojewodztwa Podlaskiego a Prezesem Stowarzyszenia. Kwota
dofinansowania, okredlona w umowie, wynosita 6.889.239,42 zI°. Catkowita wartos¢ projektu
wynosita 7.131.235,42 2}, z tego 3,439% stanowit wkfad wiasny w wysokesci 242.000,00 zt
{srodki prywatne)'?. Zgodnie z umowg partnerskag z 31 marca 2017 r. projekt byt realizowany

1 Najwyzsza Izba Kontroli formuiuje ccene ogding jako ccene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

5 Dalej: RPO WP.

6 Dalej,IZ". Funkgle IZ pelnit Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego w Blalymstoku,

T Oceny czgstkowe te oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowanzg, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

& Zwanej dalej: umowag lub umowg o dofinansowanie.

9 Ztego: 6.061.553,50 2t ze $rodkdw eurapejskich i 827 685.92 2 z dotacj celowej z budzetu paristwa, Projekt

ni¢ przewidywat wniesienia wktadu wtasnego w formie pienigznej.

Zgodnie z zalozeniami projektu wkiad whasny byl poncszony w ramach kesztéw posrednich. Do wkiadu

wlasnego zaliczone takie koszty eksploatacii pomieszczen poniesionych na podstawie fakiycznie

poniesionych kosziow zwigzanych z eksploatacig czgsci budynku (z tego tytulu rozliczono koszty w wysokosci

282113 ).

=]
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w partnersiwie z Fundacjg, Rozwoju Przedsiebiorczosci w Suwatkach!, Stowarzyszeniem
JEuroregion Niemen"'2 oraz Parkiem Naukowo-Technologicznym Polska Wschod
w Suwalkach Spétka z o. 0.1? Stowarzyszenie bylo partnerem wiodacym i odpowiedzialnym
za: reprezentowanie partnerdw przed [Z, zapswnienie réwnego udzialu partherow
w podejmowaniu decyzji i realizacji zadan i ich wspieranie, zapewnienie sprawnego systemu
komunikacji miedzy partnerami oraz |Z, zapewnienie prawidlowosci operacji finansowych
-w szczegolnosci poprzez wdroZenie systemu zarzadzania i kontroli finansowej projektu,
wnioski o ptatnos¢ do |1Z (skladanych na bazie wnioskow czastkowych przesytanych przez
wszystkich partneréw celem rozliczania wydatkow w projekcie) oraz otrzymania Srodkow
na dofinansowanie zadan Stowarzyszenia i parinerdw, informowanie |Z o problemach
wreglizacji projektu (w tym o zagrozeniu nieosiggnigcia zaplanowanych wskaznikow
okreslonych we wniosku projektu). Do zadan Stowarzyszenia nalezalo: realizacja zadan
animacyjnych {ti. utworzenie siedmiu grup inicjatywnych przystepujacych do projektu
i zakladajacych przedsigbiorstwa spoleczne oraz  przystepujacych  do  istniejgoych
przedsigbiorstw spolecznych wraz z przyznaniem na ten cel iacznie 38 dofacji z tege: 32
nazatozenie | szedé na przystapienie) w ramach udzielonego w projekcie wsparcia
finansowegoe, prowadzenie doradztwa, udzielanie wsparcia na zalozenie, przystapienie
do lub zatrudnienie w przedsighiorstwie spotecznym. Partnerzy projektu mieli samodzielnie
realizowaé przyjele na siehie zadania, wobac czego nie bylo dopuszczalne zlecenie ustug
meryforycznych pemigedzy podmiotami partnerstwa.

Projekt realizowany byl w terminie od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2020 r. na terenie
wojewddztwa podiaskiego obejmujac swoim zasiegiem powiaty: Miasto Suwalki, suwalski,
sejnenski, augustowski, moniecki i sokolski. Celem giéwnym projekiu bylo wzmocnienie roli
ekonomii spolecznej w rozwoju spoleczna-gospodarczym wojewodztwa podlaskiego poprzez
dziatania wspierajgce podmioty ekonomii spolecznej oraz utworzenie 116 miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spolecznych na terenie subregionu suwalskiege.

{dowéd: akta kontroli, str.11-44, 45-78, 79-171, 172-235, 251-311)

1.2. We wniosku o dofinansowanie z 13 marca 2017 r. poinformowano IZ o posiadanym
doswiadczeniu i niezbednym potencjale Stowarzyszenia i partnerdw projektu do dziatan
na rzecz wzmocnienia roli ekonomii spolecznej w rozwoju  spoteczno-gospodarczym
wojewddztwa podiaskiego oraz wskazano inne realizowane projekty wspdifinansowane
ze $rodkow unijnych. {akta kontrali str. 101-102, 190-192)

1.3. Zgodnie z wspomnianym wnioskiem o dofinansowanie, stanowigoym zatgeznik
do umowy, okres realizacji projektu ustalono na okres od 1 marca 2017 r. do 29 lutego
2020 r. W trakcie realizacji projektu okres realizacji z uwagi na epidemie Covid-19 zostal
przediuzony do 31 maja 2020 r., aneksem do umowy o dofinansowanie z 3 marca 2020 r.
(ekta kontroli str. 261-311)

Centrum zglosito szereg zmian w projekcie w okresie jego realizacil. Stowarzyszenie zloZylo
pietnascie zmienionych wnioskdw o dofinansowanie (ostatni w dniu 15 maja 2020 r)
Zmienione wnioski o dofinansowanie zostaly zaakceptowane przez I1Z, poza ostatnim'4, ktory
do 14 lipca 2021 1. byl jeszcze w toku rozpatrywania. Wprowadzano zmiany w projekcie
dotyczyly miedzy innymi:

1 Dalej Fundacja®, adpowiedzialna za realizacjg nastgpujgcych zadar: dziatan animacyjnych, kidrych skutkiem
miaty byé utworzenie siedmiu grup iniclatywnych przystepujacych do  projektu 1 zakiadajacych
przedsiebiorstwa spoleczne wraz z przyznaniem na ten cel lgcznie 37 dotacji w ramach udzielanego
w projekcie wsparcia finansowego, dziatania na rzecz rozwoju Partnerstwa ,Tréjkata poZytku publicznego”,
prowadzenle doradztwa.
Dalej ,Stowarzyszenie Euroregion Niemen®, cdpowiedzialne za realizacie naslgpujacych zadan: dziatan
animacyjnych, ktdrych skutkiem mialo by utworzenle osiem grup inicjatywnych przystepujacych do projekiu
i zaktadajacych przedsigbiorstwa spoteczne wraz z przyznaniem na ten cel tacznie 38 dotacji w ramach
udzislanego w projekcie wsparcia finansowego, dziatania na rzecz rozwoju Parinerstwa ,Trojkata pozytku
publicznega”, dzialan edukacyjno-integracyjnych, udzielanie wsparcia na zatokenie, przystapienie do lub
zatrudnienie w przedsiehiorstwie spotecznym.
12 Dalej ,Park’, odpowiedzialny za realizacje nastgpujacych zadan: Inkubaior Wsparcia Rozwoju, prowadzenie
doradztwa, szkolenia | prowadzenie pedmictdw spotecznych.
™ W dniu 29 czerwca 2021 r. Centrum realizujgce projekt PCWES przekazalo zgednie z prosba |2 wyjasnienie
do wniosku o ptatnoécé wraz z wykazem szkolef, odwiadczeniem o osiagnietych wskaznikach.
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~ wydtuZzenia terminéw realizacfi projektu o dwa miesigce (. do 30 kwietnia.2020 r.)
a nastepnie z uwagi na epidemie Caovid-19 ¢ kolejny miesiac do dnia 31 maja 2020 r,,

~ zmiany harmonogramu platnosci z uwagi ha brak mozliwoscl zaplanowania
wydatkowania kwot dotacji na zaloZzenie PS (z uwagi na réZznorodne terminy ich
rejestracji w KRS) oraz z uwagi na wydtuZzenie terminu realizacji projektu,

— nowego podzialu zadahn migdzy partnerami projektu z uwagi na rezygnacie Parku
Z udziatu w projekcie,

— poszerzenia katalogu szkolen, ktdre wynikaty z biezacych pofrzeb uczestnikow projektu
oraz skrocenia formuly dwudniowych szkolen do jednodniowych,

~ realizacji zalecen audytowych w zwigzku z uzyskaniem akredytacii | zatrudnieniem trzech
nowych specjalistow (specjalisty ds. =zamodwien publicznych, koordynatora
merytorycznego oraz specialisty ds. reintegracji - oplacanych w ramach kosztow
bezposrednich),

—~ zmiany wskaznikdw pomiaru celu szczegdtowego w zwigzku z inng liczbg utwerzonych
migjsc pracy w PS niz pietwotnie zakladana (z 113 do 116),

— przeniesienia srodkéw w budZecie projekiu w ramach poszezegdinych zadan z uwagi na
wprowadzone ograniczenia zwigzane z epidemig Covid-19 (odwolanie konferencji
migdzynarodows], wizyt studyinych oraz szkolen) i wprowadzeniem do realizacji nowego
dziatania — pomocy doraznej dla PS w zwigzku z epidemig Covid-19,

— aktualizacji budzetu projektu w zwigzku z uzyskaniem oszczednosci (w szczegolnosei:
z przejazdow kadry projektu, przerw obiadowych) i przeznaczeniem tym Srodkow
na utworzenie nowych migjsc pracy i oplacenia kosztdéw zatrudnienia trzech nowych
specjalistow. (dowod: akta kontroli; str. 280-287, 454-455)

Do 30 maja 2020 r. wykorzystano $rodki w wysokosci 6.889.239,42 z1 {100% planu), tym
samym wykonanie kosztow posrednich wynasito 409.115,62 =1, a kosztow bezposrednich —
6.480.123,80 zl, {z czego: w ramach zadania 1 Ushugi animacji fokainsj ~ 1.487.064,19 #,
tj. 100% planu, zadania 2 Usfugi rozwaju ekonomii spofecznef — 413.286,11 =, tj. 100%,
zadania 3 Usfugi wsparcia istnigjgcych przedsighiorstw spofecznych — 85541816
tj. 100%, zadania 4 Fundusz Rozwoju Przedsichiorstw Spofecznych — 3.724.355,34 zi,
tj. 100%). Koszty posrednie wyliczono zgodnie z przyjetym w projekcie wspéiczynnikiem
10%. Widad wilasny podmiotow realizujacych projekt w wysokosci 242.000,00 25, zostat
wniesiony z kosztéw poSrednich {239.178,87 zt) oraz kosztow eksploatacji i uzyczenia sal
do realizaci dzialan (2.821,13 zi). (akta kontroli str. 475-526)

1.4. Stowarzyszenrie zgodnie z wymogami umowy (§ 25) wyodrebnilo ewidencie wszystkich

wydatkéw i kosztéw projektu’é. Analiza 118 dowoddw ksiegowych potwierdzajacych operacje

i wydatki na taczng kwote 2.168.661,39 zt {tj. 30,4% wszystkich wydatkéw kwalifikowanych

w ramach kosziow bezposrednich), wykazata, i2:

+ wszystkie zweryfikowane dokumenty ksiegowe (118) zostaly prawidlowo opisane
zgodnie z ,Podrecznikiem Benefigienta SL2014", tj. posiadaly: numer umowy
o dofinansowanie Projektu, informacje, iz projekt wspoHfinasowany jest z Europejskiego
Funduszu Spolecznego, nazwe zadania zgodnie z zatwierdzonym wnicskiem
o dofinansowanie projektu, w ramach, kiorego wydatek jest ponoszony, kwote
kwalifikowang, tytut Projektu, informacie o poprawnosci merytorycznej i formalno-
rachunkowej, adnotacie “"Ujeto we wniosku o plalnos¢ za okres {..)", odnigsienie
do ustawy Prawo zamowief publicznych;

e Lider projektu prowadzil wyodrebniong ewidencie ksiegows wydatkdw w oparciu
o polityke rachunkowosci ohowizzujaca w Stowarzyszeniu oraz o zarzadzenie Prezesa
Zarzadu nr 2/2017 w sprawie wprowadzenia zasad {polityki) rachunkowosci projekiu
partnerskiego pt. ,Podlaskie Centrum Wspierania Ekonomii Spoleczngj”;

& Wysokost wkiadu wiasnego ustalora zgodnie z aneksem do umowy z dnia 4 luty 2019 r. (RPPD.07.03.00-20-
0008/16-02).
18 Wprowadzajgc wyodrebnione konta w planie kont do obstugi PCWES (510/3/1).
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Stwierdzone
nigprawidlowosc]

s wszystkie zbadane wydalki ujgte zostaly we wnioskach o platnos¢ i wynikaly
z posiadanych przez Centrum oryginalnych dowoddw zaplaty i innych dokumentdw
potwierdzajacych fakt zakupu zamdwianych towardw | ustug lub dokenanych platnosci;

e wszystkie zbadane wydatki byly wydatkami kwalifikowalnymi zgodnie z przyjetymi
wylycznymi i zostaly poniesione w okresie realizacji projektu;

« wydatki objete badaniami i inne platnosci realizowane byly w oparciu o wyodrebniony
rachunek bankowy Lidera;

= wramach badania proby wydatkow zbadano prawidtowosé udzielania dwoch zamdwieh
publicznych tj. wyboru wykonawcy organizacji trzy czterodniowych wizyt studyjnych
(20.073 zl) oraz ustugi oceny biznesplandw (120 zt za przeprowadzenie eceny formalnej
i merytoryczne] jednego wniosku). Pierwszege zamdwienia udziglono w  trybie
konkurencyjnosci, zas drugiego w {rybie rozpoznania rynku fo jest zgednie z zasadg
konkurencyjnosci w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci!? oraz
z postanowieniami § 19 i 20 umowy o dofinansowanie. {akta kontroli str. 34-43, 140}

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace blednych zapiséw w ksiegach rachunkowych:

~ w ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia na wyodrebnionym koncie ar $10/3/IV/1/5
Wsparcie finansowe zafoZenie PS saldo obrotdw wyniosto 1.900.000 zt pomimo,
iz we wniosku o pfatnoé¢é wykazano kwote 2.100.000 zl wyplacona na wsparcie
na zatozenie P3S. W wyjasnieniu ksiegowa Stowarzyszenia podata, iz nota ksiegowa
01/03/2019/PCWES z dnia 7 lipca 2019 r. dotyczylta wsparcia finansowego na zatozenie
podmiotdw ekonomii spoteczne] (Spakdzielni Socjalnej AVIS — 100.000 zt | Spotdzielni
Socijalnej Ekosginy — 100.000 z). Dekretacja powyZszej operacji byta prawidiowa
na konto 510/3/IV/1/5 Wsparcie finansowe zalozenfe FS, jednak nota ksiggowa zostata
zaksiegowana na 510/3/IVA1/7'® a winna byt zaksiggowana na koncie 510/3/IV/1/6.
Ksiegowa podala dalej, 72 Srodki finansowe zosiafy przelane zgodnie z zawarfymi
umowami i zgodnie z notg ksiegows. Jednak przez pomytke (przeoczenis) zostafo io
zaksiegowane na konfo 510/3/V/1/7 Wsparcie pomostowe PS. Ksiggi rachunkowe
za 2019 r zostaly zamknicle. W zwigzkit z powyZszym nie ma mozliwosci skorygowania
blednego zapisu.” Skutkiem powyzszego bledu jest rownoczesnie zawyZenie salda
obrotéw za 2019 r. konta 510/tV/1/7 o 200.000 z (saldo wyniosto 450.000 2 zamiast
250.000 z); (akia kontroli str. 461-472)

— na koncie projektu 5103V Koszty porednie PCWES naliczono 156.042,76 =l
kosztow posrednich, pomimo rozliczenia w ostatnim ziozonym wniosku ¢ platnosé™
kosztow poérednich naleznych Liderowi projektu w kwocie 171.640,05 zi Rdznica
miedzy kwotg rozliczong a zaksiegowang wyniosta 15.587,29 z W wyjasnieniu ksiegowa
Stowarzyszenia podata, iz koszty posrednie zaksiggowane i udckumentowane notami
ksiggowymi wyniosty 156.042,76 7. Ostatnia nota (za 1X.2020 w kwocie 76.210,78 zf)
zostala omylkowo naliczona. Stan konta projektowege wykazywat 85.810,04 z,
co w catosci stanowilo koszly posrednie. Roznica w wysokosci 9.585,26 zt rdwniez
stanowi koszty posrednie przedmiotowego projektu i zostala przekazana catosciowo
na konto podstawowe Stowarzyszenia. Ksiggowa podafa dalej, iz w ramach projektu
stwierdzono koszty niekwalifikowalne w wysokosci 3.600 zt (zwrot dotacji od PS ART.-
BOX), ponadto na rachunek Ministerstwa Finansow zwrocono kwate 2.068,30 zt tytutem
niewvkorzystanej dofacji, (ktéra rowniez pomnigjszyta nienaliczone koszty posrednig)
a ,Z uwagi na ziozony, a nie zatwierdzony dotychczas, ostateczny wniosek o platnosé
nie dokonano ostatecznych naliczen ksiegowych kosztéw posrednich projekiu. Na chwile
obacng hrakujgce naliczenie kosztéw posrednich wynosi 343,73 zf'.

{akta kontroli str.527-539, 647-649)

17 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozweju Regionalnege,
Europejskiego Funduszu Spelecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020; ostatnic wydane przez
Ministra Finanséw, Funduszy | Polityki Regionalne] (21 grudnia 2020 r.), a poprzednic Ministra Inwestycji
i Rozwoju (22 sierpnia 2019 r.) oraz Ministra Rozweju i Finansow (19 lipca 2017 r.).

8 Konto ,Wsparcie pomastows Pryzmat”,

9 Numer RPPD.07.0:3.00-20-0009/18-04 (1], czwarta wersja nle zatwierdzonego ostatniego wniosku o platnosé
z dnia 17 grudnia 2020 .).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— suma sald konta 510/3/IV1/8 Przediuzone wsparcie pomostowe za lata 2018 — 2020
wyniosta 366.000 z, cho¢ zgodnie z ostatnim przedioZonym wnioskiem o ptatnosc
wysokost dotacji wyplacong] w ramach przedivzonego wsparcia pornostowego wynosila
369.600 =zt Ksiggowa Slowarzyszenia wyjaénita, i2 ,w zwigzku z informacjg Urzedu
Skarbowsgo w Suwafkach (dotyczgeg nienaleznie wpfacanego podatku dochodowego
za pracownika niezafrudnionego) i nierozliczeniem cafosciowym przyznanych dotag)i
Spofdzielni Socjalnej ART.-BOX na wsparcie pomostowe naliczono zwrot nienaleznie
pobranaf przez podmiot dotacji (w ramach umowy nr 8/WP/PCWES - 6.000 z} i w remach
umowy TTAVP/PCEWS — 3.600 z#). Razem nienaleznie pobrana dotacja wynosita
9.600 zt Kwota 6.000 zf nie zostala wypfacona Spotdzielni ART.-BOX. Na kwote 3.600 z#
wystawiono nota obcigzeniowg (z tytifu nienaleznie pobranef dotacll) | w zwigzky
Z powyZszym zaksiggowano fja na koncle 510/3/V/18 po stronie MA- chod kwota
powyZsza nie zostala zwrocona przez ART.-BOX na rachunek bankowy CAS Pryzmat.
Suma sald rachunku 510/3/(V/1/8 Przediuzone wsparcie pomostowe za lata 2018 — 2020
wynosi 366.000 zf. W ostatnim poprawionym wniosku o pfaing$é zgodnie z ustaleniami
podigtymi  z Urzedem Marszatkowskim wykazaliémy hwole zapfacong z  tylufu
przediuzonego wsparcia pomosfowego w wysokodcl 369.600 zi. Réznica fi. kwota
3.600 # (nienaleinie pobrana), ktora do dnia zamkniocia ksigg rachunkowych
4. 30.06.2020 r. nie zostata zwrbcona na rachunek bankowy CAS Pryzmat. Powyzsze
ksiegowanie musialo nastapic w zwigzku z zamknigciem projekfu i jednoczasnie ksigg
rachunkowych”. (akta kontroli str, §39-646)

Stosownie do art. 24 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci®, ksiegi
rachunkows powinny byé prowadzone bezblednie a zgodnie z przyjetym planem kont
wszystkie kwoty udzielonego wsparcia finansowego na zaloZenie podmiotow ekonomii
spolecznej powinny byé zaksiggowane na koncie nr 510/3AVI/S Wsparcie finansowe
zafoZenis PS.

Centrum wspotiworzace OWES realizowato projekt PCWES zgodnie z wnioskiem i umowa,
Zgodnie z wymogami prowadzona wyodrebniong ewidencje wydatkéw dotyczacych projektu.
Analiza 118 dowoddw ksiegowych potwierdzajgeych operacje | wydatki na laczng kwote
2.168.661,39 zt (fj. 30,4% wszystkich wydatkow kwalifkowanych w ramach kosztow
bezposrednich) wykazata, iz wszystkie dokumenty finansowe byly prawidiowo opisane
i zaksiegowane a ich platno$¢ odbyta sie za poSrednictwem wyodrebnionego rachunku
bankowego. Wszystkie zbadane wydatki ujete zostaly we wnioskach o platnosé i wynikaty
z oryginalnych posiadanych przez Centrum dowcddw zaptaty i innych dokumentow
potwierdzajacych fakt zakupu zamowionych towardw i ustug lub dokonanych platnosci.
Stwigrdzone nieprawidtowoscl dotyczyly blednych zapisow w ksiegach rachunkowych
powstatych wyniku przeoczenia. Dwa analizowane zamodwienia publiczne udzielono
z zachowaniem zasady konkurencyjnoSci w  rozumieniu  Wytycznych w  zakresie
kwalifikowalnosci oraz z postanowieniami § 19 i 20 umowy o dofinansowanie.

2. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej zadan w obszarze
animac]|l lokalnej, ustug ekonomii spotecznej i wsparcia przedsigbiorstw
spatecznych

21.1. W badanym okresie Centrum regulamie poddawato sie akredytacji uzyskujac
za kazdym razem Status Osrodka Wsparcia Ekonomii Spoteczne] Wysokiej Jakosci?!,
Ostatnia akredytasja wydana w dniu 22 marca 2019 r. byta wazna przez dwa lata tj. do dnia
22 marca 2021 r. {akta kontroli str. 562-567)

2.1.2. W latach 2018 — 2020 przy realizac]i projektu zatrudnionych bylo na koniec kazdago
roku odpowiednio: dziewigé (2018 rj i 11 w 2019 11 osdb w 2020 r., z tego liczba kadry

2 Dz U. 2021, poz. 217. .

21 Minlster Pracy i Polityki Spotecznej trzykrotnie przyznal Centrum akredytacie decyzjami z dnia: 1 pazdziernika
2016 r. {Nr DPP-II1.663.74.2015.JSch) waing dwa lata od daty je] wydania, 15 marca 2018 r.
(Nr DES.563.44.2018.PB) wazna do dnia 18 marca 2019 r, oraz z 22 marca 2019 r (DES.IIL45.2019.KG),
kidra utracita wazno$¢ po dwéch latach od daly przyznania statusu (22 marca 2021 1.
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kiuczowe] wynosila odpowiednio: frzy, cztery 1 cztery osoby. Analiza kwalifikacii

i doswiadczenia wszystkich (4) pracownikow stanowigcych kluczows kadre OWES

tj. animatora, kluczowego doradcy, kluczowego doradey biznesowego oraz koordynatora

projektu, wykazata, iz.

e kazdy z pracownikdéw OWES zatrudniony na stanowiskach kluczowych posiadat jasno
okraslony zakres zadan i opis stanowiska pracy;

s osoby zatrudnione na stanowiskach kiuczowych posiadaly wymagane wyksztalcenie oraz
doswiadczenie (minimum 3-letnie doswiadczenie zawodowe w obszarze ekonomii
spolecznej), a przypadku koordynatora projektu spetniony byl wymég posiadania
minimum roku doswiadczenia w zarzadzaniu zespotami projektowymi lub prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczey),

e ustalone minimaine zaangazowanie pracownikdw kadry kluczowsj byio zgodne
ze standardem A.3.4. i wynosilo miesiecznie: 80 h dla koordynatora projektu oraz 80 h
i 160 h dla kluczowego daradcy, 160 h dla kluczowego doradey biznesowego oraz 20 h
tygodniowo dla animatora (zatrudnionego na pot etatu). {akta kontroli str. 577-579)

2.1.3. Organizacja i zasady funkcjonowania OWES zostaty okreslons w Regulaminie
organizacyjnym, kiory zawierat miedzy innymi: opis strukiury organizacyjnej, opis
poszczegoinych stanowisk pracy? (z podaniem. stanowiska bezpoSredniego przeloZonego,
stanowisk podlegtych, wymagane: kompetencje, wyksztalcenie, staz pracy oraz umiejetnoéci
techniczne, zakres zadah, udzielonych statych petnomocnictw). Kierownik OWES (Prezes
Stowarzyszenia) nadzorowat dziatalnosé merytoryczng oraz gospodarke finansowa i polityke
kadrowa, OWES oraz prowadzit kontrole, monitoring i ewaluacje dziatafh OWES oraz byl
odpowiedzialny za planowanie dziatah | organizacje pracy OWES oraz kierowat zatrudniong
kadra, . (akta kontroli str. 603-638)

2.1.4. Stowarzyszenie jako lider partnerstwa tworzacego OWES realizowalo w badanym
okresie w ramach projektu PCWES ustugi na rzecz podmiotoéw ekenomii spotecznej (PES)
obejmujgcych: podmioty reintegracyjne (sluzace reintegracji spolecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, 1. Zaktady AktywnosSci Zawodowej (ZAZ),
Warsztaty Terapii Zajeciowe (WTZ), Centra Integracji Spolecznej (CIS}), podmioty dziatajace
w sferze pozytku publicznego (prowadzace dziatalnoéé ekonomiczng, zaibrudniajg
pracownikow, choé ich dziatanie nie jest oparte na ryzyku ekonomicznym oraz organizacje
pozarzadowe prowadzace dzialainosé odplatng i nieodplatng pozytku publicznego),
podmioty sfery gospodarczej (fworzons w zwiazku z realizacig oslu  spolecznego
np.: spotdzielnie pracy, spoldzielnie inwaliddw i niewidomych), inicjatyw o charakterze
nigformalnym  (w  kontekscie dziatan animacyjnych i formalizowania  struktur),
przedsiebiorstwa spofeczne, (ktdrych celem cdziatalno$ci gospodarczej jest integracja
spoleczna i zawodowa 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Osrodek prowadzit
rowniez dzigtania na rzecz jednostek samorzadu terytorialnege i ich jednoslek
organizacyjnych, osob fizycznych i przedsiebiorstw. (akta kontroli str. 430-438)

2.2.1. W stowarzyszeniu obowiazywat Plan ocen ckresowych pracownikéw realizujgcych
projekt PCWES zgodnie, z kiorym pracownicy poddawani byli biezacej ocenie z efekiow
realizacji powierzonych im zadaf, z jakodci wykonywanej pracy oraz z przestrzegania
Standardow Dzialania. Biezgca acena dokonywana byla przez koordynatora PCWES oraz
koordynatorow dziatan partnerskich. Kluczowa kadra PCWES, podlegata takée regulamej
kompleksowej ocenie okresowej, ktdra miata byé podstaws do iworzenia indywidualnych
planéw rozwoju zawodowego oraz planowania dziatah podnoszacych jej kompetencie.
Analiza dokumentacji pracowniczej pracownikow stancwiacych kluczowa kadrg PCWES
tj. animatora, kluczowego deradey, kluczowego doradey biznesowego oraz koordynatora
projektu, wykazala, iz:

2 W szczegdinosci: kisrownika OWES, ksiggowego, specjalisty ds. finansowych, specjalisty ds. rozliczen,
specjalisty ds. monitoringu | ewaluag]l, trenara, animatora, doradcy spegjalistycznego, kluczowego doradcy
hiznesowego, mentora ds. przedsigbiorstw spolecznych, moderatera debat, doradcy zawodowego, doradcy
ds. przygotowania biznes planu, eksperia ds. oceny biznes plandw, specjalisty ds. funduszy, prelegenta.
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« pracownicy kadry kluczowej posiadali opis stanowiska pracy wraz w wskazaniem
wymaganych kompetencji oraz umiejetnodci technicznych;

+ ocena kluczowe] kadry PCWES dokonywana byla przynajmniej raz do roku
i dokumentowana byle w kwestionariuszu okresowej oceny pracownika {zawierajace]:
apis stanowiska pracy zgodnie z opisem Regulaminy organizacyjnego PCWES, oceng
przygotowania zawodowego do wykonywania zadan, ocene efektywnosé pracy, oceng
postaw | zachowania oraz oceng dyscypliny pracy);

« na podstawie okresowej oceny pracownika tworzono indywidualny plan rozwaoju
zawodowego pracownika;

+ podnoszenie kompetencji pracownikow kadry kluczowej w clagu danego roku
kalendarzowego dokumentowano w kartotekach kompetencji kadry kluczowej OWES",
w ktérych ewidencjonowana adbyte szkolenia, warsztaty, kursy, webinaria, spotkania,
konferencie wraz z podaniem rodzaju dziatania, tematyki, terminu i liczby godzin;

» wszyscy analizowani pracownicy zgodnie ze standardem (A.3.2) brali udziat
w warsztatach, szkoleniach i kursach podncszacych ich kompetencie zawodowe
w wymiarze, co najmnigj 30 godzin rocznie. (akta kontroli str. 568-638)

23.1. Przyjele Standardy Dziatania PCWES opisywaly schematy indywiduainego
prowadzenia klienta, zasady prowadzenia monitoringu istnigjacych PES i PS, opis
stosowanych ciezek wsparcia rozwojowego, schemat reagowania na sytuacje kryzysowe,
formy i zakres udzielanego wsparcia, zakres i formy szkoleti oraz formy | rodzaje doradztwa.
Zgodnie z zaloZzeniami projektu opieka nad poszczegolinymi grupami klientdw pod wzgledem
branzowym zostata podzielona migdzy partnerdw (sektor NGO — Lider, sektor samorzadowy
- Stowarzyszenie Euroregion Niemen, sektor hiznesowy — Fundacja i Park).

{akta kontroli str. 430-453)

2.3.2. Zakres doradziwa specjalistycznego Swiadczonego przez Centrum w ramach projektu
PCWES zgodny byt ze standardami OWES. Zakres doradztwa ogolnego obejmowat takie
tematy jak: zakladanie PS i PES (z uwzglednieniam réznorodnych form prawnych i typow),
rejestrowanie dzialalnosci PES, zewnetrzne finansowanie PS i PES, prowadzenie
dziakalnosci statufowe] PES. W ramach doradztwa specjalistycznego udzielanc doradztwa
w zakresie a) prawnym {prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] w ramach PS, prawne
aspekly dzialania w sferze ekonomii spoteczne], podatki bezposrednie i posrednie
wdzialaniach PES, obowigzki pracodawcy wzgledem pracownikéw), b) ksiegowo-
podatkowym (rachunkowo$¢ PES, zobowigzania finansowe zwigzans z prowadzong
dziatalnoscia, ksiegowoss, ptace i pochodne, ubezpieczenia spoteczne), c) osobowym
(zarzadzanie organizacja i pracownikami, zarzadzanie konfliktem w PES i rozwiazywanie
konfliktow), o) finansowym (pozyskiwanie zrodet finansowania dziatalnogci m.in. produkty
sekiora finansowego wraz ze wsparciem w przygofowaniu wnioskow, pozyskiwanie
zewnetrznych Srodkéw finansowych dostepnych dla PES i PS np. w ramach Funduszu Pracy
lub PFRON, planowanie finansowe =z wykorzystaniem np. narzedzia Proveit.pl),
) marketingowym {planowanie marketingowe, ksztaowanie elastveznosci ofertowe],
polityka ksztaltowania cen i optymalizacji koszfdw, opracowanie/modyfikacja strategii
marketingowej PS, badanie rynku, wypracowanie i wdrazanie standardow obstugi klienta
przez PES, nawigzanie i rozwoj wspolpracy ze specjalistami w zakresie projektowania
produktow i ustug). (akta kontroli str. 650-653)

2.3.3. Centrum, wspottworzace OWES wspieralo w ramach projektu PCWES istnigjgce PES
! PS poprzez $wiadczenie ustug doradztwa biznesowego oraz animacji, doradztwa ogdlnego
i specjalistycznego, udzielanie dotacji {inwestycyjnej i pomostowej) na tworzeniz nowych
miejsc pracy, szkolenla, wizyty studyine, debaty i konferencle.  {akta konfroli str, 650-653)

2.3.4 Oferta Stowarzyszenia w ramach projektu PCWES byla udostepniona na stronie
intemetcwej? oraz w biurach PCWES. Informacje ¢ realizowanych w trakcie trwania projektu
szkeleniach, wizytach studyjnych, kenferencjach, spotkaniach byly na biezaco przekazywane
do PES / PS. Wigkszos¢ dzialarh realizowana byla w oparciu o zgloszone potrzeby

B hitp:Hpryzmat.org.pliprojekty/osrodek-wsparcia-ekonomii-spolecznej-w-suwalkach/
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przedstawiciell PES / PS. Ka?de PS z terenu subregionu suwalskiege byto objete
kompleksowa obstugg i mialo dostep do wszystkich uslug oferowanysch przez OWES,
W trakcie realizacji projektu (do roku 2020) ze wsparcia OWES skorzystato 30 PS.

(akta kontroli str. 550-853)

2.3.5. Pierwotnie Centrum w ramach projektu PCWES wspierato PS w zakresie zamowien
publicznych w ramach pracy kluczowych doradcdw biznesowych. Od lutego 2018 r.
w zwigzku otrzymaniem rekomendacji Komitetu Akredytacyjnego zostat zatrudniony doradca
ds. zamdwien publicznych, ktdéry zostat zatrudniony na podstawie umowy zlecenia
wwymiarze 10 gadzin miesiecznie. Doradca udziglal porad z zamdwien publicznych oraz
prowadzit szkolenia. Cenfrum, tworzace OWES (w ramach partnerstwa realizujacego
projekt) nie prowadzilo ewidencji udzielonych ushug, z tego powodu nie ma mozliwosc
wykazania liczby wykonanych uslug. Prezes Stowarzyszenie wyjasnil, iz ,OWES
nie sporzadzal zestawien liczby wykonanych usfug z uwagi na brak konjecznosci
ewidencjonowania tego typu tsiig". (akta kentroli str. 650-653)

23.6. Centrum wspbitworzace OWES na biezgco dokonywalo analizy dostgpnych
instrumentdw wsparcia (zwrotnych i bezzwrotnych), finansowanych ze srodkéw publicznych
{w tym uniinych) | rynkowe] oferty w zakresfe zwrotnych instrumentéw finansowych, ktére
bylyby dostepne dla PES / PS. Zadanie to leZalo w obowigzku kluczowych doradcow
kiznesowych i doradeéw specjalistycznych. Podmioty byly informowane ¢ mozliwosciach
wsparcia i ofrzymywaly pomoc w sporzadzeniu niezbedne] dokumentacji aplikacyjnej
a nastepnie rozliczeniows;j. {akta kontroli str. 650-653)

2.3.7. Centrum wspoltworzace OWES na potrzeby prowadzenia okresowego monitoringu
istnigjacych PES i PS na terenie subregionu suwalskiego sporzadzilo wlasne narzedzie
{j. ankiete. Ankieta byta zamieszczona na stronie internetowe] PCWES craz Parinerow, byla
rozsylana mailowo i przekazywana podmiotom w wersji papierowej. Monitoring byt
realizowany raz w roku. W frakcie realizacji projektu PCWES nie korzystal z narzedzi
do monitorowania dziafalnosci przygotowanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Socjalngj Prezes Stowarzyszenia podat w wyjaénieniu, iz nie korzystano z tych narzedzi
.albowiem nie zostaly one udostepniong”. (akta kontroli str. 650-653)

- 2.3.8. Zasady prawidiowego funkcjonowania OWES, utworzonego przez Centrum w ramach
partnerstwa realizujgcego projekt PCWES, w tym =zasady nadzoru nad realizacig
pracy kluczowych doradcow zostaly wypracowane i opisane w ,Standardach Dziatania
PCWES". Nadzdr nad prawidtowa realizacjg usfug oraz ich wysokg jakoscia, sprawowat
Prezes CAS Pryzmat - Jaroslaw Ruszewski sprawujgcy funkcje kierownika PCWES.
Ponadto od 022019 w PCWES zatrudnicno koordynatora merytorycznego OWES
odpowiadajgcego m.in. za jako$é ustug Swiadezonych przez OWES na rzecz PES.

{akta kontroli str. 650-653)

2.3.9. Prawidlowos¢ Swiadczenia uslug zindywidualizowanego wsparcia  zbadano
na podstawie analizy dokumentacji 10 ustug (pieciu uslug w zakresie zindywidualizowanago
wsparcia oraz pie¢ kompleksowych ustug wsparcia PS4} Stwierdzono, iz

o przedstawiciele PS oraz osoby fizyczne przybylty do OWES, ufworzonego w ramach
projektu PCWES dowiedziawszy sie o dziatalnosci Centrum i moZliwosci wsparcia
nowego przedsigbiorstwa spoleczinego z materiatow informacyjnych i promocyjnych; -

» w analizowanych sprawach fakt wizyty | je] przebieg zostat udokumentowany
w Formulaizu zgloszeniowym dia PES / 0sob prawnych badz Formularzu zgloszeniowym
dia osoby fizycznej i pracownika;

» wszyscy klienci spotkali sie z animatorem hadz doradea kluczowym. W trakcie rozmowy
zbadane zoslaly ich pofrzeby i oczekiwania, a nastepnie powstat plan postepowania
i wypracowana zostala indywidualna §ciezka wsparcia;

* wszyscy klienci podali swoje dane kontaktowe oraz zlozyli deklaracje uczestnictwa
w projekcie;

2 Perspektywa, Dzielnia Wiedzy, Alfra, Eka Sejny i Jedyneczka oraz pleciu 0sob fizycznych.
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» Klientom =zgodnie z ich potrzebami $wiadczono uslugi doradcze, animacyjne
i szkoleniowe;

s pigeiu klientdw otrzymujacych kompleksowe uslugi wsparcia po odbyciu szkolen
i spotkan z animatorem zloZylo wnioski podczas naborow rekrutacyjnych. Wnioski zostaty
ocenione pozytywnie. Odbyly sie spotkania z doradcg zawodowym i doradcy
ds. biznesplanu, Ziozono nastepnie wnioski o dotacje, kidre zostaty pozytywnie
zweryfikowane i zostala przyznana dotacja na nowe PS. Doradcy udzielali informagji
o rejestracji w KRS oraz pomagali wypehi¢ dokumenty refestrowe. Po otrzymaniu dotagji
PS8 dalej korzystaly ze wsparcia OWES poprzez uczestnictwo w szkoleniach, doradztwie
specjalistycznym oraz wizytach studyjnych;

= menitoring sytuacji PS cdbywal sie na biezgco przez kluczowego doradee biznesowego.
Utrzymywany byt na bieZzaco kontakt telefoniczny oraz e-mailowy, co najmnigj raz
w miesigcu odbywaly sie state spotkania doradcze. Na biezgco monitorowany byt stan
zatrudnienia poprzez weryfikacje dokumentéw ZUS oraz uzyskiwanie ustnych informacii
o obrotach i stanie finansowym PS. {akta kontroli str. 781-795)

2.41. W okresie realizacji projektu, Centrum wspottworzace OWES wspieralo 134 PES
idoprowadzilo do utworzenia 22 nowych PS. Potencjal lokalnego Srodowiska
W zaangazowanie sig w rozwdj skonomii spolecznej diagnozowany byt przede wszystkim
poprzez rozmowy z Klientami OWES, ankiely oraz wywiady wsrod przedstawicisli
srodowiska lokalnego. {akta kontroli str. 650-653)

2.4.2. Zgodnie z przyjetymi Standardami Dziatania PCEWS usluga animacii lokalne] fo
wszystkie dziatania zmierzajgse do pobudzenia aktywnoSci osob, grup | instytucii
w przestrzeni publicznej, ozywienia spolecznodei lokalne] paprzez inicjowanie rdZznego
rodzaju aktywnosci oraz polegajace na pracy z wieloma grupami w Srodowisku lokalnym
na rzecz rozwoju lokainego, wzmocnienie kapitatu spotecznego prowadzace do stworzenia
przyjaznego klimatu i rozwoju ekonomii spotecznej. Za dzialania animacyjne odpowiadat
animator, ktéry byt wspierany | $cidle wspoipracowat z pozostalymi czlonkami PCWES.
Zgodnie z zaloZeniami ustugi animacji Iokalnej w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej
realizowane byly poprzez: spotkania animacyjne (spotkania z przedstawicielami réznych
grup spolecznych, roznych sektordw lub rdznych regicnow), diagnozg Srodowiska lokalnego
(wspélne ustalenie celu diagnozy, wsparcie przy fworzeniu narzedzi badawczych,
pozyskiwania danych i ich opracowaniu), budowanie partnerstw rozwojowych (formalne
ustalenie zasad wspoltpracy rdznych stron, celéw wspdipracy, kierunkow dziatan, analizy
zasobéw i moZliwosci partnerstwa w eelu rozwoju PES i PS), dialog obywatelski (konsultacje
spoteczne, kidre sg niezbednym elementem wspdlpracy samorzadu i mieszkancow, oraz
biznasu i spotecznosci lokalnej, planowanie strategiczne na terenie dziatalnosci OWES,
w zakresie majacym na celu uwzglednienie ekonomii spolecznej w rozwoju lokalnym,
planowanie strategiczne na ferenie dziatalnosci OWES, w zakresie majacym na celu
uwzglednianie ekonomii spolecznej w rozwoju lokalnym. Zgodnie z umows partnerska
za animacje |l sektora odpowiedzialni byli wszyscy partnerzy, zas Stowarzyszenie
Euraregion Niemen animowat dziatania NGO a Park | Fundacja z biznesem.

{akta kontroli str. 430-453)

2.4,3. W okresie realizacji projektu zatrudnieni animatorzy motywowali grupy i srodowiska
do podgimowania aktywnosci na rozwdj ekonomii spotecznej. W tym celu animatorzy
organizowali spotkania indywidualre | grupowe, kantaktowali sie telefonicznie, mailowo, brali
udziat w spotkaniach, debatach, szkoleniach, konferencjach organizowanych przez podmioty
zewnetrzne, Efektem tych dziatanh bylo utworzenie 38 grup iniciatywnych, ktére wypracowaty
w ramach wspdlpracy z PCWES zalozenia do utworzenia PES. W kazdej z tych grup byl
¢o najmnigj jeden lider podejmujacy dziatania zmierzajace do utworzenia PES lub PS.

(akta kontroli str. 650-653)

2.4.4, Animatorzy podczas spotkan indywidualnych craz grupowych informowali PES
o procesach rewitalizacji w szczegblnosci gminnych programach rewitalizacji z obszaru
subregionu suwalskiego. Lider OWES brat czynny udziat w przygotowaniu przyjgtego
uchwatg Rady Miejskiej w Suwatkach ,Zinlegrowanego Programu Rewitalizacyjnego Miasta
Suwatki na lata 2017-2023" i jego pdzniejszych modyfikacji, Projekt PCWES zostat takze
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ujety w www. Programie, jako podstawowy projekt rewitalizacyjny zgodnie z Wytycznymi
Ministerstwa Rozwoju w sprawie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014—
2020. Takze Lider realizowal, jako zadanie zlecane projekly z zakresu rewitalizacji: w 2018
roku projekt ,Rewitalizacja Parku Konstytucji 3 Maja - przebudowa drzewostanu” oraz
w 2019 roku projekt ,Pasieka na bloniach’. (akta kontroli str. 650-853)

24.5. Centrum realizujace projekt PCWES nie posiadate informacfi o liczbie grup
inicjatywnych, ktdre powstaly przy wsparciu OWES. Efektem dziatad animacyjnych
podejmowanych w ramach projektu bylo wypracowanie zalozeh do utworzenia PS przez 38
grup inicjatywnych, (akta kontroli str. 650-653)

24.6. W trakcie realizacji projekiu Centrum wspoltworzace OWES  wspdlpracowalo
z Lokalnymi Grupami Dziatania (LGD), miedzy innymi z. Stowarzyszeniem Lokalna Grupa
Dziatania Kanal Augustowski, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka Pojezierze
Suwalsko-Augustowskie Stowarzyszenie Suwalsko-Sejnerfiskie Lckalna Grupa Dzialania.
Podmioty te korzystaly z organizowanych przez OWES form wsparcia.

2.4.7. Dziatania animacyjne prowadzone przez Cenfrum wspditworzace OWES byly
dokumentowane w kartach animacyjnych, Analiza dokumentacji siedmiu roznych grup /
srodowisk / podmiotéw ES, ktdrym éwiadczono ustugi animacyjne wykazala, iz:

+ dzigtania animacyjne byly podejmowane wobec grup, érodowisk, kiorych przedstawiciele
zglosili w tym zakresie swoje potrzeby,

« wszystkie analizowane dziafania animacyjne polegaly na organizagji  spotkan
animacyjnych (przedstawicieli roznych grup spolecznych, rdznych sektordw lub rdznych
regionéw),

= wszystkie analizowane dzialania animacyjne zostaly udokumentowans w  karcie
animacyjnej, ktdra zawierata takie dane jak: daty wykonania ustugi, imie i nazwisko
animatora, informacje o kliencie (heneficiencie), opis ustugi animacyjnej wraz z listg,
obecnosci podpisana przez uczestnikdéw spotkania,

» opis ustugi animacyjnej wyczerpujaco przedstawiat tematyke podejmowang przez
uczestnikdw spotkania animacyjnego. | tak na przyklad: w ramach spotkan grupy
animacyjne] pigciu 0sdb, ktorej liderem byt kiient OWES, ktore odbyly sie w dniach 15
i17, 19 stycznia oraz 8, 19 i 12 lutego 2018 r. omdwiono: pozyskanie Srodkow
finansowych od jst na dziatalnosé pozytku publicznego prowadzong, przez spoldzielnie
sagjalng lub spétke non—profit oraz wykorzystanie franczyzy spolecanej jako szansy
na rozpoczecie budowy marki lokalngj, opracowywanie dokumentacji dotacyjnej oraz
organizacje konsultacji spolecznych dofyczacych  aktdw  prawa  migjscowego
na przyktadzie Kawiarenki Obywatelskiej,

+ wszystkie analizowane karty animacyjne byly sporzadzone przez animatora i podpisane
przez niego oraz klienta (beneficjenta).

2.4.8. Zalozenia projektu nie przewidywaly mierzenia efektywnosci ustug animagji lokalne;.
Zatozono, iz liczba uczestnikow dziatan animacyjnych wyniesie 300 oséb za$ liczba grup
inicjatywnych, ktore w wyniku dzialalno$ei CWES utworzonego w ramach projektu PCWES
{migdzy innymi usiug animacji lokalne]) wypracowaly zalozenia, co do utworzenia podmiotow
ekonamii spotecznej wyniesie 38 (Sredniorocznie 12), za$ liczba $rodowisk, ktére w wyniku
dziatalnosci OWES przystapity do wspdlnej realizacji przedsiewziecia majacego na celu
rozwoj ekonomii spoleczne] wyniesie 10 (Sredniorocznie 3). Powyzsze wskazniki zostaly
osiggnigte. (akta kentroli str. 172-235)

2.51. Centrum wspdltworzace OWES do lutego 2019 r. nie zatrudnialo specjalisty
ds. reintegracji. W wyjasnieniu Prezes Stowarzyszenia podal, iz ,dzigfania na rzecz
reintegracji  spotecznej | zawodowej realizowali animaforzy zatrudnieni w PCWES
{5 animatorow), kluczowi doradey biznesowi oraz doradcy specfalistyczni, Ponadfo
w atpowledzi na udostepnienie zaktualizowanych standarddw dla OWES wystgpilismy
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa Podiaskiego — Instytucii wspoffinansujacef
funkcionowanie PCWES o mozliwosé wykorzystania oszczedno$ci w budzecic projekiu
na zatrudnienie specjalisty w zakresie reintegracii zawodowsf i spofecznej. Specjafista zostat
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zatrudniony od 25.02.2018 z zakresem zaangazowania 10hmiesigc. Uslugi te byly
Swiadczone przez specjaliste po rozpoznaniu indywiduainych potrzeb odbiorcow, w formie
dostosowanego do polrzeb wsparcia obejmujgcego osoby zatrudnione w przedsighiorstwic
spofecznym, obejmujac w szczegdinosci dziafania motywacyjne, pomoc w okre$leniu
rozwoju zawodowego, budowanie kompetencii spotecznych oraz zagadnienia z zakresu
budowania zespofu i rozwigzywania konfliktow”.

Do czasu zatrudnienia specjalisty ds. reintegracji zawodowej i spoleczne] innym
pracownikom nig przypisano i nie ustalono w zakresach obowigzkow dotyczacych realizacji
zadan z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej, (akta kontroli str. 654)

W Centrum wspoitworzacym OWES nie prowadzono ewidencji uslug reintegracyjnych,
ani tez dokumentacji z realizacji przedmiotowych uslug w ramach projektu PCWES. Prezes
Stowarzyszenia wyjasnil, iz ,specjalisia ds. reintegracji zawodowey | spofecznef funkcjonowat
w OWES do kwiefnia 2020 roku, Okres, w jakim zatrudniono specjaliste ds. reintegracii byt
okresem kiody wigkszo8¢ przedsiebiorstw spolecznych juz preznie dzialalo i mialo za sobg
wszelakie trudnodei wymagafqce inferwencfi przedmiofowego specfaiisty, diatego feZ jego
dziatalnos¢ byta ograniczona do wsparcia liderdw przedsiebiorstw spofecznych (wsparcie
indywiduaine} radg oraz wiedzq z zakresu budowania zespolu | metod / sposobow
rozwigzywania konfliktéw. PCWES pasiada dokumernitacio z doradziwa zawodowego”.

{akta kontroli str. 671)

2.6.1. Cenfrum w ramach projektu PCWES zorganizowato szkolenia zawodowe i branzows
zgodnie ze zgloszonymi potrzebami swoich klientdw, Tematyka oferty szkoleniowe] spatniata
wymogi wskazane w standardzie F.1.1. Analiza dokumentacji pieciu szkolsn®
przeprowadzonych w ramach projektu wykazata, iz:

» dla wszystkich szkolert opracowano pregram szkolenia zawierajacy: tematyke szkolenia,
datg szkolenia, migjsce oraz harmonogram szkolenia wraz z konspektem (prezentacja),;

+ Wszyscy uczestnicy szkoleft potwierdzali swoja obecnosé na szkoleniu, odbidr materiatow
szkoleniowych | wyzywienia skfadajac swoje padpisy na liscie obecnosci,

s we wszystkich analizowanych szkoleniach uczestnicy wypelniali ankiete ewaluacying
oceniajac program szkolenia i jego realizacje,

= analiza dwoch raporiow ewaluacyjnych za okres 1 lipca — 31 grudnia 2017 r.28 oraz za
1lipca - 31 grudnia 2018 r2” wykazalka, iz: uczestnicy analizowanych pieciu szkolen
na wysokim poziomie ocenili wszystkie skltadowe organizacjt zajeé. Program szkolen
wich ocenie, byt bardzo dobrze dobrany a fematvka szkolen byla poparta wiedzg
i dodwiadczeniem prowadzacych. Beneficienci byli zadowoleni z otrzymanych materialow
szkoleniowych i nie mieli takze zastrzeZef, co do organizacj zajet: wyzywienia
czy atmosfery, W jednym z pytan otwartych uczestnicy szkolenia mogli zapisaé swoje
uwagi i sugestie dotyczace odbytych zajet (dziesieé osob wniosto uwagi i sugestie,
dotyczylo to jednego szkalenia, gdzie uczestnicy sugerowali, aby grupy byly mniejsze
weoelu poprawienia styszalnosci. Podezas tego szkolenia prowadzacy byt oceniony
dohrze.) (akta kontroli str. 673-780)

Wszystkie szkolenia zorganizowalo GCentrum a tematy szkolen wynikaly z indywidualnych
potrzeb PES zglaszanych poprzez formularz zgtoszeniowy, ankiete, telefonicznie czy tez
osobisciz. Informacje o organizowanym szkoleniu kazdorazowo byla zamieszczana
na stronic www PCWES. Dodatkowo pracownicy OWES informowali (telefonicznie badz
mailowo) PES bedace pod opieka poszczegolnych animatorow / kluczowych doradcow
biznesowych, ktére réwniez moglyby byé zainteresowane realizowang tematyka szkolenia.

' (akta kontroli str. 172-235)

% 7). szkoled nt. ,Organizacje pozarzadowe jako podmicty biznesowe' — ¢ listopada 2017 r., Pozyskiwanie
érodkdw finansowych na dziatalno$é PES” — 26 wrzesnia 2017r., ,Tworzenie i dziatalnos¢ przedsichiorstw
spotecznych” — 29 sierpnia 2017 r, ,Rozwdj osobisty" — 8 sierpnia 2018 r, ,RODO — ochrona danych
osobowych. Jakie obowigzki ma organizacja pozarzadowa w zwigzku z RODQ". - 29 pazdzlernika 2018 1.

% Badanie cbejmowalo 158 uczestnikéw projektu z 10 edyg]i szkoleniowych.

# Badanie obeimowalo 219 uczestnikow projektu z dziewigciu edycji szkoleniowych.
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2.7.1. Centrum wspditworzace OWES bylo strong porozumienia o wspdtpracy w ramach
Podlaskie] Sieci Wspotpracy Regionalnego Oé$rodka Pomocy Spoleczne] w Bialymstoku
{(ROPS) i OWES?, zawartego 24 pazdziernika 2019 r. Sirony porozumienia zobowigzaly sig
wzajemnie do: 1) wymiany informaciji i doswiadczen, poprzez realizacje nastepujacych zadan
aktywne uczestnictwo w regulamych spotkaniach roboczych i sieci tematycznej, aktywne
uczestnictwo w pracach Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii  Speleczng
w Wojewodziwie Podiaskim, rozwigzywanie sytuacji trudnych, intepretowanie wytycznych
dotyczacych dzistan wdrazanych przez OWES-y oraz przepiséw prawnych w tym zakresie,
opracowywanie wspolnej dokumentacjt {plandw, zasad wspblpracy) oraz reclizacji
wspolnych inicjatyw, 2) wzajemnego wsparcia merytorycznego, poprzez realizacje
nastepujacych zadan: konsultagje przy planowaniu, wdraZaniu i realizacii zadan
wynikajgcych z Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej i Wieloletniego
Programu Rozwoju Ekonomii Spoteszne] w Wojewddztwie Podtaskim, monitorowanie
sektora ekonomii spoleczne] w wojewddztwie podlaskim, zbieranie danych i wymiana
informacji w zakresie realizacji wskaznikéw, diagnozowanie problemow i polrzeb
uczestnikdw sieci, podejmowania wspolnych inicjatyw i ich promowanie itp., 3) monitoringu
i ewaluacii (monitorowania i wymiany informacji ni. realizowanych dziatan i osigganych
wskaznikaw, wspdlpracy przy ewaluacji dziafah i realizacji badan, analiz i ekspertyz
w zakresie ekanomii spolecznej). {akta kontroli str. 797-800)

Z opinii, wydanej przez ROPS 22 lutego 2019 r. na potrzeby akredytacji wynika, iZ:
e przedstawiciel OWES, utworzonego w ramach projektu PCWES byt czionkiem

Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoleczne] w Wojewddztwie Podlaskimi
i uczestniczyl w jego pracach,

» OWES na otapie planowania swoich dziatah oraz okreslenia wartodci docelowych
wskaznikow prowadzit konsultacje z ROPS,

+ do ROPS przekazany zostal plan dzigtania PCWES na lata 2018 — 2020, kibry byt
konsultowany z Zespolem Biura Projektu,

+  OWES realizowal wskaZniki projektowe zgodnie z zatoZzeniami projektu,

o (OWES na proSbe ROPS przekazywatl informacje i dane z prowadzonego monitoring,
sZczegobinie w zakresie utworzanych miejsc pracy,

= OWES wspolpracowat z ROPS wspélnie planujac i ustalajge zasady wspolpracy oraz
realizujac wsptine przedsiewziecia,

+ Przedstawiciele OWES uczestniczyli w spotkaniach roboczych i tematycznych, ktore
. pozwalaly na wymiane dodwiadczen miedzy OWES-ami, co mialo pozytywny wplyw
na skutecznosé prowadzonych dziatan,

« OWES prowadzit ocene swoich dziatan. (akta kontroli str. 801-802)

2.7.2. W 2019 1. na zlecenle ROPS zostat opracowany ,Raport z badania ewaluacyjnego -
ewaluacja dziatan realizowanych przez akredytowane CWES dzialajace w poszezegdinych
subregionach w wojewddztwie podlaskim”. W podsumowaniu wynikéw badan wskazano,
iz OWES w Suwatkach posiada do$¢ prosta i przejrzystg strone internetows dobrze
zaprojektowang [...]. Miejsce swiadczenia ustug przez OWES w Suwatkach nalezy ocenid
dosé dobrze. Lokalizacja siedziby, jej wyposaZenie czy tez wrazenia estetyczne biura sg
na dobrym poziomie [...]. Materialy informacyjne sg nt. oferowanego wsparcia sg jasne
i przejrzyste {audytor nie mial wigkszych probleméw z ich zrozumieniem, w jego opinil byty
atrakcyjne i czytelne). Cbsluga klienta stoi na wysokim poziomie, choté pewne kwestie
wymagajq poprawy. Osoba z chsiugi nie upewnita sig w sposdb pelny czy wszystkis
przekazane informacje zostaty dobrze zrozumiate, zabrakto fez dobrej zachety
do ponownego kontakiu. Przedstawione przez pracownikéw informacje nalezy ocenié dosé
dobrze, wszystko zostalo przekazane w sposdb jasny i czytelny. Wszelkie uzyskane
informacje na temat uzytecznosci, efektywnosci, skutecznosci i frwatodci wsparcia zostaty

2 Cziery odrodki wsparcia ekonomli spoteczne] subregionow: bialostockiego, bielskiege, fomzyrfiskiego
isuwalskiego.
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acenione wysoka”. W zestawieniu rekomendacji dla wszystkich dziatajgcych OWES
na terenie wojewddztwa podlaskiego, wskazano miedzy innymi, iZ:

o OWES-y powinny dziatat w sposob bardziej biznesowy i menadzerski, aktywnie
pozyskiwaé chetnych do zaktadania PS,

» OWES-y powinny prowadzi¢ dziatania promocyjne wéréd jst na temat wiaczania jst
w dziatania na rzecz ekonomii spoiecznej,

s OWES-y powinny wprowadzic wigksza dywersyfikacie tematyczng oraz podziat
na szkolenia skierowane dia osob zarzadzajacych i pracownikow,

» dla zwigkszenia potencjalu sektora ekonomii spotecznej w wojewtdztwie podlaskim rodzi
koniecznosé systematycznego moniforowania dzialalnos¢ PS, aby diagnozowad ich
sytuacje oraz poznawaé gidwne problemy, z ktérymi maja do czynienia,

» sprawozdania z realizacji dziatafh przez OWES nie sg tworzone wedlug tego samego
klucza. Przekazywane do ROPS informacje z dziatalnosci OWES nie sa porownywalne
ze soba, przez co ftrudno anafizowaé i oceniaé ich dzialania. Zaleca sig
ustandaryzowanie sprawozdati przekazywanych przez podlaskie OWES do ROPS tak,
aby realizowane dziatania na rzecz PS zbierane byly wedtug tego samego klucza
i zawieraly analogiczne informacje. (akta kontroli sr. 815-901)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnil, iz ,w zwigzku z przeprowadzong ewaluacjs, firma doradcza
przygotowata w raporcie na stronfe 61-68 wnioski | rekomendacie dofyczgee dziafalnosci
osrodkow wspierania ekononii spofeczne/, Kadra OWES w Suwatkach zapozhata sig z nimi
iw dziafaniach, Kore mogly by¢ ukierunkowane do naszego oérodka wdrozyla je
w poszczegllnych obszarach, m.in. zwigkszono dziafania informacyjne prowadzone przez
kluczowych doradcdw biznesowyCh | animatorbw, zorganizowano szkofenia dla fednostek
samorzadu terylorialnege na lemat slosowania klauzul spolscznych, brano udziat
w spotkaniach szkoleniowych | informacyinych OWES-0w z wojewddziwa podiaskiego,
z udzialem ROPS w Bialymstoku oraz przygotowano szkolenia, ktdrych temalyka zostala
ustalona z podmiotami ekonomii spoleczrnej | dopasowana do zglaszanych przez
nie potrzeb’. {akta kontroli str. 902)

21.3. Centrum wspottworzace OWES wspdipracowato z instytucjami rynku pracy,
samarzadami, przedstawicielami biznesu, podmiotami sekiora NGO. Zakres wspolpracy
wynikal z celu projeklu, dziatah | zadan, jakie miat CWES do zrealizowania w subregicnie.

W ramach tej wspdlpracy przedstawiciele ww. wymienionych podmiotow brali udziat
w debatach, spotkaniach, wizytach studyjnych, korzystali z doradztwa PCWES. Inicjowanie
wspolpracy PS z biznesem komercyinym odbywalo sie we wspdlpracy z kluczowymi
doradcami biznesowymi PCWES. Prezes Stowarzyszenia peodal, iz ,przyktady PS, kidre
wwyniku dziatan PCWES wspélpracujg z reprezentantami biznesu, to np.: 1) ,Gattino”
3p. 0.0, wspllpracuje z Pierogamig ,Rita" w Suwalkach w zakresie dostaw wy2ywienia;
2) Spotdzielnia Socjalna ART-BOX w Leszczewie podjgta wspdiprace z siecig sklepow
budowlanych JMréwka" w zakresie sprzedazy autorsko nadrukowanych plytek ceramicznych:;
3) Stowarzyszenie Inicjatyw Spoleczno-Gospodarczych w Augustowie wspotpracuje z firmg,
JBlysk” Marcin Dzieniszewski — zajmujacy sie projektowaniem | zakladaniem ogrodow
w zakresie projektéw wykonywanych nasadzen terendw zielonych; 4) S8 AFRA dostarcza
swoje produkty do firm Herbapol oraz Dary Natury.

Osoba odpowiedzialng za koordynacjg dziatan partnerskich, byt Prezes Stowarzyszenia.
Za wspotprace z PUP oraz whasciwymi terytoriainie PCPR i OPS cdpowiedzialny byt partner
projektu — Fundacja. (akta kontroli str. 669-670)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Centrum w ramach projektu
PCWES zadah w obszarze animagji lokalnej, ustug ekonomii spolecznej i wsparcia
przedsiebiorstw spolecznych.

Centrum realizowalo projekt zgodnie ze standardami akredytacyjnymi OWES uzyskujac
akredytacie MRIPS. Posiadalo schemat i regulamin organizacyjny opisujacy kluczowe
funkcje OWES. Zatrudniona kadra kluczowa spehiata wymagi w zakresie do$wiadczania
i wyksztalcenia oraz miala. zapewniony udzial w dziataniach podnoszacych kompetencje,
tj. szkoleniach, kursach, spotkaniach, konferencjach. UmoZliwite to 4wiadczenie uslug
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animacji oraz prowadzenie doradztwa kluczowego i biznesowego w Zakresie
odpowiadajacym  zgloszonemu zapotrzebowaniu. Efektem powyzszych dzialan bylo
wypracowanie zaloZeh, co do utworzenia podmictow ekonomii spotecznej przez 38 grup
inicjatywnych. Centrum zapewnilo w ramach projekiu PCWES oferte szkoleniowg
spetniajacg wymagania wskazane w standardach i zgodnie ze zgloszonymi potrzebami.
Wspdipracowano na rzecz rozwoju ekcrnomii spotecznej z ROPS i innymi instytucjami
regionalnymi i lokalnymi,

3. Przestrzeganie przepiséw i procedur obowigzujacych przy Swiadczeniu
ustug

3.1.1. Nabdr wnioskoéw dotacyjnych i udzielenie wsparcia finansowego byt poprzedzony
naborem wnioskow rekrutacyjnych. Informacja o naborze rekrutacyjnym byta publikowana
nz stronie internetowe] PCWES oraz przekazywana ustnie osohom zglaszajacym sie
do projektu w ramach. We wnlosku rekrutacyjnym osoby / podmioty zainteresowane
uzyskaniem wsparcia na tworzenie migjsc pracy w nowych lub ishiejacych
przedsiebiorstwach spolecznych byly zobowigzane przedstawié pemyst na planowane
przedsiewziecie. Przedmiolowe dziatanie pozwolito przeprowadzié badanie potrzeb
uczestnikéw projektu. Whioski byly analizowane przez przedstawicieli partnerow konsorcjum
tworzacych PCWES, a nastegpnie kazdy z liderdw / podmiotow trafiat pod opieke animatora.
Zgodnie z wymogami ,Regulaminu przyznawania $rodkéw biznesowych przez PCWES'
warunkiem ubiegania sie o dotacje bylo pozylywne przejscie procesu rekrutacyjnego
w sciezce dotacyjne] {pozytywnie zaopinicwany wniosek rekrutacyjny) oraz udzial minimum
60% czionkdw Grupy Inicjatywnej (GI) w cyklu szkoleniowym dla Gl oraz wziecie udzialu
przedstawicieli Gl w indywidualnym doradziwie zawodowym oraz doradziwie w zakresie
przygotowania biznesplanu. (akta kontroli str. 203-226)

3.1.2, Cenfrum, w ramach realizacji projektu PCWES przeprowadzito szesé naborow
wnioskdw dotacyjnych, w ramach, ktorych wptyneto 27 wnioskow dotacyjnych, przy czym
dwa wnioski (FENIKS i DLA ZDROWIA) zlozono dwukrotnie, gdyz w pierwszym naborze
{nr 1/2018) nie uzyskaty one minimum punktcwego i zostaly ocenione negatywnie. Jeden
wniosek grupy inicjatywnej PERYSKOP mimo pozytywnsj oceny i skicrowania
da dofinansowania nie uzyskat dotagji, gdyz podmict nie zarejestrowat sig w KRS. Pozostate
24 wnioski zostaly pozytywnie ocenione i uzyskaty dofinansowanie.

Analiza dokumentacji naboru dziesieciu wnioskéw o dofinansowanie wykazala, iz nabdr
przeprowadzono zgodnie z ,,Regulaminem przyznawania Srodkdéw biznesowych przez
PCWES".

s Analizowane wnioski zostaty poddane ccenie formalnej a nastepnie merytoryczne].
Oceng formalng przeprowadzite dwoch czionkéw Komisji Oceny Whnioskdw (KOW;),
ktorzy przed przystapieniem do prac podpisali deklaracje bezstronnosci.

* Wszystkie badane wnioski zostaly zloZzone na wymaganym formularzu, cztery wnioski
z dziesigciu nie zawieraly wszystkich wymaganych zatacznikow lub zawieraly braki
formalne (np.: brak wymaganych podpiséw lub zalacznikéw takich jak: projekt statutu,
harmonogram  rzeczowo-finansowy). W sprawach fych wnioskodawcy zostali
poinformowani o wynikach oceny formalne] wniosku i przekazane im wykaz
stwierdzonych uchybieni formalnych wraz z ich opisem i wezwaniem do ich usunigcia
wierminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o brakach formalnych. Wszyscy
wnioskodawey, ktérym wyslano ww. wezwania poprawili wnioski i uzupelnili ich braki
w wymaganym terminie uzyskujac pozytywng oceng formaina,

o Wszystkie wnloski po uzyskaniu pozytywnej oceny formalnej zostaly podane ocenie
merytoryczne] przez dwdch cztionkdw KOW, kidrzy wypetnili karty oceny merytoryczne],
Kazdy czlonek KOW oceniajgc biznes plan wystawil oceny czastkowe {(oceniajac:
realnosé zalozen, trwalosé projektu, efektywnosé kosztowa, wymiar spoteczny) oraz
kohicowe wraz z przedslawieniem w formie pisemnej uzasadnienia wystawionych ocen
czastkowych jak i oceny koficowej. Dedatkowe punktu premiujace otrzymywaly wnioski
za spelnienie kryteriow dolyczacych: osob niepetnosprawnych, grup planujacych
dziatalnosé w kluczowych sferach rozwoju Krajowsgo Programu Rozwoju Ekonomii
Spolecznej, grup posiadajacych dokumenty deklarujace zlecenie ustug zakladanemu
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podmictowi PS, tzw. listy intencyjne (dwa punkty za kazde z nich) araz osoby z |l profilu,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy® w dostepie do rekrutacji, uczestnicy projektdw z poprzednich
edycji oraz wychodzacy WTZ, CIS, KIS, ZAZ, placdwek opiekunczo-wychowawczych,
zaktadow poprawczych i karnych. Dokonanie oceny merytoryczngj czlonek KOW
potwierdzat wiasnorecznym podpisem.

» Z przeprowadzonych naboréw sporzadzano protokdl naboru wnioskdw, w kidrym
odnotowano: numer i termin naboru, liste zlozonych wnioskow (imie i nazwisko
przedstawiciele grupy inicjatywnej, forme podmiotu, numer wniosku i date wptywu) wyniki
oceny formalnej wraz z adnotacjg © wystosowaniu dodatkowych zapytan do grupy
inicjatywnej, liste rankingowa (nazwa grupy inicjatywnei, numer zioZzonego wniosku,
liczbe uzyskanych punktéw i decyzje o przyznaniu dofinansowania).

e Dwa z dziesieciu analizowanych wnioskow (grup inicjatywnych: FENIKS | DLA
ZDROWIA) nie uzyskaly minimum punktowego i zostaly negatywnie ocenione.
Whioskadawcy tych wnioskéw zostali poinformowani o mozliwoéci zloZzenia odwolania sie
od oceny zgodnie z ww. Regulaminem. Whioskodawcy nie skorzystali z tego prawa
(w kolejnym naborze zioiyli poprawione wnioski uzyskujac wsparcie finansowe
dla swoich projektow).

» Jedna z grup inicjatywnych nie zalozyta podmiotu ekonomii spotecznej i z tego wzgledu
nie ofrzymata dofinansowania, pomimo pozytywnej oceny jej projekiu.

s Siedem z osmiu pozytywnie ocenionych projektow otrzymato wsparcie finansowe
w tacznej wysokosci 700.000 zt na podstawie zwartych umodw o dofinansowanie. Wyplata
przyznanago dofinansowania nastgpita w terminie 14 dni od daty podpisania umowy
o dotacje.

= Wszysikie siedem analizowanych podmictéw, zloZylo sprawozdanie z realizacji zadania
w terminie nie diuzszym niz 30 dni kalendarzowych od dnia, w ktérym nastapito
zakofczenle wykorzystania przyznanych Srodkow. Sprawozdania zawieraly miedzy
innymi: zestawienia dokumentdw finansowych dotyczacych poniesionych wydatkdéw oraz
kserokopie dokumentow potwierdzajgcych zakup (faktury [ub protokotow odbioru) oraz

dokumentacjg fotograficzng zakupionego sprzetu czy przeprowadzonego remontu.
{akta kontroli str. 927-932, 938-1077)

3.1.3. Skfad ekspertdw dokonujacych oceny merytoryczne] wnioskoéw spedniat standardy
F.4.5 oraz wymagania wniosku o dofinansowanie w ramach RPO WP. Wszyscy eksperci
posiadali do$wiadczenie w ocenie wnioskow i wymagane wyksztalcenie. Komisja Oceny
Wnioskéw (KOW} zostata powolana zgodnie z postanowieniami Regulaminu. W skiad
komisji weszli eksperci dokonujacy oceny wnioskéw oraz specjalista ds. Funduszu Rozwoju
PS8, ktbremu powierzono funkcje przewodniczacego KOW. Cenfrum wspoitworzace OWES
nie wydalo odrebnego akiu powolujgcego KOW (zasady jej pracy zostaly ustalone
w Regulaminie). Wszyscy zatrudnieni specjali$ci oceniajacy wnioski, posiadali szczagotowo
ustalony zakres obowigzkdw (zatacznik do umow zlecenia).

{ekta kontroli str. 933-835, 1858-1860)

3.1.4. Do udziglenia wsparcia skierowano 25 podmiotéw / grup inicjatywnych. Jeden
z podmiotéw (PERYSKOP) nie zarejestrowat dziatalnosci w Krajowym Rejestrze Sadowym,
w Zwigzku z powyzszym nie podpisano umowy o dofinansowanie.

W okresie realizacji projektu zawarto 24 umowy o udzielenie wsparcia dotacyjnego
na utworzenie migjsc pracy (w tym jedna umowe zawar Partner Konsorcjum tworzacego
OWES - Stowarzyszenie Euroregion Niemen). Lgczna kweta dofinansowania przedsigwzigt
wyniosta 2 320 000,00 zt (z tego: 100 000,00 zlI przedsiebiorstwu FAMACO przekazat
Partner — Euroregion Niemen). Na kazde miejsce pracy przyznano 20 000,00 zt. Jedynie
Spotdzielnia Sccjalna JEDYNECZKA wystapita o przyznanie dotacii w  wysokosc
20 000,00z z uwagi na to, iz cheiata utworzyé tylke jedrno miejsce pracy. Pozostale
wszystkie podmioty otrzymaly po 100 000,00 2, kazdy padmiot tworzyt 5 migjsc pracy.

2 Dz, .z 2021 r. poz. 1100, 2 z2m.
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Centrum reafizujace projekt PCWES zawarto takZze 23 umowy o udzielnie podstawowego
wsparcia pomostowego na faczng kwote 630 000 zt (cbejmujace 103 osoby®) udzielone
przez okres pierwszych szesciu miesiecy od dnia utworzenia nowych miejsc pracy dla 0sdb
wskazanych we wniosku. Z tymi samymi podmiotami zawarto kolejne 23 umowy o udzielenie
przedluzonego wsparcia pomostowego na laczrig kwote 369 600 zt (obejmujace 103 osaby)
udzielone przez okres szesciu miesigcy po uplywie okresu podstawowego wsparcia
pomostowego dla cséb wskazanych we wniosku.
Analiza naboru pieciu wnioskdw o przyznanie wsparcia pomostowego oraz przediuZzonego
wsparcia pomostowego wykazala, iz nabor przeprowadzono zgodnie z ,Regulaminem
przyznawania wsparcia pomastowago PCWES”.

(akta kontroli str. 933- 937, 1748-1752, 1762-1767)

3.1.5. Wszystkie dotacje inwestycyjne zostaly wyplacone w peinej kwocie, wskazang
we wniosku o dofinansowanie. Nie dochodzite do przerw w wyptacaniu wsparcia
finansowego dotacyjnego. W analizowanych siedmiu sprawach wyptata dofinansowania
nasigpita w terminie 14 dni od daty podpisania umowy o przyznaniu dotacji.

(akta kontroli str. 933-937)

3.1.6. W trakcie realizacji projekiu PCWES nie bylo przypadkdw rozwigzania umowy
o wsparcie finansowe (dotacje). Natomiast termin realizacji dziewigciu z 24 podpisanych
uméw zostal przediuzony, z tego w dwoch przypadkach zostal zawarty aneks do umowy za$
w kolejnych siedmiu sprawach termin wydiuzono za zgodg Centrum wspohiworzacego
OWES - co szozegotowo omowiono w sekcji stwierdzone nieprawidlowaéei.

(akta kontroli str. 833-937)

3.1.7. Analizowana dokumentacja siedmiu umow o przyznanie -dotacji nie zawierata
dokumentow polwierdzajacych prowadzenie czynnosci kontrolujgcych i monitorujgeych,
miedzy innymi w zakresie plynnoéci finansowej podmictu, ktdremu udziglonc wsparcia
finansowego. Prezes Stowarzyszenie podat, i2 ,OWES prowadzi stafy monitoring zgodnosci
wykorzystania Srodkow finansowych z warunkami zastrzezonymi w umowie. Kazdy podmiot
Zgodnie z umowa byt zobowigzany do informowania OWES o odstepstwach w wysokosci
wydatkowania Srodkdw w poszczegbinych pozycjach  harmonogramow  1Zeczowo-
finansowych. Ponadfo po zakoriczeniu realizacii wydafkdw w ramach umowy dotacyjnej
kazdy podmiot zmuszony by do przedioenia zesfawienia dokumentow finansowych
defyczacych poniesionych wydatkow oraz kserokopii dokumentow pofwierdzajgeych zakup,
protokoféw odbiory | do wgladu dokumentacji fofograficznej zakupionego spizetu czy
przeprowadzonego remonfu. Warunki wynikajace z umowy o dofinansowanie, dolyczgee
virzymarnia rmiefsc pracy przez okres, co najrnief 12 miesigcy w wymiarze, co najmnisf
Xefatu byly monitorowane poprzez skfadanie w ramach wsparcia pomostowego
odwiadczenia (pod odpowiedzialnoscia kamna), iz migjsca pracy sg ulrzymang Ofaz
pobtwierdzenia opfaty ZUS | podatiku od wynagrodzen za pracownikow, Kazdy podmiot
z chwilg zarejestrowania w KRS frafit pod skrzydfa Kluczowego Daradcy Biznescwego, Kiory
{o stanowif wsparcie réwnie? w zakresie prawidfowosci realizacji urmow dotacyjnych,
Prezes Stowarzyszenia podat dalej, iz ,moniforing pfynnosel finansowej podmiofu, kfdremu
udzielono wsparcia finansowego byt prowadzony przez Kiuczowego Doradeg Biznesowego
podczas nadawania statutu przedsighiorstwa spofecznego danemu podmiotow!. Ponadio
Kluczowy Doradca Biznesowy na biezaco byt informowany przez zaopiekowanie podmioty
o trudnosciach finansowych podmiotéw by pombe znale?¢ rozwigzanie”.
Centrum posiada zestawienie danych o przechodach wspleranych PES za lata 2017, 2018
i 2019, kiore stanowilo podstawe do wyliczenia procentowego wskaznika wzrostu obrotéw
przedsiebiorstw spotecznych objetych wnioskiem (wartodC docelowa miata wynosic 1%,
zas uzyskanc 89,42%). Wszystkie podmioty ktére uzyskaly wsparcie pomostowe
(podstawowe i przediuzonz) we wnioskach o uzyskanie wsparcia przedstawialy dane
o planowanych dochodach i kosztach oraz o przewidywane] plynnosci finansowej.

(akta kontroli str. 827-932, 933-937)

30 Tj. 103 0s, x 6 m-cy x 1000 2.
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3.1.8. Wyjasniajac sposob monitorowania realizacji celow  spotecznych Prezes
Stowarzyszenia podal, iz ,cefe spolaczne i ekonomiczne byly realizowane przez wszystila
podmioty, ktérym udzielono wsparcia. Kazdy podmiot z chwila zarejestrowania w KRS trafif
pod skizydfa Kiuczowego Doradey Biznesowego, kibry fo monffowat w poszezegdinych
podmiotach realizacie celow spolecznych | celéw ekonomicznych na biezgco”.

{akta kontroli str. €33-937)

3.1.9. Analzowana dokumentacja siedmiu umoéw o przyznanie dotacji nie zawierata
dokurnentow potwierdzajacych prowadzenie monitoringu plynncéci finansowe] podmiotu,
ktéremu udzielono wsparcia finansowego. {akta kontroli str. 933-937, 1257-1259)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastgpujaca nieprawidlowose:

Termin realizacji siedmiu uméw o przyznanie dotacji¥' przesunieto bez zawierania aneksow
do tych umow. Prezes Stowarzyszenia wyjasnil, iz W trakcie realizacji projektu pod nazwg
sodlaskie Centrum Wspierania Ekonomii Spoleczneg)’, stowarzyszenie Centrum Wspierania
Ekonomii Spotecznej PRYZMAT zrezygnowatlo z aneksowania zawieranych zmian do uméw
z podmiotami ekonomii spotecznej powstalymi w ramach realizowanego projektu. Powodem
podjecia tej decyzji bylo uproszczenie trwajgce] procedury udzielania wsparcia
i dostosowanie do zglaszanych w tym zakresie potrzeb przez podmioty ekonomii spoteczne;
z uwagi na pojedyncze zmiany w realizowanych dziataniach tych podmiotéw, wynikajace
Zzamiany 0s0b zatrudnianych w spokizielniach socjainych i spélkach z o. 0. Brak
aneksowania w zaden sposoh nie wplynal na realizacje projektu oraz przyjete przez
podmioty ekonomii spoteczne] zobowiazania, ktorych dalej podstawa, byly zawarte umowy,
na mocy, ktorych zostaty udzielone dotacje na utworzenie podmiotéw. Zaden z podmiotow,
z ktérymi zawarto umowy, nie zglaszalo w tym zakresie zastrzezen i postulatéw, by kazdg
zmiang aneksowaé. (akta kentroli str. 1103-1104)

Zgodnie z postanowieniami § 7 umdw o przyznanie dotacji ,wszelkie zmiany umowy
wymagajg aneksu w formie pisemnej, pod rygorem niewaznoser'.

Centrum w ramach ww. projekfu dokenato naboru i oceny formalngj craz merytoryczne
wnioskow o przyznanie dofinansowania zgodnie z warunkami konkursu. Zespot ekspertow
ocenigjacych przediozone wnioski o dofinansowanie spetnial wymagania okreslone
w standardach w zakresie doswiadczenia i wyksztalcenia. Wszystkle dotacje inwestycyjne
zosfaty wyplacone w petnej kwocie, wskazanej we wniosku o dofinansowanie.
Nie dochodzito do przerw w wyplacaniu wsparcia finansowego dotacyjnego. Nadzorowano
realizacje umdw, nie dokumentowo jednak czynnodci kontrolujgoych | monitorujgcych.
Stwierdzona nieprawidtowost dotyczyla przediuzenia ferminu realizacji siedmiu umow
o przyznanie dotacji bez zawierania aneksu do umowy, i z naruszeniem postanowien
zawartych umow o przyznanie dotacji przewidujacych moZliwosé ich zmiany jedynie w formie
pisemnej, pod rygorem niewaznosci.

4. Osiggniecie zakladanych efektéw i trwalo$é oraz ocena metod ich pomiaru

4.1.1, Jakosé swiadczonych ustug Centrum wspéitworzace OWES w ramach projektu
PCWES byla na biezgco monitorowana poprzez badania ankistowe prowadzone wérdd
klientéw. Odpowiedzialny za to badanie w Centrum, bgdacym Liderem projektu - byt
kluczowy doradca, a u partnerdw - pracownicy wyznaczeni przez kierownika, OWES
na podstawle ankiet opracowywat coroczne raporty pn. Ewaluacja efektywnosci
i skutecznodei dzialania Podlaskiego Centrum Wspierania Ekonomii Spoleczneg]. Ponadic
w2018 roku ROPS =zlecit opracowanie raporiu z badania ewaluacyjnego OWES
w wojewodziwie podlaskim (szczegdlowo omowianym w pkt. 2.7.2.).

{2kta kontroli str. 933-837, 1257-1259)

4.1.2. Celem glownym projektu bylo wzmocnienie roli ekonomil spoleczne] w rozwoju
spoleczno-gospodarczym wojewodztwa podlaskiego poprzez dziatania wspierajace podmioty
ekonomii spolecznej oraz utwarzenie 116 migjsc pracy w przedsiebiorcach spotecznych

31 Zawartych z PS: Spdldzieiniami Socjalnymi ART.-BOX 1 Avis, Hancza, Feniks, Stowarzyszeniem Inicjatyw
Spoleczno-Gospodarczych, Macierzanka spétka z 0.0., Kubus i Przyjaciele {(Homobonus spotka z 0.0.).
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na terenie subregionu suwalskiego w okresie od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2020 r.
Zalozenia projektu nie przewidywaly bezposredniego mierzenia efektywnosci ustug animagcii
lokalnej, ustug rozwoju ekonomii spolecznej badz ustug wparcia przedsigbiorstw
spotecznych. Dla celu gtdwnego okreslono trzy wskazniki pomiaru:

« Liczba grup inicjatywnych, ktore w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty zaloZenia,
co do utworzenia podmiotu ekonomii spoleczngj — 38 szt.

s Liczba nowych przedsiebiorstw spofecznych — 22 szt 32

s Liczba migjsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach spelecznych — 116 szt.

Ponadte zalozono, nastepujsce wskazniki produkiu:

o Liczba osob zagrozonych ubdstwem Jub wykluczeniem spolecznym objetym wsparciem
w programie — 547 o0sob,
Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem — 107,
s Liczba srodowisk, ktore w wyniku dziatalnosci OWES przystapily do wspdinej realizacji
przedsiewziecia majacego na celu rozwoj ekonomii spolecznej — 10 szt.
(akta kontroli str. 178-235)

4.1.3. W koncowym wniosku o platnosé (tabela wskaznikow produktu | rezultatu)
przedstawiono nastepujace dane o realizacji wskaznikow:

¢ Liczba grup inicjatywnych, ktdre w wyniku dziatalnodci OWES wypracowaly zalozenia
do utworzenia podmiotu ekonomii spolecznej 38 - stopien realizacji 100%.

* [iczba 0s6b zagrazonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetym wsparciem
w programie 594 osob - stopien realizacji 108,59%,

« Liczha podmiotow ekonomii spcleczne] objetych wsparciem 134 — stopien realizadji
125,23%.

» Liczba $rodowisk, ktdre w wyniku dziatalnosci OWES przystapily do wspdinej realizacji
przedsiewziecia majacego na celu rozwd] ekoncmii spolecznej 10 szt. -stoplefi realizacii
100%.

s Liczba migjsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spolecznych 116 szt. — stopien
realizacji 100%.

e Liczba osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym pracujacych
po opuszczeniu programu (fgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) 94 oséb — slopien
realizacji 101,08 %.

+ Procent wzrostu obrotdw preedsiebiorstw spolecznych objetym wsparciem — wartosé
docelowa miala wynosié 1% a osiggnigto — 89,42%. (akta kontroli str. 475-528)

4.1.4. Trwalos¢ migjsc pracy monitorowano m.in. poprzez przedkladane przez PS
o$wiadezenia w ramach rozliczania wsparcia pomosiowego i potwierdzenia optacania
skladek ZUS i podatku optacanych na przedmiotowych pracownikow. Podmioty, ktore
otrzymaly dotacje w ramach OWES na utworzenie migjsc pracy zobowiazane byly umowg
o udzielenie wsparcia na utrzymanie przedmictowych miejsc pracy przez okres 12 miesigcy.
Przedsigbiorcy zobowiazani byli do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w formie
przedsiebiorstwa spofecznego przez okres nie krotszy niz 12 miesigey od dnia podpisania
umowy. Potwierdzeniem bylo przedktadanie potwierdzenia oplaty skladek ZUS i podatku
od wynagrodze. {akta kentroli str. 1783-1802)

4.1.5. W trakcie kontroli NIK zweryfikowano status uczestnikow projektu w badanej probie
woparciu o informacje uzyskang od Zakladu Ubszpieczen Spolecznych (dotyczicq
wskazania platnikow skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne wybranych
uczestnikow w dniu zgloszenia do projektu oraz w dniu zakonczenia, tj. na koniec 12
miesigcznego okresu od daty zatrudnienia). Celem weryfikacji bylo zbadanie trwatosci miejsc
pracy powstalych dzieki wsparciu OWES.

PowyZsza weryfikacja wykazala, Ze w 24 przedsighiorstwach spolecznych utworzono 116

miejsc pracy, na kidrych w okresie trwalosci projektu zatrudnicno tacznie 153 osoby.
W dziewieciu z tych 24 przedsighiorstw wszystkie zatrudnione osoby pracowaly bez przerwy

32 7 tego: cztery w powiecie augustowskim, cztery w powiecie monieckim, ¢ztery w powiecie sefnefiskim, cztery
w powiecie sokalskim i szesé w powiecie suwalskim.
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przez okres 12 migsiecy w pozostalych wystapily zmiany i przerwy w zatrudnieniu na nowych
utworzonych stanowiskach pracy. Z danych przedlozonych przez ZUS wynika tez, iz na
dzien 30 maja 2021 r. na utworzonych miejscach pracy nadal pracujg 22 osaoby z 116
zatrudnianych w okresie realizacji projektu, (4. 18,9%) na nowo utworzonych miejscach
pracy. Natomiast wg danych KRS na dziedn 30 maja 2021 r, wspomniane 24
przedsighbiorsiwa nadal byly zarejestrowane w KRS, ale jedno z nich (Perspektywa
Sp.zc.o) znalazlo sig w likwidacii®?, a kolejne (Spdfdzielnia Socjalna ART.-BOX)
nie posiadato adresu do kontaktu3, {akta kontroli str. 1268-1664)

Ponadto w oparciu o dane ZUS ustalono, ze:

— w czlersch przedsiebiorstwach dolyczacych pieciu miejsc pracy, okres pomiedzy
zatrudnieniem jednego pracownika a zatrudnieniem kolejnego wyniost cdpowiednio 48,
88, 94, 401 71 dni. W zalgczniku Nr 2 do Wytycznych przyjeto, Zze okres miedzy ustaniem
zafrudnienia jedne] oscby a zatudnienlem kolgjnej, co do zasady, nie powinien
przekracza¢ 30 dni. Okres, co do ktérego uznano, Zze nie stanowi on przeszkody
W uznaniu nieprzerwanego istnienia stanowiska pracy, nie powinien byé dodawany
do okresu trwatosci®>, Prezes Stowarzyszenia wyjasnil, iz Realizagja projekfu ,Podlaskie
Centrum Wspierania Ekonomii Spotecznej” oparta byta na umowie zawarte) 7 Podilaskim
Samarzadem Wojewbdzkim w wyniku wylonienia konsorcjum w konkursie na dziatalnosé
osrodkéw wsparcia ekonomii spofecznej oraz opisanych w dokumentacli konkursu
zasadach. Za migjsce pracy uznawane bylo stanowisko pracy, zajmowane przez osobe
wskazang w definicii przedsiebiorstwa spofecznego, o kidrej mowa w Wylycznych
W Zakresie realizacfi przedsiewzie¢ w obszarze wiqczania spofecznego | zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem Srodkéw EFS | EFRR na lata 2014-2020, istrieface
w przedsighiorstwie spofecznym nieprzerwanie, przez co najmmiei 12 miesigcy.
Za poczatek istnienia misfsca pracy uznawana byla data zatrudnienia plerwszef osoby
lub data zawarcia umowy cywilnoprawnej na danym stanowisku z zasfrzeZeniem,
iz na danym stanowisku mogg zmisniaé sie osoby, ale musza to by¢ osoby, o kidrych
mowa w definicfi przedsigbiorstwa spolecznego zgodnie z  definicia Wiylycznych
w zakresie realizacii przedsigwzied w obszarze wiaczenia spofecznego | zwalczania
ubdstwa z wykorzystamiem Stodkéw EFS | EFRR na lata 2014-2020. Wskaznik
uwzglednial zarbwno miejsca pracy ufworzone w wyniku przyznania  dotaci,
Jak iw wyniku realizacii ustug wsparcia animacyjnych I inkubacyfryeh. W przypadiu, gdy
wérod zatrudnianego przez powstafe w ramach naszego prajektu podmioly ekonornii
spoteczngj dochodzito do zmian personelu wynikajgcych ze zwolnient lekarskich
czy Swiadczen macierzynskich, utworzona migjsce pracy dalej trakfowane bylo, jako
Istnigjgce”. {akta kontroli str. 1105,1268-1664)

— w Spatdzielni Sogjainej ART-BOX na jednym z utworzonych migjsc pracy zatrudniona
osoba pracowata jedynie przez okres 21 dni. Na jej migjsce nie zatrudniono innej osoby,
(akta kontroli sfr. 839-643)

— w Gryf spéice z 0.0. nz jednym z utworzonych miejsc pracy zatrudniono osobe, ktéra wg
danych przedtozonych przez to Spotke do Centrum wspditworzacego OWES pracowala
w okresie od 1 czerwea 2018 r. do 31 maja 2019 r. Z danych za$ ZUS wynika, iz osoha

ta w powyzszym okresie (trwania projektu) nie byla tam zatrudniona®,
(akta kontroli str. 1646-1664)

4.2.1. Centrum wspditworzaee OWES posiadafo plan dziglania na lata 2018 — 2020. Plan
okreélal frzy priorytety, w kazdym priorytecie cele szczegotowe i gtdwne kierunki interwencii.
Priorytet | obejmowal promocje i edukacije ekonomii spolecznej a cele szozegdlowe
dotyczyly: upowszechnienia wiedzy i informacji o ekonomil spotecznej oraz dobrych praktyk,
budowanie wigzi podmiotow ekonomii spoteczngj z samorzadami terytorialnymi, zwigkszenia

3 Wpis 7 27 maja 2021 r. dot. uchwaty zgromadzenia wspénikdw o rozwigzaniu spétki (KRS 0000716314),

3 Wpis z 16 grudnia 2020 r. wykre$lajacy adres siedziby, bez wpisywania nawego; pozostawiono tylke nazwe
miejscowosci (KRS 0000729547).

¥ Zalacznik Nr 2 Definicje wskaznlkdw efektywnogciowych OWES, Metodologia pomiaru - wskaznik 3: liczba
miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla osab, wskazanych w definicli PS.

¥ Zatrudniona byta w Gryf Spotce z 0.0. w ckresie od 26 sierpnia 2019 r. do 30 sierpnia 2020 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Swiadomosci organizacji pozarzadowych w Zakresie ekonomii spofecznej, budowanie wiezi
pomiedzy ekonomia spoteczng a biznesem. Priorytet || obejmowat rozwdj dziatajgcych
przedsigbicrstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej oraz tworzenie nawych a cele
szczegblowe dotyczyly: zwiekszenia liczby przedsiebiorstw spolecznych, usamodzielnienie
sie PS i podniesienie, jakosci dziatan, wzmocnienie istniejgcych i tworzenie nowych
podmictéw ekonomii spolecznej. Priorytet [ll dotyczyt wzmocnienia i rozwdj koordynacji
i wspotpracy instytusjonalne] w obszarze ekonomii spolecznej a cele szczegolowe dotyczyly
wykorzystania istniejacych i pozyskanie nowych Zrodet finansowania rozwoju ekonomii
spoleczne] oraz tworzenie przystepnych i przgjrzystych aklow prawnych. Zalozane rezultaty
i warto§¢ ustalonych wskaznikéw pomiaru byla taka sama jak wskazana we wniosku
o platnosé (szczegotowo omdwione w pkt. 4.1.3.). W ramach realizacji projektu PCWES
prowadzony byt staly monitoring i ocena mierzalnych rezultatow odzwierciedlajacych stopien
ich osiagniecia (akta kontroli str. 178-235)

422, Centrum wspoOltworzace OWES (w ramach projektu PCWES) nie posiadato
dokumentacji potwierdzajacej wysytanie do ROPS danych o realizacji wskaznikéw
z wdraZzania EFS. Prezes Stowarzyszenia podal, iz ,PCWES na bieigco raportowat
do ROPS oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej dane wymagane pizez
wyzej wymienione instytucjie na temat swojej dziafalnosci. Raporly przygotowywano
na podstawie formularzy przedfoZzonych przez powyzsze instytucje. Informacje byly wysylane
pocztg elekironiczng ze skrzynek pocziowych pracownikow PCWES, kiore z uwagi
na zakoriczenie projektu juz nie istniejg. z uwagi na brak wymogow w zakresie archivizacii
przedmiotowych danych. Dane raporlowane do ROPS byly zawarfe w dokumeniach
opracowywanych przez wiw instyfucje | zamieszczone 8§ na stronie infernetowef ROPS
pn. Monitoring Wieloletniego FProgramu Rozwoju Ekonomii Spofecznej w wojswodziwie
podlaskim na fata 2013 — 2020" na poszczegbine lata. {akta kontroli str. 1822)

Z opublikowanego ,Monitoringu Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomil Spolecznej
w wojewddztwie pedlaskim na lata 2013 — 2020 za rok 2019" wynika, iZ zostat opracowany
na podstawie analizy danvch zastanych (desk research) oraz analizy wynikow wlasnego
badania uzupehliajgcego. Dane na temat stanu ekonomii spoleczne] pozyskano
m.in. z. danych dostepnych na stronach internetowych podmictdw zaangazowanych
w redlizacje dziatan WPRES, danych instytucji publicznych oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej, danych Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznef, danych Osrodkow Wsparcia
Ekonomii Spotecznej, aktualnych raportéw badawczych. W 2019 r. na ferenie wojewédziwa
podiaskiego przeprowadzono réwniez dodatkowe badanie ankietowe. Narzedziem
zastesowanym w badaniu byt kwestionariusz ankiety opracowany na potrzeby monitoringu
WPRES. Zostat on skonstruowany adskwatnie do rodzaju realizowanych zadan. Ankieta
zostata przestana droga elekiraniczng miedzy innymi do OWES, utworzonego w ramach
projekly  PCWES. Dane z badania ankictowegoc wuzupeinione zostaly wywiadami
telefonicznymi z przedstawicielami  podmictéw ekonomii  spolecznej np. spéldzielni
socjalnych czy centrow integracji spoteczne] oraz danymi ze sprawozdan CIS i KIS.

(akta kontroli str. 1814-1821)

4.2.3. Centrum wspodttworzace OWES z chwilg zakoriczenla projektu PCWES (tj. 30 maja
2020 r.) i utratg akredytacji zaprzestal monitorowania sytuacji istniejacych PS w subregionie
suwalskim. Stowarzyszenie po utracie akredytacji nie zajmuje sie rozwojem ekonomii
spofeczng). (akta kontroli str. 1833)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowosé:

Zakres czynnosci monitorujacych i kentrolnych podejmowanych przez OWES na podstawie
§ 6 umow dotacyjnych byt niewystarczajscy, albowiem w przypadku dwéch z 10
analizowanych umow nie wyegzekwowano realizacji postanowien dctyczacych zatrudnienia
dwach pracownikow przez ckres 12 miesiecy. Z danych otrzymanych z ZUS i informacji
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przekazanych przez Urzad Skarbowy wynika, iz jedna osoba w powyzszym ckresie (trwania
projektu) nie byta zatrudniona® a druga zatrudniona byla jedynie przez 21 dni. | tak:

a) Urzad Skarbowy w dniu 4 czerwca 2019 r., poinformowat PCWES, iz w ramach czynnosci
sprawdzajgeych prowadzonych w Spotdzielni Socjalnej ART-BOX stwierdzono, iz w zlozongj
informacji PIT-11 za 208 r. dotyczace] jednego z pracownikow zostaty podane
nieprawdziwe dane w zakresie wyplaconych wynagrodzeh ze stosunku pracy. Platnik
pomimo niedokonywania wyptaty wynagrodzenia nienaleznie pobierat i odprowadzat zaliczki
na podatek dochodowy. Wzwigzku z powyzszym Centrum wspdltworzace OWES
wstrzymalto wyplale przyznanej dotacji na fo migjsce pracy w kwocie 6.000 zt i zazadato 19
listopada 2019 r. zwrotu kwoty 3.600 1. Do 14 lipca 2021 r. powyzsza kwota nie zostata
uiszczona. (akta kontroli str. 639-643)

b) W trakcie ninigjszej kontroli Gryf spdlka z 0.0. przekazata do Centrum kopie zgloszenia
do ubezpieczenia za okres od czerwcea 2018 r do maja 2019 r. Na wszystkich przekazanych
12 zgtoszeniach do uhezpieczenia spolecznego widnieje data wypeknienia 7 lipca 2021 r.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnif, iZ wspomniana osobha ,zostala wskazana przez
Przedsiebiorstwe Spoleczne GRYF Sp. z 0.0, jako osoba zajmujaca jedne z 5 stanowisk
pracy utworzonych w ramach dotacji uzyskane] z PCWES {(umowa o dofinansowanie
onumerze B/PCWES z dnia 28 marca 2018 r.). Przedsigbiorstwo przediozylo orzeczenie
o stopniu niepelnosprawnosci na potwierdzenie, iz wskazana wyzej Pani spelnia warunki
PCWES do zatrudnienia w ramach przedmiotowego stanowiska pracy. Wskazany przez
GRYF 8p. z 0.0. okres zatrudnienia ww. osoby miat obejmowaé: 01.06.2018 — 31.05.2019.
Nastepnie 27.07.2018 r. Przedsigbiorstwo Spoteczne GRYF Sp. z 0.0. przediozylo kopie
{potwierdzong za zgodnoéé z oryginatem przez Prezesa Spotki) aktualnego dokumentu
poswiadczajacego zgloszenie Beneficjenta pomocy [...] do ZUS. Przedmiotowy dokument
stanowi zalagznik do umowy o udzielenie Spolce GRYF podstawowego wsparcia
pomostowego (umowa nr 9WP/PCWES z dnia 27.07.2018 roku). Nastepnis 20.12.2018 r.
Przedsigbiorstwo Spofeczne GRYF Sp. z c.0. podpisalec z PCWES kolejng umowe
o udzielenle przediuzonego wsparcia pomostowego, gdzie ponownie wskazano te osobe
jako pracownika zajmujgcege dofinansowywane stanowisko pracy. Frzedmiotowy dokument
stanowi zatgeznik do umowy o udzielenie Spblce GRYF przediuzonego wsparcia
pomostowego (umowa nr 8/PWP/PCWES z dnia 20.12.2018 roku}. GRYF Sp. z 0.0. przy
rozliczaniu wspaicia pomostowego odwiadczylo, iz wszystkie osoby wykazane w umowie
O przyznanie wsparcia pomostowego kontynuujg  zatrudnienie w  przedmiotowym
przedsigbiorstwie spotecznym. Ponadto mailem z dniz 11.09.2019 roku GRYF Sp. z 0.0.
przeslato aktualizacje finansowanego przez PCWES zafrudnienia wskazujac, iz [...]
kontynuuje zatrudnienie w Spolce w wymiarze % etatu. Wdniu 05 lipca.2021 roku
po kontakeie felefonicznym z Czionkiem Zarzgdu podmiotu (na etapie uzyskiwania dotacji —
Prezesem Spotki) | mailowym ze wskazaniem koniecznodei przedtozenia RMUA (skandow)
wspomnianego pracownika za okres 01.06.2018 - 31.05.2019 w terminie do 06.07.2021
do godz. 9:00. W dniu 06.07.2021 z uwagi na brak odpowiedzi ze strony podmiotu ponownie
wykonano telefon, gdzie uzyskans informacje, iz jest problem z wygenerowaniem przez
podmiot przedmictowych dokumentow i Zze Spotka wykona powyzsze jak tylke to bedzie
moZliwe do wykonania, niestety nie wskazujac terminu.” Do 14 lipca 2021 r. Gryf
spbtka zo.o. nie wyjasnita Centrum powoddw opdénienia zgloszenia do ubezpieczenia
spetecznego ww. pracownika.

Zgodnie z postanowieniami § 6 umdw detacyjnych OWES miat uprawnienia do prowadzenia
czynno$ci menitorujaeych i kontrelnych w zakresie prawidtowosci wydatkowania przyznanej
dotacji oraz prowadzenia dziatalnosci w formie przedsigbiorstwa spolecznego.

Zdaniem NIK analiza przediozonych dokumentéw | informacji z ZUS wskazuje
na prawdopodobiefistwo, Ze wskazany pracownik nie byl zatrudniony w przedmiotowe]
spéice w trakcie realizacfi projektu PCWES. {akta kontroli str. 1646-1664)

3 Zatrudniona byla w Gryf Spétce z 0.0. w ckresie od 26 sierpnia 2019 r. do 30 sierpnia 2020 r.
3 Spotdzielnia nie odpowiedziala na wezwanie w tej sprawie | nie zdolano nawlazaé z nig kontakiu.
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OCENA GZASTHOWA

Prawo zgloszenia
zastrzeZen

O sytuacji dotyczacej Spdidzielni ART.-BOX i Gryf Sp. z 0.0. powinna zostaé zawiadomicna
IZ, stosownie do § 12 Ogdlnych warunkow uméw o dofinansowanie projektow ze Srodkdw
Europejskiego Funduszu Spofecznege w ramach RPO WP na lata 2014-2020%,
stanowigeych zalagznik Nr 1 do umowy o dofinansowanie.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie osiagniete przez PCWES efekty w zwigzku
z realizacjg projekiu oraz ich trwalosé. Cele projekiu zostaly osiggniete, bowiem — zgodnie
wnioskiem ¢ definansowanie utworzono 116 miejsc pracy, przy czym 114 osdb
zatrudnionych bylo przez ckres ftrwalosci projektu wynoszacy 12 miesiecy. PCEWS
doczasu zakonczenia projektu tj. 31 maja 2020 r. na biezaco monitorowat sytuacje
ekonomiczng i spoteczng przedsiebiorstw spotecznych bioracych udziat w projekecie oraz
prowadzit ewaluacje uslug §wiadczonych przez OWES i ich efektow. Jednak zakres
prowadzonych czynno$é monitorujacych i kontrolnych prowadzonych na podstawie
postanowien § 6 umow dotacyjnych byt niewystarczajacy albowiem w przypadku dwoch
ze 116 utworzonych miejsc prac, nie speiniono wymogu zatrudnienia pracownika przez
ckres 12 miesiecy. -

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) Koncowe rozliczenie projektu z uwzglednieniem stwierdzonych nieprawidiowosci
dotyczacych braku zafrudnienia przez wymagany okres, dwoch pracownikdw,

2) W przypadku realizacji kolejnych projektéw z zakresu ekonomii spolecznej prowadzenie
ksiegowosci zgodnie z przyjetym planem kont i dokonywanie zmian zawarfych umaéw
w trybie przewidzianym ich postanowieniami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch  egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen da wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zasfrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly
w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 9 wrzesien 2021 r.
Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyiszeﬂ Izby; ;(gr;t‘:‘?elilo\.: Ell(ialymstoku
Glowny specjalista k. p. anu ¥

¥ Dalej ,OWU projektéw dofinansowanych ze $rodkéw EFS w ramach RPO WP".
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