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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowskl Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku, ul. Kardynala Stefana
Wyszytiskiego 1, 15-888 Blalystok.

Artur Kosicki, Marszalek Wojewbdztwa Podlaskiego od 11 grudnia 2018 r. W okresie od 9
listopada 2015 r. do 11 grudnia 2018 r. Marszatkiem Wojewddziwa Podlaskiego byt Jerzy
Leszczyniski.

1. Realizacja dziafah majgcych na celu wspieranie podmiotéw ekonomii spolecznej

i solidarnaj.

2. Nadzor nad realizowanymi projeklami oraz efektywnosé wydatkowania $rodkdéw
publicznych na realizacje projektow.

Lata 2018 — 2020, Dla realizacji celow kontroli moga byé wykorzystane dane i dokumenty z
okresu wezesniejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku.

Wiadystaw Radgowski, gt specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/54/2021 z 27.04. 2021 r. (akta kontroli str. 1-3)

1 Dz U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dale]; ustawa o NIK,
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Opis stanu faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad Wojewbdziwa Podlaskiego podejmowal prawidiowe dziatania majace na celu
wspieranie podmiotow ekonomii spolecznej i solidamej. Bylo to mozliwe m.n. dzigki
opracowaniu strategii w zakresie polityki spotecznej sporzadzonej na podstawie analizy
probleméw i potrzeb zwigzanych z ekonomia spoleczng w wojewodztwie podiaskim.
Wiladciwie przeprowadzono nabér wnioskow i konkurs na dofinansowanie projektow
wramach ekonomii spolecznej. W odniesieniu do wybranych projektow prawidlowo
monitorowano postepy ich realizacji oraz efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych.
W dwoch objetych kontrolg NIK projekiach, ktorych realizacja konczyla sie w 2020 r.,
osiggnieto trwatosé zrealizowanych projektow i uzyskanie, a nawet przekroczenie niektérych
zakiadanych wskaznikow.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ polegata na przekraczaniu przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédziwa Podlaskiege® 20-dniowego terminu na zweryfikowanie
wnioskéw o platnoé¢ sktadanych przez beneficjenta projektu wybranego do realizacji przez
Zarzad Wojewodziwa.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Realizacja dzialah majacych na celu wspieranie podmiotéw
ekonomii spofecznej i solidarnej

1.1. W okresic objetym kontrolg obowigzywat Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2013-2020" (dalej WPRES” lub ,Program”)
przyjgty uchwatg Nr XXIV/289/12 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 grudnia
2012 roku® (od 2021 r. chowigzuje ,Wielcletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w wojewddziwie podlaskim do roku 2027. Ekonomia Sclidamosci Spolecznej” przyjety
uchwatg Nr XXVII/366/2021 Sejmiku Wejewddztwa Podlaskiego z 29 marca 2021 r8).
WPRES opracowal powotany przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej (ROPS) zespat
na podstawie analizy problemdéw i potrzeb zwigzanych z ekonomig spoteczng
w wojewodziwie podlaskim. WPRES zawierat wszystkie elementy wymagane art. 18b ust. 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznef’, w tym;

— diagnoze sytuagji spoleczne],

- ‘prognoze zmian w zakresie objetym strategia,

Ponadto okreslat on: [1] cele strategiczne projektowanych zmian, [2] kierunki niezbednych
dziatan, [3] sposoby realizacji strategil oraz jej ram finansowych oraz [4] wskazniki realizacji
dziatan. Zgodnie z Programem, gtowna role w procesie zarzgdzania nim, odgrywat ROPS,
ktérego zadaniem byla m.in. keordynaca, udziat w realizacji, monltoring i jego ewaluacja.
W tym celu powotany zostat przez dyrektora ROPS w Blalymstoku Zespdt ds. Wdrazania
Ekonomii Spolecznej w regionie, kidrega zadaniem byt monitoring realizacji Programu na
lata 2013-2020 w celu zapewnienia zgodnosci jego realizacji zalozeniami i wytyczonymi
celami. Efektem prowadzonej przez Zespét ewaluscji byty coroczne raporty z realizaci
Programu wraz z oceng realizacji wskaznikow. Do monitorowania i oceny realizaci
Programu, w tym opiniowania corocznych raportow, Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego
powolat Regionalny Kemitet Rozwoju Ekonomii Spoteczne] w Wojewddztwie Podlaskim.
Zgodnie z WPRES, nadzér nad realizacja i monitoringiem Programu petnit dyrektor ROPS
w Bialymstoku. (akta kontrofi str. 4-20)

! Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogéing jake ocene pozytywna, oceng negatywna, albo oceng w formie cpisowe;.

¥ Zwany dalej Mrzad® lub ,UMWP".

4 Cceny czastkowe 10 cceny dzialalnesel w poszezegbingeh obszarach badah kentrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jake ocena pozytywna, ccena negatywna albo ocena w formie oplsowe,

5 http . rops-bialystok.pliandrzej3/?2p=2307 - dostep z 22.04.2021 r.

5 hitp:ffwww rops-bialystok. pifandrzei3/7n=7795 — dostep z 22.04.2021 r.
7 Dz U,z 2020 r. poz. 1876, ze zm.
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W okresie objetym kontrola, na mocy decyzj® podjetych przez Zarzad Wojewddziwa
Podlaskiego w sprawie dofinansowania projektow pt. Koordynacja i monitorowanie rozwoju
ekonomii spotecznej w regionie”, ROPS koordynowal i monitorowatl dziatania na rzecz
koordynacii, Wymienlone wyzej zadania wspolfinansowane byty ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodziwa Podlaskiego 2014-2020, Osi Priorytetowej VIE Poprawa spdjnosci
Spoteczne]’, Dziatanie 7.3. ,Wzmocnienie roli konomii spofecznej w rozwoju spoleczno-
gospodarczym wojewodztwa podlaskiege'. Zgodnie z decyzjami, w latach 2018-2019
wartost  projektu wynosita 1423,5 tys. 2 (w tym dofinansowanie $rodkami z EFS
1208,7 tys. zt i 214,8 tys. zl z budzetu Wojewddztwa Podlaskiego), zas w latach 2020-2021
odpowiednio: 1400,1 tys. zt (w tym 1175,3 tys. zt dofinansowanie i nie mnigj niz 15%
wydatkéw kwalifikowalnych Projektu jako udzial wlasny z budzetu Wojewodziwa
Podlaskiego). (akta kontroli str. 21-171)

W latach 2018-2020 ROPS w ramach koordynacji i monitorowania rozwoju ekanomii
spolecznej realizowal m.in. nastepujace dzialania:

a) W 2018 r. w ramach zadania ,Tworzenie regionainych sieci wspdtpracy sekiora
ekonomii spoleczne] — sieciowanie PES® | OWES'™” zorganizowat m.in. 12 spotkan
z podmiolami funkcjonujacymi w obszarze ekonomii spotecznej. W ramach ,Wspierania
samorzadéw lokalnych, podmiotdw ekonomii spolecznej i innych instytucji (...)"
zorganizowano m.in. 11 spotkan w powiatach, pie¢ spotkan warsztatowych oraz 462
godziny doradzlwa. W ramach zadania ,Upowszechnianie wiedzy i dobrych praktyk
obszaru ekonomii spotecznej...” zorganizowano m.in. VIl Podlaskie Targi Ekonomii
Spotecznej, przyznano certyfikaty ,Zakup Prospoleczny” (cztery podmioty) i odnowiono
takie certyfikaty osmiu innym podmiotom. W ramach zadania ,Koordynacja
regionalnega WPRES” opracowano monitoring WPRES za 2017 r., zlecono firmom
zewngtrznym wykonanie badania Kluczowe sfery rozwoju dla ekonomii spofecznej
w wojewddztwie podlaskim” oraz ekspertyzy pt. .|dentyfikacia barier oraz mozliwosci
rozwoju ekonomii spoleczngj w powiecie sejnefiskim”.

by W 2019 r. zorganizowano m.in. szesé spotkan roboczych z OWES i PES, dziewigé
warsztatow dla tych podmictow. W ramach wspierania samorzaddw i innych jednostek
zorganizowano m.in, 10 warsztatdw oraz jedno seminarium. W ramach pozostatych
zadan zorganizowano czlery wizyty studyjne z partnerami z innych wojewddztw,
Podlaskie Targi Ekonomii Spolecznej oraz przyznano certyfikaty .Zakup Praspoteczny”.
Przeprowadzono badanie nt ,Ewaluacja dziatan realizowanych przez akredytowane
OWES d-ialajace w poszczegoinych subregionach w wojewddztwie podiaskim”,
zlecono ushuge eksperckg w zakresie ekonomit spotecznej w obszarze spolecznym,
gospodarczym i instytucjonalnym oraz badanie pn. ,Analiza moZiiwosci realizacji przez
przedsiebiorstwa spoleczne zamowief publicznych gmin | powiatow wojewodzlwa
podlaskiego™. Opracowano réwniez monitoring WPRES za 2018 1.

c) W 2020 r. zcrganizowano m.in. osiem spotkan roboczych i warsztatow OWES i ROPS,
cztery spotkania warsztatowe | 300 godz. doradztwa. Ponadto zorganizowano
Podiaskie Targi Ekonomii Spolecznej oraz przyznano certyfikaty ,Zakup Prospoleczny”
oraz opracowano monitoring WPRES za 2019 r. (akta kontroli str. 172-182)

Sporzadzane corocznie przez ROPS informacje z monitoringu realizacji WPRES byly
przyjmowane przez Zarzad Wojewodziwa Podlaskiega. (akta kontrali str. 183-186)

W okresie objetym kontrola ROPS przeprowadzii nastgpujace analizy dotyczagce ekonomii
spotecznej:

— ekspertyza nt. Finansowanie rozwoju przedsiebiorczosci spoleczne). Mozliwosci
finansowania podmiotow ekonomii spotecznej w wojewodztwie podlaskim® (2018 r.),

— ekspertyza nt. ,Podmioty Ekenomii Spotecznej w otoczeniu instytucjonalnym”,

8 Uchwaly z 30 stycznfa 2015 r.1 14 siempnia 2019,

¢ PES - podmicly ekonomii spoleczael. Zgodnie z ww. decyzjami Zarzadu Wojewddztwa, ROPS realizowat projekt w ramach
czlerech zadan.

10 O4rodek Wsparcia Ekonomit Spoleczne;.



— raport badawczy pn. ,Ocena trwalosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spolecznegj
z terenu wojewddztwa podlaskiego” (2018 1),

- raport badawezy pt. Kluczowe sfery rozwoju dla ekonemii spotecznej w wojewodztwie
pedlaskim” (2018 r.),

- ekspertyze w zakresie ekonomii spolecznej w obszarze spotecznym, gospodarczym
i instytucjonalnym (2019 r.},

— ekspertyza w zakresie ekonomii spolecznej w obszarze spotecznym, gospodarczym
i instytucjonafinym (2019 ),

- badanie pt. ,Analiza mozliwosci realizacji przez przedsiehiorstwa spoleczne zamowien
publicznych gmin i powiatéw wojewodztwa podlaskiego” (2019 1),

- ¢kspertyze ,Poradnik dla przedsighiorstw spolecznych oraz podmictéw ekonomii
spoteczne] na temat radzenia sobie w syltuacjach kryzysowych. Ekspertyza w wymiarze
spotecznym, instytucjonalnym i gospodarczym” (2020 r.1.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewtdztwa Podlaskiego na lata 2014-202012

(RPOWP) wyodrebniono dziatanie 7.3 ,Wzmocnienie roli ekonomil spolecznej w rozwoju

spoteczno-gospodarczym wojewddztwa podiaskiego” w ramach projektu inwestycyjnego 9.8

~Vspieranie przedsigbiorczoéci spotecznej | integracji zawodowe] w przedsiebiorstwach

spolecznych oraz ekonomii spoteczne] i solidarnej w celu  ulatwienia dostepu
do zatrudnienia. Celem szezegblowym dzialania bylo ulatwienie dostepu do zatrudnienia
os6b wykluczonych | zagrozonych wykluczeniem spolecznym, zas zakresem interwencji
bylo  promowanie  przedsigblorczosci  spolecznej i integracji zawodowej
w przedsighiorstwach spolecznych oraz gospodarki spolecznej i gospodarki solidamej
w celu utatwienia dostepu do zatrudnienia®3,

Obowigzujaca w latach 2018-2020 WPRES stanowila podstawe prowadzonych dziatan
przez Urzad oraz ROPS. Wedtlug wykazu przedsigbiorstw spolecznych, prowadzonego
przez ROPSY, na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowato:

— cztery OWES,

— 85 przedsigbiorstw spofecznych, w fym 30 spéidzielni socjalnych, 26 fundacji, 14
stowarzyszen oraz 15 spdlek ,non profit”,

- 25 warsztatow terapii zajeciowej,

- 13 zaktadow pracy chronicnej,

- pie¢ zaktaddw aktywnosci zawodowej,

- pieé klubow integraciji spolecznej,

= 17 centréw integracjl spotecznej, (akta kontroli str. 187-201)

1.2, W latach 2018-2020 w ramach RPOWP ogloszono 486 konkurséw, z tego jeden,
ogloszany przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego 22 pazdziernka 2019 r., dotyczyt
podmiotdw ekonomii spoleczne] w ramach dziatania 7.3. ,\Wzmacnienie roli ekonomii
spolecznej w rozwoju spofeczno-gospodarczym wojewodziwa podlaskiego”. Planowany
budZet naboru wynosit 16 500 tys. zh. Ogloszenie o konkursie wraz z dokumentami
dotyczacymi  naboru i informacjami  (np. regulamin  konkursu, wzér umowy
o dofinansowanie) zamiaszezono ha stronie internetowej UMWPS, Warunkiem uczestnictwa
w konkursie bylo przestanie wniosku o dofinansowanie w formie dokumentu elektronicznego
za pomocy aplikacji Generator Wnioskow Aplikacyjnych na lata 2014-2020 (GWAZ2014
(EFS), w wersji instalacyjnej GWA2014 (EFS) nie starszej niz 2.1.5, w terminie od 22
listopada 2019 r. (godz. 8:00) do 2 grudnia 2019 r. do godziny 15%. Ponadto Wnioskodawca
byt zchowigzany do dostarczenia 1 egzemplarza wniosku o dofinansowanie w wersji
papierowe] wraz z zalacznikami oraz potwierdzeniem przeslania do UMWP elektroniczne

"' Opracowania dostepne pod adresern: hito./fwww.rops-bialystok.pVandizei3{?page iki=5320. Dostep z 28.04.2021 r.

1 RPOWP przyjety uchwalq Zarzadu Wojewédztwa z 8 kwietnia 2014 r,

13
hitps:iibip.wrotapod|asia.plfwojewodziwolakdy prawnel/uchw zarzadfuchwaly zarzadw/uchw z 0408 227 3202 2014.ht
ml str. 130-133, dostep z23.04.2021r.

* Qpublikowanego na stronte hitpuiwww.rops-bialystok. pliandrzeid/?paqe_id=5642 (stan z 28.04.2021 r.}

' hitps./frpo wrotapadiasia p¥pliak skorzystac z_programufzobacz_cqgloszenia | wynikl_na_1fdzialanie 73-wzmocnienie-

rofi-gkonomi-spolscznel-w-rozwoju-spoleczno-gospodarczym-wojewod siwa-podiaskieqe-1.himb




wersji wniosku o dofinansowanie w ciagu 3 dni roboczych (decydowala data wplywu do
UMWP) liczac od pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu zakoriczenia nabortt.
(akta kontroli str, 202-251)

Komisja Oceny Projektow liczyta 14 oséb, z czego 12 byto pracownikami Urzgdu, za$ dwie
osoby byly ekspertami z listy kandydatow na ekspertéw RPOWP'6 (osoby spoza UMWP).
Osoby oceniajace przeprowadzily weryfikacje warunkdw formalnych i dokonaly oceny
merytorycznej wnioskow o dofinansowanie (projekiow). Pracownicy Urzedu przeprowadzili
negocjacje w sprawie projektow. System wyboru projektéw do dofinansowania pozwalat
identyfikowaé projekly, ktore w najwigkszym stopniu przyczynialy sie do- osiggnigeia
okresionego w konkursie celu w postaci utworzenia miejsc pracy. Zgodnie z regulaminem
konkursu, jednym ze wskaznikdw obligatoryjnych do spetnienia przez wnioskodawcow byt
JWskaznik 3: liczha miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla oscéb,
wskazanych w definicji PS”, (akta kontroli str. 260-263}

W odpowiedzi na ogtoszenie wplyneto asiem projekidw, z czego dwa odrzucono na etapie
oceny formalnej z powodu niszgodnego z wymogami potencjate ekonomicznego
wnioskodawcy (byt nizszy od wymaganego), zas szesé uzyskato pozytywna oceng, z ¢zego
do realizacfi wybrano cztery. projekty przyznajac dofinansowanie w  wysokosci
16.443,8 tys. 2}, zas dwdch, ktore uzyskaly mnigjszg liczbe punktéw nie wybrano z powodu
wyczerpania alokacji srodkow finansowych. | tak:

e« W Subregionie Bialostockim wybrano projekt p.t. Biatostocki OSrodek Wsparcia
Ekonomii realizowany przez Fundacje Biznes i Prawo w Bialymstoku. Fundacja
wnioskowata o 4810,2 tys. zl na projekt o wartosci 5072,0 tys. zt Przyznano
dofinansowanis w wys. 4808,6 tys. 2t (mnief 0 1,6 tys. 2, t. o 0,03%) na projekt
o ostatecznej wartosci 5070,4 tys. zI. Projekt uzyskat 79,5 pkt. Z powodu wyczerpania
alokacji srodkow finansowych nie wybrano do dofinansowania drugiego z projektow
dot. Subregionu Biatostockiego (77,5 pkt.). Jeszcze inny projekt odrzucono z przyczyn
formalnych.

» W Subregionie Bielskim wybrano jedyny projekt zlozony na ten subregion, . projekt
Klastra Podmictéw Ekcnomii Spoteczne] i Przedsigbiorstw Spotecznych (tytut projekiu;
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej w Subregionie Bielskim), ktory wnioskowat
o dofinansowanie w kwocie 2521,0 tys. zl na projekt o wartosci 2654,1 tys. z.
Przyznano dofinansowanie 2485,1 tys. (o0 25,9 tys. zt mnigj, tj. o 1,03%) na projekt
o ostateczne] wartosci 2628,2 tys. zk. Projekt uzyskat 74,5 pkt.

+ W Subregionie Suwalskim wybrano projekt Agencji Rozwoju Regionalnegoe ,ARES"
S.A. w Suwatkach p.t. Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Suwatkach. Spotka
wnioskowata o dofinansowanie w wysokasci 4724,1 tys. zt na projekt o wartosci
4973,0 tys. zt. Przyznanc dofinansowanie w kwocie 4710,9 tys. zt (o 13,3 tys. zl mnigj,
ti. 0 0,3%), za$ warto$¢ ostateczna projektu ustalono na 49588 tys. 1. Projekt uzyskat
87,5 pkt. 7 powcdu wyczerpania alokacji s$rodkow finansowych nie wybrano
do definansowania drugiego z projektow dot. Subregionu Suwalskiego (76,5 pkt.).

s Subregion Lomzyhski: wybrano projekt Stowarzyszenia Europartner Akademicki Klub
Integracji Eurcpejskiej p.t. Rozwdj Ekonomii Spotecznsj. Stowarzyszenie wnioskowato
o dofinansowanie w wys. 4444,2 tys. zi na projekt ¢ wartosci 4699.4 tys. zt. Przyznano
dofinansowanie w kwocie 4429,3 tys. zt (0 15,0 tys. zt mnigj, tj. 0 0,3%) na projekt
o ostatecznej wartosci 4680,5 tys. zt. Projekt uzyskat 83,5 pki. Nie wybrano z przyczyn
formalnych do dofinanscwania drugiego projekiu. (akta kontroli str. 250-269)

% hitps:fimowotanodiasia.piplidowiedr sie wiece] o programis/dowiedz sie o instytucjach_w_pro/baza-gksperiow-
oceniajacych-wnloskl. html.




Szczegotowg, kontrolg objeto pigd wnioskéw o dofinansowanie na kwote 23 143,1 tys. 2z,
Z tego:
~  trzy wnioski o dofinansowanie wybrane do realizacji: [1] Agencji Rozwoju Regianalnego
JARES" SA. w Suwatkach na wniosek p.t. Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotaczne
w Suwatkach; [2] Fundasji Biznes i Prawo w Biatymstoku na projekt p.t. Bialostocki
Osrodek Wsparcia Ekonomii [3] Stowarzyszenia Europartner Akademicki Kiub Integragii
Eurcpejskiej na projekt p.t. Rozwéj Ekonomii Spoleczne;
{akta kontroli str. 297-585, 676-720)

- pozytywnie oceniony wniosek Centrum Aktywnosci Spelecznej PRYZMAT w Suwalkach
o dofinansowanie projektu p.t. Podlaskie Centrum Wspierania Ekonomii Spolecznsi,
ktory uzyskat pozytywna ocene, lecz z powedu wyczerpania alokacji srodkaw nie zostat
wybrany do realizacji; {akta konfroli str. 586-641)

-z powoddw formalnych odrzucchy wniosek o dofinansowanie Fundacji Forum Inicjatyw
Rozwojowych o dofinansowanie projekiu p.t Bialostocki Gsrodek Wsparcia Ekonomii
Spoteczne] — |l edygja. (akta kontroli str. 642-675)

Wymienione wnioski ¢ dofinansowanie rozpoznano zgodnie z Regulaminem konkursu
{w okresig do 27 maja 2020 r.). Odrzucenie wnioskéw o dofinansowanie Fundacji Forum
Inicjatyw Rozwojowych o dofinansowanie projektu p.t. Bialostocki OsSrodek Wsparcia
Ekonomii Spoteczngj — Il edycja spowodowane bylo nizszym od wymaganege potencjatem
ekonomicznym wnioskodawcy. Whiosek o dofinansowanie zlozony przez ARR ,ARES" S.A.
oceniany byt przez eksperiow™, za$ pozestale przez pracownikow Urzedu. Uczestnicy
kankursu nie wniedli protestéw od rozstrzygnied komisji oceniajace]. Po zatwierdzeniu listy
ocenionych projektdw UMWP niezwtocznie przekazal wnicskodawcom na pismie informacje
o zakohczeniu oceny projektu. W projektach zakwalifikowanych do dofinansowania
ograniczono kwote dofinansowania o 55,7 tys. zt w stosunku do wnioskowanej (stanowilo to
od 0,03% do 1,0% wartosci poszczegblnych projektéw). Zmiany te nie mialy wplywu
na zmiang dziatan lub wskaznikow realizacji projektu. Po ogloszeniu wynikéw konkursu
bez zbgdnej zwloki zawarto umowy o dofinansowanie™ (po uzupetnieniu przez
beneficientow wymaganych dokumentéw niezbednych do zawarcia umowy, np. akredytaci
Ministra Redziny, Pracy i Polityki Spolecznej). {akta kontreli str. 250-251)

W dniu podpisania umowy o dofinansowanie projektu, beneficjenci wniesli prawidtowe
zabezpisczenie prawidlowe] realizacji projektu. Trzech wnioste zabezpieczenie w postaci
weksla in blanco, za$ jeden w formie przelewu $rodkéw na rachunek bankowy UMW,

{akta kontroli str, 250-251, 270-279)

Zgodnie z umowami ¢ dofinansowanie, przekazywanie $rodkow finansowych (zaliczek)
nastepowalo w ramach harmonogramow. Nie okreSlaly one termindw sktadania wnioskow
o platnasé — wskazywaly natomiast za jakie okresy majg byé skfadane te wnioski
{np. za okres od 1 czerwea 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. - wigcej na ten temat w pkt. 2
niniejszego wystapienia).

W okresie objetym kontrolg planowane wydatki ustalone na podstawie harmonogramu
platnodci {dotyczy projektdw z poprzedniej edycji konkursu jak i projektéw wybranych
w 2020 r.) wynosily:

— 112449 tys. zt w 2018 1. {tyle wydatkowano),

- 37433 tys. zt w 2019 r. — wykonano w 100%,

- 4145,8 tys. zt w 2020 r. Wydatkowano 3443,1 tys. zt za$ pozostate czest 703,7 tys. zt

przekazano w 2021 r, {dotyczylo to wnioskdw o platno$é zlozonych pod koniec 2020 r.
i rozpoznanych w 2021 r.). (akta kontroli str. 290)

17 Z powodu posiadania przez Samorzad Wojewadztwa Podlaskiego 84 5% akeji w ARR JAres” S.A,
8 Z ARR ,Ares” 8.A. 1 czerwea 2020 r.; z Fundacjg Biznes i Prawo 23 czerwca 2020 r.; ze Stowarzyszeniem Europartner
Akademicki Klub Intsgrasji Eurcpe;skie] 29 czenwea 2020 1.

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OGENA CZASTHOWA

OBSZAR

Qpis stanu faklycznego

W dziatalnascl kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawictowasci.

Najwyzsza zba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Urzedu majgce na celu skuteczne
i efektywne wsparcie podmiotow ekonomii spolecznej i solidamej. Opracowano Program
dzialan obejmujacy m.in. strategiczne cele i kierunki dziatan, zad nadzdr nad realizacjg
powierzono wyspecjalizowanaj jednostce. Wiasciwie przeprowadzono nabdr wnigskow
o dofinansowanie projektow w ramach ekonomil spolecznej, zaé w realizatorami ktdrzy
uzyskali najlepsze oceny projekiow zawarto stosowne umaowy o ich dofinansowanie.

2. Nadzér nad realizowanymi projektami oraz efektywnosé
wydatkowania §rodkéw publicznych na realizacjg projektow

2.1. W okresie objetym kontrolg Urzad nie wyodrebniat kosztdw przeprowadzenia konkursu
dotyczacego podmictow ekonomii spotecznej, z wyjatkism wynagrodzenia wyptaconego
ekspertom za przeprowadzenie oceny wniosku o dofinansowanie projektu p.t. Osrodek
Wsparcia Ekonomii Spolecznej w Suwatkach zlozonego przez ARR ,ARES" SA.
w Suwatkach. 7 ekspertami zawarto umowy zlecenia, na mocy ktorych wyplacono tgcznie
700 zt. {akta kontroli str. 721-729)

Jak juz wezesniej zaznaczono, umowy ¢ dofinansowanie nie okreslaty terminéw skladania
wnioskdéw o platnosc, lecz wskazywaly za jakie okresy majg by¢ one skladane. Analizg
objeto termin rozpatrywania wnioskdw o przekazywanie zaliczek w ramach projektow
wybranych do dofinansowania w konkursie ogloszonym 22 pazdziernika 2019 r. W okresie
do kofica kwietnia 2021 r. wnioski o przekazanie zaliczkowych platnosci ziozylo rzech
beneficientdw (13 wnioskow)., W odniesieniu do wnioskéw dwoch beneficjentow (cztery
wnioski o platno$é) fermin rozpoznania wnioskéw byt zgodny z terminem ustalonym
w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podlaskisgo na lata 2014-2020'¢ (dalej .instrukcja Wykonawcza).
W powotanej Instrukeji ustalono termin rozpoczecia weryfikacji wnioskow o platnodé
zaliczkowa w maksymalnej liczbie do 10 dni roboczych od dnia wplywu wniosku (] transza)
do 20 dni roboczych na kolgjne transze”. W odniesieniu do wnioskéw o platnost ziozonych
przez Fundacie Biznes i Prawo (projekt p.n. Bialostacki Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spoleczne]) trzy sposrdd dziewigciu wnioskéw o przekazanie zaliczki rozpatrzono w ww.
terminie (zaliczki po 117 282,95 zt. Rozpatrywanie kolejnych szeSciu wnioskow rozpoczeto
sie po uplywie od 38 do 57 dni roboezych po dacie zloZzenia pierwszej wersji wniosku i od 32
do 89 dni mhoczych po wplynieciu kolejnych wnioskéw;, wiecej na ten temat
w Stwierdzonych nieprawidiowosciach”. {akia kontroli str. 289)

W okresie objstym kontrola nie zakonczono realizacji Zadnego projektu wylonionego
w konkursie ogloszonym 22 pazdziemika 2019 r. Do kofica maja 2021 r. czesciowe
rozliczenia uzyskanych zaliczek (48167 tys. zf) rozliczylo dwdch (sposrod czterech)
beneficjentdbw na kwote 5999 tys. z. W grupie tej nie bylo przypadkdw zwrotdw
dofinansowania. (akta kontroli str. 286, 291)

W okresie objetym kontrolg Urzad rozpoczal kontrole dorazne realizacji dwéch projekiow
wybranych w konkursie rozstrzygnigtym w 2020 r. (Fundacja Biznes i Prawo oraz
Stowarzyszenie Europartner Akademicki Klub Integracji Europejskiej). Przeprowadzenie
tych kontroli zalecit Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego w zwigzku z toczacym sig
Sledztwem Delegatury CBA w Bialymstoku i Prokurafury Okregowej w Biafymstoku
dotyczacym  wyludzenia funduszy unijnych na fikcyjne szkoleniz (wiecej o tym
w ,Stwisrdzonych nieprawidtowosciach®). Kontrole te do 15 czerwea 2021 r. nie zostaly
zakohczone. {akta kontroli str. 759, 767}

# [nstrukcja preyigta uchwala Zarzadu Wojewddztwa Podlaskisge Nro 146/2313/2020 z dnia 29 lipea 2020 r.
{https:ibip.wrotapodiasia.pliwejewodziwolakty_prawnelfuchw_zarzad/uchwaly_zarzadu/uchwala-nr-146-2313-2020-
zarzadu-wojewodziwa-podlaskiego-z-tinfa-2020-07-28 .html},
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2.2. Umowny okres realizacji projektdw wylonionych w konkursach ogloszonych 31 marca
2016 r. i 26 maja 2017 r.20 dobiegt kofica w nastepujacych terminach:

- 31 stycznia 2020 r. Osrodka Wspierania Organizacji Pozarzadowych (Blalostocki
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznef). Projekt ten zostat przez Urzad uznany
za zamkniety (rozliczony koncowy wniosek);

- 31 maja 2020 r. Centrum Aktywnosci Spoleczne] ,Pryzmat’ w Suwalkach (projekt
Podlaskie Centrum Wspierania Ekonomii Spolecznaj). Wniosek o ptatnosé koncowa
jest w trakcie weryfikacii;

- 31 lipca 2020 r. Eurapartnera Akademicki Klub Integracji Europejskisj (projekt Rozwoj
Ekonomii Spolecznej). Whiosek o platno$t kocows jest w trakcie weryfikaci;

— 31 marca 2021 r. Fundagji Biznes i Prawo (Wzmocnienie roli ekonomii spoleczng]
w Subregionie Bielskim). Whiosek o pfatnosé koficowa jest w trakcie weryfikacji.
(akta kontroli str. 768-769)

Wedlug wyjasnien zastepcy dyrekiora Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego
UMWP (Departament EFS), monitorowanie postepu realizacji projektéw Urzad realizowal
poprzez wnioski o platnosé sktadane przez beneficientow, w ktdrych podawana byta m.in.
informacja o osiggnietych wskaznikach produkiu i rezultatu oraz postepu finansowego.
~Monitorowanie posfepu finansowego odbywa sie réwnolegle z moniforowaniem posfepu
rzeczowego { polega na weryfikaci, czy postgpowaniu finansowemu towarzyszy
proporcjonainy postep rzeczowy, pozwalajacy na osiggniecie wartosci docelowych
wskaznikow w ramach przyznanef alokacji Srodkow”, (akta kontroli str. 864-872)

Badaniem objeto koncowe wnioski o platnosé Odrodka Wspierania Organizacii
Pozarzadowych {Biatostocki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoleczne) - projekt catkowicie
rozliczony i zamknigty) oraz Centrum Aktywnosci Spotecznej Pryzmat” w Suwatkach
(projekt Podlaskie Centrum Wspierania Ekonomii Spolecznej — wniosek bedacy w trakcie
weryfikacji®'). W przypadku tych wnioskow zrealizowano zaldadane wskazniki, w tym
wskaznik rezultatu p.n. liczhba migjsc pracy utworzonych w  przedsigbiorstwach
spolecznych”, ktory wg zaloZzen wynosit 253, zas wykonano w liczbie 254. | tak:

- w projekcie realizowanym przez Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzadowych
(isdyny projekt, ktorego rozliczenie wniosku kofcowego zostalo zatwierdzone)
wszystkie zaktadane wskazniki osiggnigto (15 wskaznikéw), z czego osiem zostalo
przekroczonych (np. liczha podmiotdw ekonomii spolecznej objetych wsparciem
0 42,3%).

- W projekcle realizowanym przez Centrum Aktywnosci Spolecznsj Pryzmat” (projekt
na etapie weryfikacji konsowego wniosku o platnodé) uzyskano wszystkie zakladane
wskazniki (20), w tym trzy wskazniki zostaly przekroczone {(np. o 252% liczha
podmiotéw ekonomii spoteczne] objetych wsparciem ze 107 do 134).

(akia kontroli str. 770-863)

W przypadku ww. projektéw osiagnieto zakladana w umowie o dofinansowanie trwalose
(juz w trakcie realizacji projektu), ktdra wynosita co najmnigj 12 miesigcy od dnia przyznania
dotacji lub utworzenia stanowiska pracy. (akta kontroli str. 998-1124)

Wedlug stanu na 19 maja 2021 r. Srednia wartescé rozliczonej dotacji na stworzenie jednego
miejsca pracy w przedsigbiorstwach spotecznych (dotyczy projektow wylonionych w wyniku
konkursu ogleszonego w 2019 r.) wynosita od 18 870,47zt (Osradek Wspierania Organizacii
Pozarzgdowych) do 20.000 zt {Centrum Aktywno$ci Spolecznej Pryzmat'). W takiej
wysokosci byla réwniez Srednia warlos¢ dofacii przeznaczone] na pokrycie wydatkow
niezbednych do rozpoczecia lub prowadzenia dziatalnosci w zwigzku z utworzeniem
miejsca pracy, z tego:
— w ftrzech istniejgcych przedsiebiorstwach spolecznych 20 000 2zt oraz 18 818 =zt
w jednym z nich,

2 W konkursie z 31 marca 2017 r. nie wybrano projektu dla subregionu bielskiego, w zwiazku z czym 26 maja 2017 r.
ogtoszono dodatkowy konkurs na projeit dla fego obszaru.
21 Btan na 9 czerwea 2021 r.
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w trzech nowopowstalych przedsigbiorstwach spolecznych 20 000 zt oraz 19715 21
w jednym z nich.

U dwech beneficjentow miafo miejsce przeksztatcenie podmiotu ekonomii spolecznej
w przedsigbiorstwo spoteczne — Srednia wartosé rozliczonej dotacji na utworzenie w tym
przedsigbiorstwie miejsca pracy wyniosta 20 000 zt i 19 558 tys. zt.

Za posrednictwem beneficjentow jak i ich partnerdw udzieleno tacznie 444 dotacji
na stworzenie miejsca pracy, z tego 26 w istnigjacych przedsigbiorstwach spotecznych oraz
418 w nowopowstatych takich przedsiebiorstwach. {akta kontroli str. 1128-1129)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosé:

1.

Z naruszeniem terminéw okreslonych w Instrukcji Wykonawczej?? pracownik Referatu
Rozliczen i Projektow Departamentu EFS rozpatrzyl szest (sposrdd drziewigciu)
whioskéw o platnoéé zaliczkows, zlozone od 21 lipca do 23 listopada 2020 r. przez
Fundacje Biznes i Prawo. Czas rozpatrywania pierwszych wersji wnioskdw wynosit
od 34 do 57 dni roboczych, podczas gdy zgodnie z Instrukcjg Wykonawcza wnioski te
powinny by¢ rozpatrzone w terminie do 20 dni roboczych od daty wplywu
do Departamentu  Europejskiego  Funduszu  Spolecznego  (zauwaiyé nalezy,
?e rozpoczecie wenyfikowania rozpoczelo sie po uplywie od 32 do 57 dni roboczych po
dacie zlozenia pierwsze] wersji wniosku). Pierwotne wnioski wymagaly dokonania
poprawek, zas$ rozpatrywanie poprawionych wnioskéw trwato od 32 do 89 dni
roboczych po ich wplynieciu (termin ich zweryfikowania wynosit rowniez 20 dni).
Skutkiem przediuzenia rozpatrywania wnioskow o platnosé, bylo wydiuzenie terminu
przekazania zaliczek, ktory wyniost do 218 dni kalendarzowych {liczac od dnia wptywu
pierwszej wersji wniosku o platnost). Zgodnie z § 20 ust. 1 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu, dyrektorzy departamentéw  kieruja, praca podleglych
im departamentdw na zasadzie jednoosobowego kierownictwa i cdpowiedzialnosci
zawynki pracy departamentu, za zgodne =z prawem, ferminowe i nalezyte
wykenywanie powierzonych im zadan. W okresie rozpatrywania ww. wnioskow
o ptatnoéé, dyrektorem Departamentu EFS byla Elzbieta Romanczuk, z ktorej
wyjasnien wynika, 2e poczatkowe powodem opoznied bylo ztoZenie kilku wnioskow
naraz (21 lipca 2020 r. zloZzono cztery wnioski o ptainos¢ zaliczkows na kolejne
okresy). Opiekun projekiu rozpoczal weryfikacie wnioskéw o platnosé zgodnie z ich
numeracja. Jako pierwszy zostal sprawdzony wniosek, ktdry zostat zatwierdzony
wwymaganym terminie. Po zatwierdzeniu ww. wniosku opiekun przystapit
do weryfikacji trzech kolejnych. Weryfikacia wniosku o pfatnos¢ jest zadaniem
pracochfonnym | czasocftonnym | wigZe sie z duzym nakfadem pracy dla opiekuna.
Liczha profeklow, kidrymi dany oplekun zajmuje sie w fym samym czasie wpiywa
na zachowanie terminéw okresfonych w procedurach. Oprocz weryfikacit wnioskéw
o platnosc oplekun ma za zadanie analizowad projekdy bedace w trakcie realizaci pod
katen mozfiwosci wprowadzania zmian wynikajgcych z koniecznosei dostosowania ich
do zmieniajacef sie sytuacji, co powoduje ohcigZzenie czasowe | ufrudnia zachowanlie
terminéw. Ponadto na opdZnienie weryfikacji ww. wnioskow miafo wpfyw obcigzenie
pracownikow referatu innymi zadaniami wynikajacymi z zakresu zadan Referatu
Wdrazania Wigczenie Spoleczne, wiym ocena projekiow wspdffinansowanych
wramach EFS, prowadzenie negocjacfi z benefigientami, przygolfowywanic
umow/decyzji | anekséw do uméw o dofinansowanie projektdw. Wszystkie powyzsze
obowigzki nakfadaly sig na siebie w czasie, co powodowafo znaczgce wydiuzZzenie
kazdego z procesow, w tym weryfikacfi wnioskéw o pfatnosc”. W odniesieniu
do nastepnych wnioskow opdznienie w ich rozpatrywaniu spowodowane bylo
....Uzyskaniem w dniu 12 listopada 2020 r. przez Instylucje Zarzadzajacq informacii
o postepowaniu  prowadzonym przez hialostockg  delegature  Cenfralnego  Biura
Anfykorupcyinego wspdinie z Prokuraturg Qkregowa w Bialymstoku. IZ podiela decyzje
o wstrzymaniu zaiwierdzania wnioskéw o plafno$é do czasu uzgodnienia dzialari
mafacych na celu ograniczenie/zapobiezenie skutkom ewentualnych nieprawidtowoscl

2 Gzest |l pkt. 2.1 str, 350,
23 Byly to doniesienia medialne.
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Wnioski

Prawo zZgtoszenia
zastrzezen

Z punkty widzenia prawidlowegoe wdrazania Programu’. Z wyjasnieh wynika,
78 postepowanie prowadzone przez Delegafure CBA i Prokurature Okregowa dotyczy
wyludzenia funduszy unijnych na fikcyjne szkolenia. Z uwagi na fakt, iz Instytucja
Zarzadzajaea Regionalnym Programem Operacyjnym 2014-2020 dokonuje rozliczen
umow zawartych z podmiotami wspdlreprezentowanymi przez jedng z osob objetych
postgpowaniem podjeto (...) decyzie o wsfrzymaniu zatwiordzania wnioskow
o platnosc do czasy vzgodnienia dziatart majacych na celu ograniczenie/zapobieZenie
skufkom ewentualnych nieprawidfowosci z punktu widzenia prawidlowego wdraZania
Programu". (akta kontroli str. 289, 730-768)

Po uzyskaniu opinii Biura Prawnege UMWP i konsultacjach z CBA i Prokuraturg
Okrggowg w grudniu 2020 r. i styczniu 2021 r. Marszatek Wojewddztwa pismem z 5
lutego 2021 r. zdecydowat o uruchomieniu przekazywania érodkéw, zalecajac Srodki
astroznosci (m.in. uznanie projektow objetych postepowaniem prokuratury za projekty
wysokiego ryzyka, wszczecie kontroli doraznej, weryfkacja 100% dokumentow,
objetych wnioskami o platnose, informowanie prokuratury o planowanym terminie
zatwierdzenia wniosku). Zatwierdzenie wnioskdw o platnosé zaliczkowa mialo mieisce
24 lutego 2021 . (akla kontroli str. 739-748, 753-760)

NIK zwraca uwage, Ze 20-dniowy termin weryfikacjii wnioskow zostat wprowadzony
uchwata Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego, za$§ Instrukcja Wykonawcza
nie przewiduje moZliwodci wstrzymywania [ub zawieszania ptatnosci dla prawidtowo
sporzgdzonych wnioskow. Wprawdzie uchwalg Nr  127/1936/2020 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 28 kwietnia 2020 r. dopuszczono do tymezasowego
odstapienia od stosowania zapiséw Insfrukeji Wykonawcze] w zakresie procedur
zwigzanych z realizacig | zarzadzaniem RPOWP 2014-2020, ktorych stosowanie jest
niemozliwe w systemie pracy zdalnej, lecz jak wynika z wyjasnien bytej dyrektor
Departamentu EFS, to nie praca zdalna byla przyczyng opdznien w terminach
weryfikacji wnioskéw o platnosé. Ponadto, mimo ze Zarzad Wojewddziwa Podlaskiego
dopuscit mozliwosé odstapienia od procedur, w okresie od lipca 2020 r. do lutego
2021 r. trzykrotnie zmieniat zapisy w Instrukcji Wykonawcze] — zmiany te nie dotyczyty
jednak termindw weryfikacji wnioskow o platnosc. (akta kontroli str. 1132-1138)

Najwyzsza lzba Kontroll pozytywnie ocenia monitorowanie postepow realizowanych
projekiow oraz efektywnosé wydatkowania érodkéw publicznych. Osiggnieto trwatosé
zrealizowanych projektdw i uzyskanie, a nawet przekroczenie niektérych zakladanych
wskaznikow. W ocenie NIK stwierdzona nieprawidlowosé nie miata zasadniczego wphywu
na przebieg realizacji projektu.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 83 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie terminowej weryfikacji wnioskow
o platnosé.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w  dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 81b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly
w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o gposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK nalezy poinformowaé NajwyZzszg |zbg Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystaplenia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatas.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dria otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 1 lipca 2021 r,
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