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. Dane identyfikacyjne

Ofrodek Pomocy Spolecznej w Piatnicy!, ul. Stawiskowska 10, 18-421 Pigtnica
Poduchowna

Barbara Krystyna Rutkowska, Kierownik Oérodka Pomocy Spolecznej w Piatnicy?
od 1 listopada 2015 1.

1. Dziatania jednostki pomocy spoteczng dotyczace przyznawania pomocy zwigzangj
z dozywianiem w ramach modutu 1 i 2 Programu ,Posifek w szkole | w domy” na lata
2019-20233 (dalej: ,Program”).

2. Realizacja obowigzkdw sprawczdawczych w zakresie dziatan pomocowych w ramach
wsparcia finansowego przyznanego z Programu ,Posifek w szkole | w domu”,

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w 2021 roku#,
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis

Najwyzsza Izha Kontroli Delegatura w Bialymstoku.

Wiestaw Stalewski, specjalista kontroli  pafistwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LBI/110/2021 z 28 lipca 2021 r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ,OPS" lub ,Osrodek”.

2 Dalej: Kierownik'".

*  Preyjetego uchwalg Nr 140 Rady Ministrdw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzgdowego programu Posiek w szkoke | w domu” na lata 20192023 (M.P. poz. 1007).

4 Data zakonczenia kontroli 27 wrzesien 2021 r.

5 Dz .z 2020 r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dale):  ustawg o MK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina kontrolowanej dziatalnosci®

NajwyZzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez OPS w okresie objetym kontrolg
zadan w ramach maodutu 11 2 Programu,

OPS byt przygotowany kadrowo i organizacyjnie do realizacji zadan zwiazanych
z Programem. W Ilatach 2019-2021 (I polowa) rzetelnie i terminowo prowadzono
postgpowania administracyjne w zakresie wydawania decyzji przyznajacych pomoc
wramach Programu. Przed rozstrzygnieciem sprawy kazdorazowo poprzedzano
szczegolowa  weryfikacje sytuacji  wnioskodawcow, obejmuigcg  m.in.  terminowo
sporzadzany rodzinny wywiad érodowiskowy. Dotacie celowe otrzymane w ramach moduiu
11 2 Programu wykorzystano ferminowo, wylacznie na pomoc w zakresie dozywiania
{positki badz swiadczenia pieniezne na zakup positku lub zywnosci — zasilki celowe),
zgodnie z zaloZzeniami Programu craz umowami zawarlymi przez Wojta Griny z Wojewoda
Podlaskim. Pomimo ograniczen zwigzanych z epidemig COVID-19, zachowano cigglosé
realizacji Programu w latach 2020-2021.

W latach 2019-2020 Oérodek zapewnit terminowa i rzetelng realizacje obowigzkow
sprawozdawczych zwigzanych z realizacja, zadan pomocowych w ramach Programu,
Wymagane sprawozdania z ftym zwigzane przekazano do Podlaskiego Urzedu
Wojewbdzkiego (dalef: ,PUW"). :

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania OPS dotyczace przyznawania pomocy zwiazanej
z dozywianiem w ramach modutu 1i 2 Programu

11. Oérodek byl przygotowary organizacyjnie do przyznawania pomocy zwiazang]
z dozywianiem w ramach Programu.

W Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Pigtnica na lata 2016-20207
i 2021-20257 przewidziano m.in., ze w ramach zadan wiasnych OPS udziela pomocy
w formie dozywiania. Wskazano tez, ze dozywianie dzieci | mlodziezy w szkolach shuzy
osiggnigciu jednego z celéw cperacyjnych na lata 2016-2025, 1. zmnigjszeniu obszarow
wykluczenia spotecznego i poprawie warunkdw zycia rodzin patologicznych,

W OPS nie wprowadzono wewnetrznych regulacji zwigzanych z realizacja Programu
{obejmujacych m.in.: éciezke weryfikacji wnioskéw, kontrole i rozliczenie pomocy w zakresie
dozywiania z Programu, a takie wydawanie decyzji administracyjnych oraz realizacje
obowigzkoéw sprawozdawczych zwigzanych z dziataniami pomocowymi w  ramach
Pregramu), w tym procedur zwigzanych z zapewnieniem ciagtesci lub intensyfikac]i zadan
pomocowych w zakresie doZywiania po ustanowieniu w Polsce stanu zagroZenia
epidemicznegoe, & nastgpnie stanu epidemii. Kisrownik OPS wyjasnita. Ze program
opracowano i stosowano w prakiyce, wszystkie podstawowe dokumenty ustrojowe,
fi. ustawy, uchwaly Rady Ministrow, uchwaly UG, statuf [ regulamin organizacyiny OPS
i zakresy obowigzkdw - kibre {gcznie przewidywaly, iz wszelkie wplywajace do OFS
podania Zwigzane z przyznanicm pomocy w Zakresie Frogramu beda weryfikowane przez
pigciu podiegfych pracownikdw merytorycznych. Ci sami pracownicy odpowiedzialni byli
fakze za wernyfikacje =zasadnosci przyznania pomocy (wywiady  $rodowiskowe
i zgromadzenie  pozostalsj  niezbednej  dokumeniaci).  Wydawaniem  decyzji
administracyjnych zajmowat sig kierownik jednostki, a zatem nie byte potrzeby
opracowywania dodatkowych procedur wewnetrznych, w tym takZze po ustanowieniu
w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii. Wskazala takze,

§  Najwyzsza Izba Koniroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w farmie opisowej.

7 Uchwala Nr 68/X11/2015 Rady Gminy Pigtnica z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie Gminne] Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych Gminy Piafnica na lata 2016-2020 i uchwata Nr 152/XX|V/202¢ Rady Gminy Piatnica z dnia
10 grudnia 2020 r. w sprawie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spokecznych Gminy Pigfnica aa lata 2G21.-
2025.



2e: po zaistnieniu tego zagroZenfa pracownicy socfalni komtakfowali sie telsfonicznie
ze wszysitkimi osobami, kiore olrzymaly Swiadczenia w celu ustalenia sposchu realizacji
decyefi. Podczas nauki zdalnej w domu, rodzice mogii odbierad posffki w szkols fub
ofrzyma¢ Swiadczenie celowe na zakup posiku lub Zywnosci. Nie hylo obowigzku
opracowania procedur (zaréwno przed jak i w trakcie pandemii) wynikajacego z podpisanef
umowy z PUW. (akta konfroli str. 3, 25-26, 166-177, 202-204)

Kierownik OPS w Pigtnicy od 2015 roku posiadata upowaznienie Wojta Gminy
do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spolecznej
nalezgeych do wiasciwosci Gminy. Zadania zwigzane z udzielaniem pomocy w ramach
Programu, zgodnie ze statutem Osrodka® i regulaminem organizacyjnym OPS, realizowane
byly przez szeSciu podleglych kierownikowi pracownikédw merytorycznych, tj. dwoch
specjalistow pracy socjalng] {jeden do 31 grudnia 2020 r.), dwodch starszych pracownikow
socjalnych, pracownika socjalnego {od 1 lutego 2021r) oraz gibwng ksiggowa. Do ich
zadah nalezalo m.n.: analiza | ocena =zapotrzebowania na pomoc spoleczng,
rozpoznawanie i diagnozowanie potrzeb, udzielanie informacji, wskazéwek i pomocy
w zakresie przyslugujacych $wiadczen, a takze wykonywanie innych zadan zleconych przez
Kierownika OPS. {akta kontroli str. 3-5, 6-24, 33, 202-204}

W zwiazku z realizacjg Programu, uchwalg z 29 stycznia 2019 r.', Rada Gminy dla
korzystajacych z Programu od 1 stycznia 2019 r. podwyzszyta kryterium dochodows
{do 150% kwot przewidzianych w art. 8 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej!), w przypadku dozywiania w formie posilku albo Swiadczenia rzeczowego
{produktéw Zywnecsciowych), przyjeta wieloletni program oslonowy w zakresie dozywiania
na lata 2019-2023, zakladajgcy m.in. udzielanie wsparcia przez OPS zainteresowanym
dozywianiem dzieciom i miodziezy szkolnej, niespelniajgcych kryterium dochodowego
przewidziansgo w Programie.

W latach 2019-2021 (I polowa)} Osrodek nie byt kontrolowany w zakresie realizacji zadan
w ramach Programu. Nie wplywaly te? skargi na dzialania zwiazane z pomoca przyznawang,
z Programu. {akta kontroli str. 27-32, 202-204)

1.2, W latach 2019-2021 (I polowa) Kierownik OPS wydata 126 decyzji administracyjnych
zwigzanych z udzielanym pomocy w zakresie dozywiania obejmujac nimi 354 osoby, z tego
61 dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej (dalej: ,dzieci”), 269 ucznidw
doczasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowej lub szkoly ponadgimnazjalnej (dalej:
Lezniowig™y oraz 24 osoby doroste’. Wydano 99 decyzji, w ktorych udzielono pomocy
w formie positku lub Swiadczenia pienigznego na zakup posiku lub Zywnosci, 12 decyzji
uchylajacych przyznang pomoc, osiem decyzji o umorzeniu {pied odwiadezen o wycofaniu
wniosku i trzy przypadki niepoddania sie wywiadowi Srodowiskowemu / rezygnacja, dwie
odmowy przyznania pemocy ze wzgledu na (przekroczenie dochodu — pierwsza odmowa,
druga odmowa dziecko w rodzinie zastepczei), trzy wygaszenia z powodu smierci i dwie
decyzie 0 zmianie administracyjnej. Od zadnej z tych decyzji nie odwolywaly sig strony,
atakze nie stwierdzono przypadkbéw pozostawienia spraw  nierozpoznanych.
Whioskodawcom w ramach pomocy w zakresie deoZywiania z Frogramu przyznawano
jedynie pomoc w formie pasitkéw bad? w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku

& Uchwala Nr 89/XX1/2012 Rady Gminy Piglnica z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Oéradka Pomacy
Spolecznej w Piatnicy (ze zm.).

@ Zarzadzenie Nr 4/2016 Kisrownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Piglnicy z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie

wprawadzenia regulaminu organizacyinegoe OPS,

Uchwala Nr 12/11I2018 Rady Gminy Pigtnica z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowegoe

uprawniajgcego do Swiadczenia pisnieznege z pomocy spolecznej w formie zasitku celowego na zakup posilku i Zywnosci

dia osék ohbjetych wieloleinim rzadowym programem Posifek w szkole | w domu’ na lata 2019-2023. Uchwala

Nr 22/vi2019 Rady Gminy Piatniea z dria 29 slysznia 2019 r. w sprawie olresienta zasad zwrotu wydatkéw w zakresie

dozywiania w formie posifiu albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produkidw Zywnosciowych dia osdb i rodzin objetych

wigloletnim rzadowym programem ,Positek w szkole § w domu” na lata 2019-2023. Uchwala Nr 13/11/2018 Rady Gminy

Pigtnica 2 dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie wieloletniego programu oslonowego w zakresie dolywiania na lata

2018-2023.

1 Dz U. 22020 r. poz. 1876, ze zm.

W latach 2019-2021 (| polowa) wydano kolejno: 68, 49 craz dziewigé decyzji o udzieleniu pomocy w zakresie dozywiania,

ktérymi objeto odpowiednio: 170, 120 oraz 64 oschy.

2
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lub Zywnosci (zasitki celowe). W Osrodku nie udzielano pemocy w formie Swiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

Potrzeby dzialan pomocowych w zakresie doZywiania dzieci | milodziezy oraz oséb
starszych z terenu Gminy ustalano na podstawie informacji zbieranych przez pracownikow
OPS, ktérzy mieli bezpoéredni kontakt z osobami potrzebujgcymi oraz danych ilodciowo-
wartoSciowych z realizacji pomocy spolecznej, wykazywanych w sprawozdaniach
z dziatalnoéci Orodka.

W okresie objetym kontrolg OPS realizowat rowniez dziatania w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc ZywnoSciowa 2014-2020 (dalsj: ,POPZ"). | tak:

— w 2018 roku liczha skierowah wynosita 89 i dotyczyla 333 osob, ilos¢ produktow
zywnosciowych wynosita 18 672,87 kg,

— w 2020 roku liczha skierowan wynosita 77 i dotyczyla 224 oséb, ilogé produktow
zywnosciowych wynosita 8 571,62 kg w ramach programu.  (akta kontroli str, 38, 56-60)

Wezystkie 126 decyzji w zakresie dozywiania w ramach Pragramu {o udzieleniu badz
odmowie udzielenia pomogsy, uchyleniu, umorzeniu, wygaszeniu, zmianie pomocy) wydano
na podstawie wnioskow rodzicow, opiekundw bad? osob zainteresowanych (nie byto decyzji
wydanych po wszozeciu postepowania z urzedu lub na podstawie zgloszen dyrektorow
placowek oswiatowych). Nie byto przypadkdw przyznawania pomocy w zakresie dozywiania
dzieciom albo uczniom, ktdrzy nie spainiaty warunkéw otrzymania takiej pomocy ze wzgledu
na niespeinienie kryterium dochodowego. Kierownik OPS przedstawilta w czasis kontroli
tabele wszystkich wydanych decyzji na podstawie programu ,Positek w szkole i w domu
na lata 2019-2023" z rozgraniczeniem na poszczegdine lata i rodzaj decyzji.

Analiza 63 decyzji administracyjnych (z udziatern 22 wnioskodawcow), zakonczonych
wydaniem 27 decyzji o udzieleniv $wiadczen niepieniezrnych (jeden pelny positek dziennie
dla dziecka, ucznia badz? osoby doroslej}, osmiu decyzji o udzieleniu Swiadczen pienigznych
(zasitki celowe na zakup positku lub zywnosci) | 28 pozostalych decyzji w zakresie
dozywiania w ramach Programu {osiem umorzen, cztery zmiany, 11 uchylen, dwie odmowy
ifrzy wygasniecia) wykazata, ze w latach 2019-2021 {I polowa) OPS prawidiowo
przeprowadzat postgpowania administracyjne w zakresie wydawania decyzji przyznajgcych
pomoc w ramach Programu.

1. Sygnatem do uruchomienia dzialaf pomocowych byly wnioski rodzicow, opiekundw
bad? zainteresowanych. Tresc 53 z 63 zbadanych wnioskow bezposrednio odpowiadata
udzielonsj pomocy przez OPS. W pozostalych przypadkach wnioskedawcy plerwotnie
zgtaszali potrzeby w ramach Programu (pomoc rzeczowa badz finansowa),
pa przeprowadzeniu rodzinnych wywiadow Srodowiskowych rezygnowali z Programu
{pigt wnioskow), w trzech przypadkach odnotowano zgon, a w dwdch przypadkach
odmowe OPS (dziecko w rodzinie zastepcze], przekroczony dochad).

2. We wszystkich 63 postgpowaniach administracyjnych po ztozeniu wniosku, a przed
wydaniem decyzji przyznajace] pomoc w  zakresie doZywiania, terminowo
preeprowadzone zostaly rodzinne wywiady Srodowiskowe (do 14 dni roboczych
po Zlozeniu  wniosku), potwierdzajace wraz  ze zZlozonymi  oswiadczeniami
i zadwiadczeniami trudng sytuacje finansows, oraz spelnianie kryterium dochodowego
na osobe.

3. Sposrod 83 zbadanych decyzji, 62 wydano terminowo, tj. w ciggu miesiaca od dnia
wplywu wniosku w tych sprawach. W jednym przypadku termin zostat przesuniety
zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego™ (dalej: ,KPA") i wydano jg z zachowaniem dwumiesiecznego
ustawowego terminu, ¢ czym sfrona zostala poinformowana zgodnie z art. 36 § 1 KPA,

4. Wobec wszystkich wnioskodawcow objetych  postepowaniem  administracyjnym
stosowano jednakowe kryteria kwalffikacji do pomocy — wynikajace z art. 8 ust. 1-2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne]. Wszystkie osoby, ktérym QPS
przyznat pomoc z Programu spetnity ustawowe kryteria.

B Dz U, z2021T. poz. 735, ze zm.



Siwierdzone
nigprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

5. Wszystkie 63 decyzje administracyjne wydata Kierownik OPS, posiadajgca stosowne
upowaznignie Wajta Gminy.

6. Swiadczenia zostaly przekazane 19 wnioskodawcom (nie stwierdzono wykorzystania
Srodkéw na inne cele niz wskazane w decyzjach przyznajacych Swiadczenia), wobsc
frzech wnioskodawcow postepowanie umorzono, gdyz nie poddali sie wywiadowi
Srodowiskowemu lub zrezygnowali ze $wiadczenia.  {akta kontroli str. 39, 40-44,45-70)

W latach 2019-2021 (I polowa) OSP nie udzielat pomocy w zakresie dozywiania
na pedstawie programu ostonowego Gminy, opisanego w pkt 1.1. ninigjszego wystgpienia,
fj. ze wzgledu na istolne potrzehy osdh, pomimo przekroczenia kryterium dochodowego.

OPS nie stwierdzit w latach 2019-2021 (I polowa) przypadkdw uzasadnigjacych potrzebe
zwrotu pobranych éwiadczen w ramach przyznane] pomocy z Programu, wynikajacych
z przekroczenia kwoty kryterium dochodowego osoh, w stesunku do kidrych zostaly wydane
decyzje przyznajace pomoc w zakresie dozywiania. {akta kontroli str. 207-208, 210)

1.3. OPS prawidlowo | rzetelie rozliczyt srodki dotacji celowej oraz srodki wlasne Gminy
na realizacje zadah w ramach modutu 1 i 2 Programu. W latach 2019-2021 (I pofowa)
na realizacje zadan z ftych moduldw OPS otrzymal z Gminy srodki z dotacji celowej
wwysokosci 145,7 tys. zi, z fego: w 2019 roku — 86 tys. zt, w 2020 roku — 43 tys. z{ oraz
w | polowie 2021 roku — 17 tys. 2, a takze 41,3 tys. 21 tytulem udzialu wlasnego Gminy,
ztego: 20,2 fys. zt w 2019 roku, 10 fys. zt w 2020 roku oraz 11,1 tys. zt w 2021 roku
(1 polowa).

Kwota wydatkéw peniesionych na zadania w ramach modutu 1 i 2 Programu {dotacje wraz
z wkiadem wiasnym) w latach 2019-2021 (I potowa) wyniosta 178,5 tys. 2, z tego:

— z dotacji 137,2 tys. 2, w tym 80,6 tys. zl w 2019 roku, 39,9 tys. zt w 2020 roku
i 16,7 tys. zt w | polowie 2021 roku,

— ze Srodkéw whasnych Gminy 41,3 tys. zh w tym 20,2 tys. zt w 2019 roku,10 tys. z
w 2020 roku i 11,1 tys. zt w 2021 roku (I polowa).

W 2019 roku podstawows forma pomocy byly positki (17,1 tys. pelnych obiaddw'),
z ktorych skorzystalo 139 osob (gldwnie dzieci i uczniowie), ktérych koszty wyniosly
76,6 tys. 2. W 2020 roku znaczaco zmnigjszyta sie zardwno liczba wydanych positkow
(4,8 tys. pelnych obiadow), liczba korzystajgcych z nich oséb (90), jak i koszty z tym
zwiazane (29,6 tys. 2t). Z kolei w | pofowie 2021 roku dla 64 osdb wydano 3,7 tys. petnych
obiadow — koszty zwigzene z tymi positkami wyniosty 19,2 tys. 2, Sredni koszt swiadczenia
w formie positku wzrost z 4,48 zt w 2019 roku do 6,09 zt w 2020 roku i da 5,19 2 w | polowie
2021 roku. Na terenie Gminy posilki z Programu dzieciom i miodziezy wydawane byly
wylacznie na migjscu, w odmiu punktach Zzywieniowych (szesciu stoldwkach szkolnych,
jedngj w Zespole Szkolno-Przedszkolnym oraz w dziennym Domu Seniora Wigor}).

Ze $rodkdw Programu OPS Swiadczyl takze pomoc finansowg w formie zasilkow celowych:
w 2019 roku 31 osobom przyznano 198 takie swiadczenia na taczna kwote 19,8 tys. zH5,
w 2020 roku dla 30 osobom przyznano 180 Swiadczen na kwote 18 tys. 2415, a w | potowie
2021 roku 17 osobom przyznano 69 Swiadczen na laczna kwate 6,9 tys. zi7. Sredni koszt
swiadczenia w formie zasitku celowego wyniost w latach 2019-2021 {I polowa) po 100 zk.

Nicwykorzystane $rodki z dotacji 30 grudnia lal 2019-2020 zwrécono do Urzedu Gminy
{(odpowiadnio 5,4 tys. zt i 3 tys. zt). W latach 2019-2021 (| polowa) nie wystapily przypadki
koniecznosci zwrotu dofacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych
nienaleznie badz w nadmiernej wysokosci. (akta kontroli str. 34-36,165, 178-199, 210)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie prawidlowosé udzielania przez OPS wsparcia
w ramach modutu 1 i 2 Programu.

1% Posilki nie byly wydawane w innych formach (np. jednego dania gorgcego, prowiantu badz mleks}.
15 Cafodé srodkaw pochodzila z dotacii,

18 Ze Srodkow wlasnych pochodzilo 3,4 tys. zh a z dofacji 14,6 tys. zt.

¥ 7e $rodkéw wlasnych pochodzila 2,9 tys. 2l, a z dotadji 4 &ys. 24
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2. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie dziatan
pomocowych w ramach wsparcia finansowego przyznanego
z Programu

2.1. OPS zapewnit prawictowo i rzetelnie wykonywat ohowiazkl sprawozdawcze z reglizacji
zadan pomocowych w ramach modwtdw 1 i 2 Programu. Oérodek terminowo przekazal
do PUW roczne informacje o realizacji Programu' za lata 2019-2020, tj. 10 stycznia 2020 .
i 20 stycznia 2021 r., t§. z zachowaniem terminu okreslonego w rozdziale Vi1, ust. 1
Programu.

Roczne sprawozdania zostaly sporzadzone przez OPS  rzetelnie, w  ukladzie
i szczegdiowoscl, o kidrej mowa w rozdziale VII.1. ust. 2 pkt 1-12 Programu i byly zgodne
z dokumentacjg dotyczaca udzielonej pemocy, znsgjdujgcg sie w OPS oraz danymi
zawartymi w ewidencji finansowo-ksiegowsj.

OPS skorygowat sprawozdania za 2020 rok. Korekta dotyczyta nieprawidiowego
zaokraglenia do pelnych ziotych kosztow positkéw. Korekta zostata wymuszona przez
system {w rozmowie telefoniczna] z PUW ustalono, jak dokonad zmian i przestaé ponowne
sprawozdanie} | zostala zloZzona w terminie.

Program Helios'® dublowal zestawienia sprawozdawcze {w 2020 roku piecioro dzieci zostale
policzonych podwdjnie tzw. ,zerowka”, w 2019 roku osmioro dziec! figurowaio w dwoch
rubrykach, jako pobierajacych posilek i jednoczesnie zasitek pienigzny, w 2020 roku
osmicro dzieci figurowato w dwdch rubrykach, jako pobierasjacych positek i jednoczednie
zasitek pieniezny). Nastepnie dane z Programu byly importowane do systemu Centralnej
Aplikacji Statystycznej i przekazywane do PUW. Rozbieznosci danych sprawozdawczych
nie miaty wplywu na wydatkowanie Srodkow z dotacii otrzymanych w ramach Programu,
gdyZ rozliczenia finansowe opieraty sie na notach obcigzeniowych za kazdy miesiac i na tegj
podstawie rozliczano i przesytans srodki finansowe.

‘Dane zawarte w sprawozdaniach odpowiadaty faktycznym kwotom z realizacji Programu

w tym okresie. Stwierdzone rozbieznoSci dotyczyly natomiast danych o liczbie osob
objetych Programem w podziale na poszczegdlne grupy wiekowe, a takze odno$nie
zamiany posilkku na zasitek pieniezny {(w 2019 roku wykazano 30 ucznidw — osmiu
otrzymywalo posilek oraz zasitek pienigzny i z tego powodu zostali wykazani dwukrotnie,
aw 2020 roku wykazano 29 ucznidw, w tym dwukrotnie osmiu otrzymujacych positek
i zasilek pieniezny, a takze wykazano 24 dzieci korzystajacych z Programu, chociaz
faktycznie bylo ich 19). (akta kontroli str. 37-38, 118-127, 128, 126-164)

Kierownik OPS i starszy pracownik socjalny wyjaénili, ze: dane pozyskiwane z programéw
dziedzinowych (Helios) zawarte w sprawozdaniach z realizacji programu majg to do siebie,
Ze dubluja sie w syiuacji przej$cia dziecka z przedszkola do szkoly, a takze przy zamianie
posikuy na zasiek pieniginy w okresie sprawozdawczym. Dane wykazywane
www. informacjach nie byly vzupeiniane odrecznis, a ministerialne oprogramowanie
do sprawozdawczoSci (system Helios) automatycznie pobisralo dane z oprogramowania
dziedzinowego, w ktorym ewidencjonowano kaZzdg wydang decyzje o przyznaniu
Swiadczenia. Z nieznanych powod6w system fen kazdorazowo dublowal dzisci
uczeszezajace w danym roku kalendarzowym zardwno do przedszkola (I pofrocze), jak
ido szkoly (!l pbirocze), stad suma wykazywanych dzieci i miodziezy nie odpowiadafa
ogblnej liczbie osbb korzystajacych z Programu (w przypadku oséb dorosfych takie
rozbieznosci nie wystopowaly), przy czym nie mialo to jakiegokolwiek wphwu
na wydatkowane Srodki, poniewaz w danym okresie korzystaii tylko wykazywani zblorczo.
Ponadto w przypadku blednych danych badZ jakichkolwiek brakoéw w sprawozdawczosci
sysfem informatyczny wyswistlitby komunikat i nie umozliwitby przesfania tych informacji
badz wymusitby potrzebe korekly sprawozdar — nie miafo fo migjsca. W ocenie NIK opisane

8 Roczne informacje nosily nazweg Sprawozdanie z realizacji programu Posifel w szkole { w dormu”,

18 Helios to system informatyczny, ktdry byt przygotewany do obslugi zagadnieh zwigzanych z obszarem Pomocy Spoteczne].
Helios posiada aktualne swiadestwo zgodnosc wydawane przez Departamant Informatyki MRPIPS | umozliwia wspoiprace
z platihrma, Emp@tia. Helios jest pragramem wykorzystywanym przez Oérodki Pomocy Spolecznej do realizacji zadan
zawarlych w ustawie o pomacy speleczngj.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
Zastrzezen

rozbieznosci danych sprawczdawczych nie mialy wplywu na wydatkowanie Srodkow
z dotacji ofrzymanych pizez OPS w ramach Pragramu w latach 2019-2020.
(akta kontroli sfr. 37-38, 207-208)

Poza przekazanymi do PUW informacjami o realizacji Programu, OPS — stosownie
do wymogu okreslonege w art. 110 ust 9 ustawy o pomocy spolecznej — skiadat do Urzedu
Gminy roczne sprawozdania z prowadzone] wlasne] dziafalnosei, obejmujace m.in. liczbe
$wiadczeniobiorcdw Programu oraz plan i wydatki zwiazane z tymi $wiadczeniami
(w rozhiciu na kwoty dotacji | srodkdw wtasnych). {akta kontroli str. 77-117)

2.2. Kierownik OPS nie zgtaszala Wojtowi Gminy ani Wojewodzie Podlaskiemu uwag
i spostrzezen zwigzanych z funkcjonowaniem Programu. Przedstawila je natomiast
w trakcie niniejszej kontroli NIK. Kierownik OSP w Pigtnicy poinformowata, ze: zamiast tak
duzej ilodci, czeSciowo dublujgcych sie Swiadczent (300+ | stypendia socjalne, 500+
i $wiadczenia rodzinne), positki w szkofach powinny by¢ dostepne bezptatnie dia kazdego
dziecka, bez stosowania procedury administracyjney. (akta kentroli str, 207-208)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Najwy2zsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania OPS w zakresie wypemienia

cbowigzkow sprawozdawczych w zwigzku z realizacjg zadan w ramach modutu 1 2
Programu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwlerdzeniem nieprawictowosci Najwyzsza lzba Kontroli, nie formutuje
uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontralne zostalo sporzedzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawe
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrekdora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgloszenia zastrzeZen, zgodnie z arl. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Bialystok, 13 pazdziernika 2021 r.

Kontroler : p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Wiestaw Stalewski Najwyzszej lzby Kontroli w Bialymstoku

specjalista ko Janusz Pawelczyk
R o ™ 7 AT Sond




