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I. Dane identyfikacyjne

Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w  Siemiatyczach?, ul.
17-300 Siemiatycze

T. Kosciuszki 88,

Grazyna Jaszczolt, Kierownik Gminnego Ojrodka Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach?
cd 1 wrzesnia 1998 r.

1. Dziatania jednostki pomocy spoleczne] dotyczace przyznawania pomocy zwigzanej
z dozywianiem w ramach modutu 1i 2 Programu.

2. Realizacja obowiazkow sprawozdawczych w zakresie dziatah pomocowych w ramach
wsparcia finansowego przyznanego z Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kentrolnych w jednostee?,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszsj lzbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk, specjalista kontroli panstwowej, upowamienie do kontroli nr LBI/91/2021
Z 2 lipca 2021, {akta kentroli str. 1-3)

Dalgj: ,GOPS" lub ,Odrodek”.

Dalej: JHierownik’.

Czynnosci kontralne zakonczene zostaly w Osrodkw 2 sierpnia 2021 r.
Dz. U. 2 2020 r. poz. 1200, z& zm. Ustawa zwana dalej: ,usiawsg o NFK".
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ll. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci’

W latach 2019-2021 (I potowa) Osrodek prawidlowo udzielat pomecy Zywieniowe] dla oséh
potrzebujgeych w ramach modufu 11 2 wieloletniego rzadowego pregramu Fosifsk w szkole
i w domus, W okresie tym nie w pemni rzetelnie wypelnianc natomiast obowigzki
sprawczdawcze zwigzane z realizacjg zadan pomocowych w ramach Programu wobec
Wéijta Gminy Siemiatycze.

GOPS zostal prawidtowo przygotowany kadrowo i organizacyjnie do realizacji zadan
zwigzanych z Programem. W latach 2019-2021 (I polowa) Oérodek rzetelnie i terminowo
prowadzit postepowania administracyjne wramach Programu, a przyznawana pomoc
kazdorazowo poprzedzana byla szczegdiows weryfikacjg sytuacji wnioskodawcow,
obejmujgca m.in. ferminowo sporzadzany rodzinny wywiad Srodowiskowy. Zaplanowana
pula $rodkéw finansowych umozliwiala udzielenie wsparcia wszystkim potrzebujacym
z ferenu Gminy, a ofrzymane wramach modutu 1 i 2 daotacje wykorzystano wylacznie
na pomcc w zakresie dozywiania (positki badz zasiiki celowe na zakup positku lub
Zywnosei), 1. zgednie z zalczeniami Programu craz umowami z Wojewoda Podlaskim.
Zapewniono przy tym wymagany widad wdasny, aniewykorzystane dotacie (10 tys.
w latach 2019-2020) terminowo zwrécono do Urzedu Gminy.

Osrodek zapewnit terminowa realizacje chowiazkbéw sprawozdawczych w ramach wsparcia
finansowego przyznanego z Frogramu. Dane przekazane Wojewodzie Podlaskiemu byly
prawidlowe | rzetelne. Nigprawidlowo poinformowano zas Wojta Gminy o liczbie ostb
korzystajgeych z positkdw oraz pobierajacych zasilki celowe z Programu,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Dzialania OSrodka dotyczace przyznawania pomocy zwigzanej
z dozywianiem w ramach modutu 1 i 2 Programu

1.1. Osrodek byl przygotowany organizacyjnie do przyznawania pomocy zwigzane]
z dozywianiem w ramach Programu.

W Strategii Rozwiagzywania Problemdw Spolecznych Gminy Siemiatycze na lata 2012-
20208 przewidziano m.in., 2¢ w ramach zadan wiasnych Gminy Oéradek udzigla pomocy
w formie dozywiania. Dozywianie dzieci | mtodziezy w szkotach — jak tam wskazano — stuzy
osiggnieciu jednego z celdw operacyinych na laia 2012-2020, §. zmnigjszeniu obszardw
wykluczenia spotecznego | poprawie warunkdw Zycia rodzin patologicznych.

W GOPS nie wprowadzono wewnetrznych regulacii zwigzanych z realizacjg Programu
(obejmujacych m.in.: Sciezke weryfikacji wnloskéw, kontrole i rozliczenie pomocy w zakresie
dozywiania z Programu, a takze wydawanie decyzjl administracyinych oraz realizacie
obowigzkéw sprawozdawczych zwigzanych z  dziataniami pomocowymi w  ramach
Programu), w tym procedur zwiazanych z zapewnieniem cigglogci lub intensyfikacji zadan
pemocowych w zakresie dozywiania po uslanowieniu w Polsce stanu zagrozenia
epidemiologicznego, anastepnie stanu epidemii. Kierownik GOPS  wyjasnita, Ze.
opracowano i stosowano w prakiyce wszystkie podstawowe dokumenty ustrojows, 1. statul,
tfegtlamin orgenizacyjny, zakresy abowigzkow - kidre facznie przewidywaly, iz wszelkie
wpfywajgce do GOPS podania zwigzane z przyznaniem pomocy w zakresie Programu badg
weryfikowane przez wszystkich trizech podleglych pracownikow meryforyeznych. Ci sami
pracownicy odpowiedziaini byli takze za weryfikacle zasadno$ci przyznania pomocy

5 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako cceng pozylywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe).

5 Wieloletni rzadowy program ,Posilek w szkole 7 w domu” na lata 20119-2023, ustanawiony uchwala nr 140 Rady Ministrow
z dnia 15 pazdziemika 2018 r. w sprawie ustanowienia wisloletniego rzadowege programu Posiek w szhiole [ w domy”
na lata 2019-2023, stanowiacy zakacznik do uchwaly (W.P. poz. 1007} — zwany dale| ,FProgramem”.

7 Oceny czastkowe to oceny dzialaincsci w poszczegdinych obszarach badan konirolnych. Ocena czgstkowa moze byc
sformulowena jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowej,

8 Uchwata Nr VIIF101/2011 Rady Gminy Siemialycze z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie Strategil Rozwiazywania
Problemdw Spolecznych Gminy Siemiatycze na lata 2012-2020



(wywiady Srodowiskowe i zgromadzenie pozosiafej niezbgdnej dokumnentec). Z kolei
wydawaniem decyzji | opracowywaniem dokumentacli sprawozdawczef zajmowatam sie
osobiscie. Nie byfo zatem poltrzeby opracowywania dodatkowych procedur wewnetrznych,
w fym fakze po ustanowieniu w Polsce stanu zagroZenia epidemiologicznego, a nastfepnie
stanu epidemii. Po zaistnieniu fego zagrozenia na biezaco monitorowalismy telefonicznie
badz w trakcie osobisfych wizyt syfuacie $wiadczeniobiorcow i nie zaisiniala pofrzeba
opracowywania dodatkowych procedur. Nie bylo takze takiego obowigzku (zardwno przed
Jjak i w trakcie pandemii) wynikajacego z podpisansj umowy z PUI.
Kierownik GOPS od 2004 roku posiadata upowaznignie Wojta Gminy do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do whasciwosci
Gminy. Zadania zwigzane z udzielaniem pomocy w ramach Programu, zgodnie ze statutem?®
i regulaminem organizacyjnym GOPS", realizowane byly przez trzech podlegtych
Kierownikowi pracownikéw merytorycznych, . specjaliste pracy socjalnej oraz dwéch
pracownikdw socjalnych. Do zadah tych pracownikéw nalezala m.in.: analiza i ocena
zapotrzebowania na pomoc spoleczng, kompletowanie niezbednej dokumentacji, udzielanis
informacji, wskazowek i pomocy w zakresie przystugujgcych $wiadczen, a takie
wykonywanie innych zadan zleconych przez Kierownika Osrodka.
: {akta kontroll str. 4-44, 49-55)

W zwiazku z realizacjg Programu, uchwatami z 28 grudnia 2018 r.", Rada Gminy
dia korzystajacych z Programu od 1 stycznia 2019 r. podwyZszyta kryterium dochodowe
{do 150% kwot przewidzianych w art. 8 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej?), a takze przyjeta wieloletni program oslonowy w zakresie dozywiania na lata
2019-2023, zaktadajgcy m.in. udzielanie wsparcia przez GOPS dla zainteresowanych
dozywianiem dzieci i miodziezy szkolnej niespetniajacych kryterium dochodowsgo
przewidzianego w Programie.

W latach 2018-2021 (] potowa) Osrodek nie byt kontrolowany w zakresie realizacji modutu
1i 2 Programu®, Nie wptywaly tez skargi na dziatania zwigzane z pomocg w dozywianiu
w ramach Programu. {(akta kontroli str. 56-58)

1.2. W latach 2019-2021 (I polowa) Kierownik GOFS wydala 309 decyzji o udzieleniu
pomocy w zakresie dozywiania, ktérymi objeto 478 oséb, z czego 59 dzieci przedszkolnych,
205 miodziezy szkolnej oraz 214 pozostalych osdb™. W 2020 r. zostaty wydane trzy decyzje
ohejmujace odmiu ucznibw, kidrym odmdwiono udzielenia pomocy w zakresie dozywiania
w ramach Programu, z uwagi na przekroczone kryterium dochedowe. W okresie objgtym
kontrola od zadne| z tych decyzji nie odwolywaly sie strony, Zadne z postepowan
dotyczacych Programu nie zostalo umorzone ani zadnej ze spraw nie pozostawiono
nierozpoznane. Wnioskodawcom w ramach pomocy w zakresie dozywiania z Programu
przyznawano decyzjami positki badz $wiadczenia pieniezne (zasitki celowe na zakup
posilku [ub Zywnosci). GOPS nie wnioskowa! natomiast do PUW o srodki finansowe
na Swiadczenia rzeczowe w posiaci produktéw zywnosciowych, a nastepnie ich
hie realizowat z Programu. Kierownik Osrodka wyjasnita, ze: od 2019 roku wspdipracujemy
z Bankiem Zywnosci i dystrybuujemy na ferenie Gminy dia ponad 100 osdb ok. 30 ton

3 Uchwata Nr VI/38/2015 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Statuty Gminnego
Osrodka Pomocy Spoleczne w Siemiatyczach (ze zm.).

© Zarzadzenie Mr 2/2017 Kierownita Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Siemiafyczach z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu arganizacynego GOPS.

" Uchwata Nr lIli21/2018 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgoege do $wiadezenia pienieznege z pomecey spoleczng) w formie zasitku celowege na zakup
posiiu i Zywnosci dia osob abjetych wieloletnim rzadowym programem ,Posilek w szkole 7 w domy na lata 2019-2023,
Uchwata Nr [1722/2018 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zasad zwrotu wydatkow w zakresie
dozywiania w formie positku albo Swizdczenia rzeczowego w postaci produktdw Zywnesciowych dla osob objetych
wieloletnim rzadowym programem ,Posifek w sziole i w domu” na lata 2019-2023, Uchwala Nr 1I¥23/2018 Rady Gminy
Siemiatycze z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wicloletniego programu ostorowego w zakrasie dozywiania na lata
2019-2023.

2 Dz U. z2020 r. poz. 1876, ze zm.

3 Kontroli w GOPS nie przeprowadzal zarowne Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku jak i Urzad Gminy
w Siemiatyczach.

M W kolgjnych latach wydano edpowigdnio: 123, 143 oraz 43 decyzje o udzieleniu pomacy w zakresie dozywiania, ktorymi
objelo: 203, 208 i 67 osdb.



2ywnoscl rocznie. Nie stwierdziliSmy zatem potrzeby aplikowania o dotacie z Programu
na $wiadczenia rzeczowe w postaci produktow Zywnos$ciowych.
(akta kontroli str. 4-12, 59-77, 103-129)

Decyzle o udzieleniu wsparcia w zakresie dozywiania w ramach Programu (309) badz
odmowie jego udzielenia (trzy) wydano na podstawie wnioskow rodzicow, opiekunow (ub
zainteresowanych (nie byk przypadkéw wydawania decyzji z urzedu albo na podstawie
zgloszen dyrektorow placéwek oswistowych). Kierownik GOPS wyjadnila, Ze: na ferenie
naszej Gminy wnioski o dozywanie z Programu ziozyly wszystkie rodziny, u kidrych
wystapify pofrzehy zwigzane z doizywianiem. Dyrekiorzy placéwek oswiatowych z reguly
przeprowadzali z rodzicami wstepne rozmowy o mozliwasci doZywiania uczniow | fo sami
opfekunowie zgfaszali sie do Osrodka. Nie widzieiismy zatem takief pofrzeby, aby Odrodek
z urzedy wszezynaf postepowania w tej sprawie.

Badaniem objelo 35 postepowar administracyjnych prowadzonych w GOPS w latach
2019 -2021 (I potowa) w ramach modutu 1 i 2 Programu, zakonczonych wydaniem
19 decyzji o przyznaniu pomocy w formie positku, obejmujacych 35 osob (uczniow badz
dzieci do czasu podjgcia nauki w szkole podstawowsi) oraz 16 decyzji 0 przyznaniu pomocy
w formie éwiadczenla pienieznego (zasilek celowy na zakup positku lub Zywnosci)
dia 16 rodzin's. Badanie tych postepowan wykazalo, ze:

1. Sygnalem do uruchomienia dziatan pomocowych byly wnioski rodzicow, opiekundw
badZ zainteresowanych. Tresé wickszosci wnioskow (31) bezposrednio odpowiadafa
pomacy udzielonej przez Osrodek. W pozostalych czterech sprawach wnioskodawcy
pierwotnie zgloszone potrzeby (pomoc rzeszowg badz finansowa) rozszerzali w trakcie
przeprowadzanych rodzinnych wywiadéw $Srodowiskowych i ostatecznie przyznano
pomoc w formie rzeczowo-finansowsj (obejmowata ona zasitki dla czterech rodzin oraz
dodatkowo positki dla jednego wychowanka i pieciu ucznidw z tych rodzin).

2. We wszystkich 35 postepowaniach administracyjnych po ztozeniu wniosku a przed
wydaniem decyzji przyznajacej pomoc w  zakresie dozywiania terminowo
przeprowadzone zostalty rodzinne wywiady Srodowiskowe {wykcnywano je od dnia
Zlozenia wniosku do 13 dni po jego ztoZeniu), potwierdzajace trudna syfuacje finansows,
wykazang w zlozonych oswiadczeniach i zaswiadczeniach o dochodach finansowych,
oraz spethianie Krytetium dochcdowego na osobe w tych rodzinach.

3. Wszystkie 35 decyzji administracyjnych wydata Kierownik GOPS, posiadajaga
upowaZznienie Wojta Gminy do ich wydawenia. Decyzje zostaly wydane terminowo,
§j. od jednego do 30 dni od dnia wplywu wniosku.

4, Osiemnascie (sposrod 19) decyzji administracyjnych, ktérymi przyznano pomoc w formie
jednego pelnego positku (dla uczniow badz wychowankéw przedszkoli} udziefonych
zostafo od poczatku miesiaca nastepujacego po miesigcu ztoZzenia wniosku do dnia
zakongzenia roku szkolnego badz przedszkolnego. W przypadku jednego wnioskodawcey
ze wzgledu na zmiang miejsca zamieszkania {poza Gming) pomoc takg przyznano
na miesigc. Natomiast 16 decyzji administracyjnych, ktorymi przyznano pomoc w formie
$wiadczenia pienieznege (zasilek celowy na zakup posiku lub Zywnosci) przewidywaly
wsparcie: jednorazowe {(cztery sprawy) badz na okres od dwdch do szesciu miesiecy
(pozostate 12 spraw). Kierownik Orodka wyjasnita, Zze: oschom doroskym ze wzglodow
logistycznych, a takze preferencii w zakresie optymalnej diety z Programu przyznajemy
Swiadezenfa w formie zasifkéw celowych, z kolei dla ucznibw | wychowankow
przedszkoli przyznajemy posiki (peine obiady). Przede wszystkim ze wzgleddw
pandemicznych | utrudnien zwigzanych z zamknieciem szkdb (ale czasem takze
choclazby ze wzgledu na indywidualny stan zdrowia) kazda spraws analizowalismy
indywidualnie | poza przyznaniem wriioskowanej pomocy w postaci positkdw na uczniéw
i wychowankow staraliSmy sie takze wsplerad te rodziny zasikami celowymi ze Srodkow
programut tak aby nie pozostaly one bez jakichkolwiek srodkéw pomocy. Jednoczesnie
nie bylismy w stanie przewiedzieé kedy sytuacia zwigzana z zawleszeniem
funkcjonowania szkét sie zmieni, poniewaz cbostrzenia byly przediuzane z tygodnia

5 Ze wsparcia finansowego w formle zasitkGw celowych w tych 18 rodzinach skorzystato 29 oséb.



natydzier. Jes$li chodzi o okres przyznanege $wiadczenia fo zasifki celowe byly
przyznawane od miesigca, w kidrym zlozono winiosek (zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy
o pomocy spofecznef) na okres kitku miesigcy badZ jednorazowo jesli uzasadnialy
fo bigzgee okolicznosei wynikajace z wywiadu Srodowiskowego | weryfikac)i na migjsct,
zaé pomoc w formie positku nalezy do Swiadczen o charakterze niepienieznym, a wige
co do zasady moze byé ona przyznana jedynie na przysziose, tak wige dopiero
od miesigca nastgpujgcego po zakoriczeniy miesigca, w ktorym ziozono wniosek
{ww. przepis nie upowainjat do  zasfosowania rozwigzania  analogicznego
jak w przypadku zasitkow celowych) do korica roku szkolnego badz do konica roku
przedszkoinego, Zlozenie jakiegokowisk wniosku o positki dia uczniow badz
wychowankow po rozpoczeciu foku szkolnego badz przedszkoinego nie ozhaczalo,
Ze dziecke nie ofrzymywata positkow, a jedynie oplala za positki musiata byc uiszczona
przez rodzicow (zatem wnioski o positki zfozone we wizesniu byly uwzgledniane
od 1 pazdziemika, a za caly wrzesieri obiady opfacaii rodzice). Kwote wsparcia zasitku
celowego z Programu byla usfalana kezdorazowo biorge pod uwage bleZace
okolicznogel wynikajace z wywiadu $rodowiskowego i weryfikagii na misjscu, a przepisy
nle zobowigzujg do jakiegokolwiek powigzania miedzy wysokoScig dochodbéw na osobg
w dangf rodzinis do wysokoéci otrzymanego zasitku z Programu. Sg lo fak niewielkie
kwoly, 2e trudno mowic o jakimkolwick istofnym jeh zroinicowaniu. Po zakoriczeniu
korzystania ze wspatcia Srodkami Programu cze$é rodzin otrzymywala wsparcie GOPS
w innych formach, w szczegoinosci ze $rodkow PO POPZ.

. Swiadczenia zostaly przekazane wszystkim $wiadczeniobiorcom (z przyznanego
wsparcia skorzystaly 64 osoby). Nie stwierdzono wykorzystania srodkéw na inne cele
niz wskazane w decyzjach przyznajacych Swiadczenia, przy czym: 1]terminowo
i wwymaganych kwotach wyptaconc 16 zasitkdw celowych na zakup posikku lub
zywnosci dla uprawnionych rodzin, 2] positki w pelni zrealizowano wobec jednego
whioskodawcy (przyznane posikki przez caly okres wrzesnia 2019 roku spozywalo
dwoch ucznidw Szkoly Podstawowsj w  Tolwinie), a wobec pozostatych
18 wnioskodawcow, kidrzy objell wnioskami 33 ucznidw oraz uprawnionych dzieci,
positki ze wzgledu na zawieszenie dziatania jadalni szkolnych / przedszkolnych
{spowodowane zagrozeniem sanitamym) wydawano w krétszych okresach niz wynikalo
to z decyzji administracyjnych (decyzje w tych sprawach nie byly wygaszane). Skutkiem
tego wszyscy uczniowie oraz dzieci (13 ucznidw Szkoly Podstawowe] w Czartajewie,
pieciu ucznibw Szkoly Podstawowe] w Szerszeniach, pieciu ucznidw Szkaly
Podstawowe] w Tolwinie, trzech ucznidw Zespotu Szkol Technicznych w Czartajewie,
dwoch ucznidw Zespotu Szkét w Ostrozanach, dwech uczniow Szkoty Padstawowej nr 3
w Slemiatyczach, jeden uczen Zespotu Szkot w Siemiatyczach, a takze wychowanka
Przedszkota Samorzadowego nr 5 w Siemiatyczach i wychowanka Przedszkola
Gminnego w Siemiatyczach) nie ofrzymywato posilkédw przyznanych im w ramach
Programu przez okres od dwoch do ponad siedmiu miesiecy (w szczegbinosci w okresie
od polowy marca do kofca czerwca 2020 roku oraz od potowy pazdziemika 2020 .,
do polowy maja 2021 r). Osrodek w zwiazku z niezrealizowaniem tych swiadczen
w 11 przypadkach wspart $wiadczeniobiorcow innymi  formami pomocy (sisdmiu
swiadczeniobiorcéw  otrzymato od GOPS  paczki  zywnosciowe z Programu
Operacyjnego Pomoc ZywnoSciowa 2014-2020, jedrego $wiadczenicbiorcg wsparto
zasitkien celowym z Programu, a trzech obiema tymi formami wsparcia). Wobec
pazostatych siedmiu $wiadczeniobiorcdw nie prowadzono innych dziatan pomocewych.
Kierownik GOPS wyjasnita, ze: syluacja poszczegdlnych rodzin hyta na blezgeo
moniforowana I oceniana przez pracownikéw GOPS pod katem potrzeby ewenfuainego
wsparcia. Sytuacja zagrozenia epidemiclogicznego, a nastepnie stanu epidemif wplyngla
na zawieszenic dzidlalnesci szkoF [ stoldwek szkolnych, a tym samym brak mozliwodci
wydawania positkéw dia uczniow poczawszy od marca 2020 roku. Rodziny te byly
jednak monitorowane [ wspierane innymi §ciazkami (programenmi), a jesli tylko zaistniala
taka potrzeba ofrzymywaly zasifki (sfinansowane ze Srodkbw Programu badZ z innych
Zrodet poza Programem). Wplnalo to bezposrednio na wzrost wydatkéw na zasitki
celowe w rarnach realizagji Programu w 2020 roku (w stosunku do roku poprzedniego)
oraz na rownolegle zmnigjszenie wydatkow na posiftki w stolowkach szkolnych. Ponadio
czesé 7z nich ofrzymala znaczace (z reguly kitkadziesieciokilogramows) wsparcie
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Zywnosciowe w postaci fizycznej z Programu Operacyjnego Pomoc ZywnoSciowa
2014-2020 (...) W przypadku pozostalych szczegdfowo analizowanych rodzin / 0s6b
nie bylo sktadanych winioskéw ani zgloszent ustnych, a ich syluacja rozpoznawana
felefonicznie hadZz na miejscu w frakcle kolejnych wywiadow Srodowiskowych
nie wskazywata niezbednosol dodatkowego wsparcia. (akta kontroli str. 4-12, 59-77)

Badanie 35 postepowan administracyjnych  wykazato, ze wobsc wszystkich
whioskodawcdw, kibrym przyznano wsparcie w zakresie dozywiania, stosowano jednakowe
kryteria kwalifikacji do tej pomocy — wynikajace z art. § ust. 1-2 ustawy o pomocy
spotecznej. Pomocg w ramach tych postepowan chjeto 64 osoby — wszystkie osoby objgte
tym wsparciem w ramach moduwu 1 i 2 Programu spednialy warurki otrzymania takiej
pomaocy.

W latach 2019-2021 (| potowa) Osrodek nie udzielat pomocy w zakresie doZywiania
na podstawie programu ostonowego Gminy, opisanego w pkt 1.1. niniejszego wystapienia,
tj. ze wzgledu na istotne potrzeby osdb pomimo przekrcczenia kryterium dochodowego
z Programu. Kierownik GOPS wyjasnita, ze: z mofej wiedzy wszyscy pofrzebufacy
w zakresie doiywiania na fterenie Gminy takg pomoc ofrzymuja. W przypadku trzech
wnioskodawedw, kfdrzy nie speili kryterivm dochodowego fakfycznfe korzystali oni
z doZywiania na stofbwkach szkolnych opfacanego przez rodzicdw | nie zaistniaty przestanki
wskazujgce na polrzebe wszczynania posfepowania w {ym zakresie przez O$rodek.
Dodatkowo obligatoryjnym warunkiem przyznania doZywiania z gminnego programu
osforiowego byly wnioski dyrekiora danej placowki, a takie do nas w Zadnej z tych spraw
wipfynely. (akta kontroli str. 4-12, 59-77, 103-129)

W latach 2019-2021 (I polowa) pracownicy GOPS nie stwlerdzili przestanek
uzasadnigjgcych potrzebe zwrotu wydatkébw za $Swiadczenia przyznane 7 pomocy
spoteczngj w ramach Programu dla 0sdb niespeiniajacych kryterium dochodowego.

{akta kontroli str. 4-12, 53-77, 103-129)

1.3. GOPS prawidtowo i rzetelnie rozliczyt srodki przeznaczone na dozywianie z Programu.
W planach finansowych Osrodka na realizacje Programu w latach 2019-2021 przewidziano
pierwatnie wydatki w kwotach kolejno: 131 tys. zt, 123 tys. zl oraz 127 tys. zi. Ostatecznie
w wyniku wprowadzonych do plandw finansowych zmian byly to kwoty odpowiednio:
144,3 tys. 2, 120,3 tys. zt oraz 1424 fys. 21, Kierownik GOPS wyjasnia, ze; pierwoine plany
finansowe Odrodka opleraja sie na wstgpnych deklaraciach Srodkéw finansowych
Zadekfarowanych przez Wojewode przy zafoZenit finansowania na poziomie 60% / 40%.
Zabezpisczajgc Srodki na nowy rok kalendarzowy bierzemy pod uwage koszly i ilodé osdb
korzystajgcych z danego Swiadczenia z ubieglago roku oraz ilosé dzieci kwalifikujgoych sie
do finansowania doZywiania w szkole. Nastepnie ze wzgledu na akceptacje przez PUW
skiadanych przez nas wiloskow finansowanie ze strony PUW wzrastafo do 80%, ale widad
wiasny Gminy me byt Zmniefszany ze wzgledu na cheé painsgo zabezpisczenia potrzeb —
stgd w planach finansowych realizacia zadan z Programu byta przewidziana na wyZszym
poziomie kwotowymn, Zwrot kolajno 6,7 fys. zf (2019 rok) oraz 3,3 tys. zf (2020 rok)
niewykorzystanych dolacji nie Swiadczy o przeszacowaniu polrzeb finansowych, gdyz
na efapie planowania budzefu na rok nastepny bardzo frudno jest jeszcze precyzyjnie
oszacowad pofrzeby na fen cel. OSrodek nie posiada wéwezas doktadnef wiedzy ile 0séb
docelowe bedzie korzystafo z tej formy pomocy, faki w przysziym roku bedzie koszt positkti
itn. Na niewykorzystanie w cafoei Srodkdw na fen cef duzy wpfyw miafy programy socjalne
adresowane do rodzin (np. 500+) jak tez systernatyczny wzrost nainizszego wynagrodzenia,
co potwierdzajg chociazby dane z lat wezesnigjszych (z realizacfl analogicznych programdow
dozywiania). Srodki te stopriowo pozwolly niskiorym rodzinom na samodzisine opfacanie
positkow w szkole dla dzieci badZz nie wrnioskowanic o zasiki celowe. Dodatkowym
zdarzeniem, kiore zaburzylo rzelelne zaplanowanie wydatkéw byla niespodziewana
pandemia. Dodatkowo corocziie zmuszeni festesmy do samego korica zabezpieczyé
odpowiednia pule Srodkdw finansowych, gdyZz zauwazamy, Ze w grudniu wykorzystanie
Srodkow w kazdym roku jest znacznie wyzsze — wynika lo przede wszystkim z rosngcef
ficzby wnioskow o zasiki celows z Progranms wynikajgce chociazby niesprzyjajacych
warunkow do wykonywania prac sezonowych. Np. w 2019 roku wykonanie wydatkéw



w sfosunku do listopada byto wyzsze o 4.575 zt wige nie chcemy nikogo pozbawi¢ pomocy
i nie moZzemy drastycznie zmniejszac planu.

W latach 2019-2021 (| potowa) na realizacje zadan moduty 1 i 2 w ramach Programu
Osrodek otrzymal z Gminy dotacje w kwocie 183,5 tys. 2f, z tego: 79,5 tys. 24, w 2019 roku,
81 tys. zt w 2020 roku oraz 23 tys. zt w | potowie 2021 roku. Wydatki ze érodkdw dotaci
wyniosty zas w tych latach 173,56 tys. zt, z tego: 72,8 tys. zt w 2019 roku, 77,7 tys. zt
w 2020 roku oraz 23 tys. zt w | potowie 2021 roku. Z kolei wydatki ze érodkow wtasnych
Gminy zrealizowano w kwocie 61,3 tys. zt, z tego w kolejnych latach: 26,5 tys. zt, 19,4 tys. zt
craz 15,4 tys. zt. Kierownik GOPS wyjasnita, Ze: wykorzystanie odpowiadaio peinemu
zabezpieczeniu potrzeb w zakresie dozywiania na terenie Gminy.

Calkowite koszty realizacii Programu (dotacie wraz z wkladem whasnym) wyniosly
99,3 tys. 2l w 2019 roku, 97,1 tys. zt w 2020 roku oraz 38,4 tys. zt w | polowie 2021 roku}.

W 2019 roku podstawowa formg pomocy byly positki (18,4 fys. peinych obiadow!®),
z ktorych skorzystato 131 oséb (gtdwnie dzieci i mtodziez). Koszty z tym zwigzane wyniosty
534 tys. z.. W 2020 roku znaczace zmnigjszyta sie liczba wydanych positkow
{76 tys. pelnych obiadéw), liczba korzystajgeych z nich osob (122)i koszty z tym zwigzane
(26,2 tys. 2f). Z kole! w | potowie 2021 roku dia 83 osob wydano 2 tys. peinych obiadéw —
koszty zwigzane z tymi posilkami wyniosly 7,2 tys. zt. Sredni koszt éwiadczenia w formie
positku wzrost z 2,9 zt w 2019 roku do 3,44 zt w 2020 roku oraz 3,55 zt w | polowie 2021 1.
Na terenie Gminy positki z Programu dla dzieci | mlodziezy wydawane byly wylacznie
weozterech  punktach  Zywieniowych (trzech stoléwkach szkolnych craz  jedne]
przedszkelngj). Kierownik GOPS wyjasnita, Ze: na przestrzeni tych lat moina
zaohserwowad poprawe sytuacji materialnef niekibrych rodzin / 0s6h (zwigkszenle liczby
dostepnych miejsc pracy, wzrost Wynagrodzen, program 500+). Zmnigjszenie poblerania
fych Swiadczen na przestizeni wskazanych Iaf zwigzane jest rowniez z sytuacjami fosowymi
dotykajacymi mieszkaricow naszej gminy, ti. niekiére rodziny /osoby korzystaface z fef
formy pomocy zmienily migjsce zamieszkania na feren innej gminy, za$ niektbre osohy
korzystajace z tej formy pomocy zmarly. Duzy wplyw na (g zmiang migta rdwniez
wspéipraca z Bankfem Zywnodci Bialystok — Suwafki, w ramach ktbrej byt | jest reafizowany
Program POPZ. W latach 2019-2021 (I pot) nie bvlo ze Srodkow Programu
zorganizowanego dowozu positkéw dla swiadczeniobiorcow, gdy? — jak wyjasnita Kierownik
GOPS - wnioskufagc o Zapotrzebowanie na dowdz positkbw do migjsca zamieszkania
zakladamy, iz taka potrzeba moze wysfapic. Jednak pornimo proponowania rodziny / osoby
korzystajace z fef formy wskazywaly, iz w tym zakresie pomoga im bliscy krewni, sgsiedzi,
badZ sami po te posiki sie udadzg. Dla 0s0b dorosfych korzysiajacych z positkow
{w 2019 roku dwdch osdb, za§ w 2020 roku szedciu} obiady wykupiono w miejscowef
Jjadiodajni — dwie z tych 0séb odbieraly samodzielnie te positki, zad pozostalym czierem
jadfodajnia kazdorazowo bezpiatnie dowozita positki.

Ze srodkow przeznaczonych na realizacje modutu 1 i 2 Programu Osrodek Swiadczyt takze
pomoc finansows w formie zasitkow celowych: w 2019 roku dla 96 oséb przyznano 192
takie $wiadczenia na faczng kwote 459 tys. 27, w 2020 roku dla 133 oséb przyznano 293
swiadczenia na 70,9 tys. I8 fgcznie, a w | polowie 2021 roku dla 94 osbb przyznane 122
éwiadczenia na 31,2 tys. zi"%. Sredni koszt $wiadczenia w formie zasitku celowego wyniost:
2389 zt w 2019 roku, 2421 zt w 2020 roku craz 256 zi w | potowie 2021 roku.
Niewykorzystane srodki z dotacji zwrocono do Urzedu Gminy w dniu 31 grudnia 2019 r.
(6,7 tys. 2f) oraz 31 grudnia 2020 r. (3,3 tys. zf). W latach 2019-2021 (I polowa)
nie wystapity przypadki  koniecznosci  zwrolu  dotacji  wykorzystanych  niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie badz w nadmiernej wysokoscl.

(akta kontroli str. 4-11, 78, 103-129, 133-134, 138-144)

1% Posilki nie byly wydawane w innych formach (np. jednego dania gorgcego, prowiantu badz mleka).
7 Ze $radkdw wiasnych pochodzilo 23,5 tys. i, a z dofac] 22,4 tys. 21,
8 2g $rodkdw wiasnych pochodzilo 19,4 tys. zt, a z dotacj 51,5 fys. 2.
¥ Zg srodkow whasnych pochodzile 12,5 tys, 21, a z dotacji 18,7 tys. 2t
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W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie prawidiowo$t udzielania przez Osrodek
wsparcia w ramach moduiu 112 Programu.

2. Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie dziatan
pomocowych w ramach wsparcia finansowego przyznanego
Z Programu

2.1. GOPS zapewnit realizacje obowigzkéw sprawozdawczych zwigzanych 7 realizacjg
zadarh pomocowych w ramach Programu. Ogérodek terminowo przekazal Podlaskiemu
Urzedow! Wojewodzkiemu roczne informacje o realizacii Programu za lata 2019-2020,
1j. odpowiednio: 20 stycznia 2020 r. oraz 11 stycznia 2021 r. {nie byly one korygowane).
Zawieraty one wszysikie dane wymagane formularzami sprawozdawczymi, w szczegolnosci
dane o: 1] liczbie 0sdh objetych Programem w podziale na poszczegélne formy pomocy
i kategorie wickowe Swiadczeniobiorcdw, 2] kosztach realizacji Programu w podziale
na otrzymane dotacje oraz Sradki wiasne, 3]liczhie punktow i placowek prowadzacych
doZywianie. Dane, o ktorych mowa w rozdz. Vi1 ust, 2 pkt 2-12 Programu, zawarte
w rocznych informagjach za lata 2018-2020 odpowiadalty faktycznym kwotom oraz liczbom
z realizacji Programu w tym olresie. OSrodek przedstawil takze prawidtows liczbe osob.
objetych Programem (dane, o ktdrych mowa w rozdz. VU1 ust. 2 pkt 1 Programu):
203 w 2019 roku i 208 w 2020 roku, przy czym byta ona nizsza od sumy 0s6b wykazanych
w poszezegodlnych kategoriach wiskowych — odpowlednio 212 w 2019 roku oraz 217
w 2020 roku, a fakze od sumy osdb korzystajacych ze wszystkich form pomacy — 227
w 2019 roku oraz 255 w 2020 roku. Dla przyktadu w informacji za 2019 rok wykazano
31 dzieci korzystajacych z Programu, 114 miodziezy szkolnej oraz 67 pozostalych osob
otrzymujacych pomoc, a takze 131 osdb korzystajacych z positkdw | 96 oséb korzystajacych
z zasitkéw celowych. Kierownik GOPS wyjasnita, ze: dane wykazywane w ww. informaciach
nie byly uzupefniane odrecznie, a ministerialne oprogramowanic do sprawozdaweczosci
(systern CAS) aufomalycznie pobierafo dane z oprogramowania dziedzinowego (Hefios),
w kidrym ewidencjonowano kazdg wydang decyzje o przyznaniu $wiadczenia. Informacja
przekazywana do PUW nasfepnie po scaleniu do Ministerstwa jest fak skonstruowana,
Ze pokazuje liczbe dzieci korzystajacych z positku w  kaidej grupie wiekowsy
Niejednokrotnie jest fak, Ze dziecko korzystajace przez pewien okres 2 dozywiania
W przedszkolu jest pokazane w grupie dzieci do czasu podjecia nauki w szkole (kolumna 4),
nastepnie od wrzednia rozpoczyna szkolfe podstawows | jest ujete w grupie uczniéw
do czasu ukoriczenia szkoly (kolumna 6). Kolumna 2 sprawozdania pokazuje fo dziecko
fylko jeden raz jako jedna osobe korzystajgcq z positku. Takie wyliczenia sprawozdania
sg zgodne z cbjasnieniami do formularzy sprawozdawczych programu ,Posilek w szkole
iwdomuy’, a zapisy nie mialy jakiegokolwisk wphywu na wydatkowane $rodki poniewaz
w danym okresie korzystali fylko wykazywani zbiorczo (203 osohy i 208 0s6b). Ponadto
w przypadku blgdnych danych badZ jakichkolwisk brakéw w sprawozdawczodol systemn
informatyczny wyswietlitty komunikat | nie umoziiwitby przestania fych informacii badz
wymusitby pofrzebe korekly sprawozdart — nie miafo to migjsca. W sposéb analogiczny
systemy informatyczne wyiiczajq odpowiednio osoby réwnolegle korzystajgce z dwéch form
wsparcia w ramach Programu i diatego dane zhiorcze o osobach objetych Programem
nie odpowiadajg sumie 0séb korzystajacych z poszczegdinych form pomocy w tym samym
okresie. W ocenie NIK apisane powyZej ujecie danych sprawozdawczych nie miato wplywu
na wydatkowanie srodkow z dotagcji otrzymanych w ramach Programu w latach 2019-2020.
{akta kontrofi str. 4-11, 59-77, 110-112, 127-129, 133-134)

Poza przekazanymi do PUW informacjami z realizacji Programu GOPS skladal takze
do Urzedu Gminy roczne sprawozdania z prowadzonej dziatalno$ci, obejmujgce m.in. liczbe
swiadczeniobiorcow Programu otaz plan i wydatki zwigzane z tymi Swiadczeniami
(wrozbiciu na kwoty dotacji i $rodkow wiasnych). Dane finansowe zawarte w fych
sprawozdaniach za lata 2019-2020 odpowiadaly faktycznym kwotom z realizacji Programu
w fym okresie. Rozbieznosci dotyczyly danych o liczbie osob korzystajgcych z positkow
w ramach Programu w latach 2019-2020 oraz o liczbie 0s6b pobisrajacych zasiki celowe
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

QCENA CZASTKOWA

Whioski pokantrolne

Prawo zgloszenia
ZastrzeZen

z Programu w 2019 roku — co omodwiono w dalszej czgéci niniejszego wystapienia
pokontrolnego, w opisie , Stwierdzone nieprawidiowescr'.
(akta kontroli str, 4-11, 79-100, 110-112, 127-129)

2.2, Kierownik GOPS nie zglaszata uwag i spostrzezen zwiazanych z funkcjonowaniem
Programu anl Wéjtowi Gminy, ani Wojewodzie Podlaskiemu. Przedstawila je natomiast
w trakeie niniejszej kontroli NIK,

1. W ocenie Kierownik GOPS Program niesie za soba ryzyko zwigzane ze schematem
uzaleznienia sie Swiadczeniohiorcéw od tej formy wsparcia i braku samodzielnego
poszukiwania innych mozliwoéci poprawienia swojej sytuacji, przy czym na przestrzeni
ostatnich lat w Gminie zaobhserwowano spadek zainteresowania takg formg pomocy —
giéwnie zwigzany z uruchcmieniem sradkdw w ramach tzw. 500+,

2. Wedtug Kierownik GOPS érodki finansowe przyznawane wstepnie na poziomie 60%

kosztu realizacji zadania sq zbyt niskie. Dlatego Gmina corocznie wystepowala
do Wojewody Podlaskiego z wnioskiem o obnizenig udziatu wiasnego. Ponadto zdaniem

 Kierownika przy podziale srodkéw powinny byé uwzglgdniane inne czynniki, . wielkos¢
gminy, liczba podleglych szkét, liczba rodzin kwalifikujacych si¢ do Programu oraz ich
faklyczne zapotrzebowanie na srodki Zywnesciowe.

3. Kierownik Osrodka nie zaobserwowala, @by kryterium dochodowe wplywato
na ograniczenie zainteresowania tg forma pomocy. (akta kentroli str. 130-132)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosé, polegajacg na wykazaniu w rocznych sprawozdaniach z prowadzonej
dziatalnosci Osrodka przekazanych w 2019 roku Urzedowi Gminy Siemiatycze 42 osob,
ktérym decyzjami przyznano zasitki celows z Programu, mimo Ze faktycznie bylo 47 oséb
araz nieprawidlowym wykazaniu 129 korzystajacych z positkdw, gdyz takich osob bylo 131.
Z kolel w 2020 roku wykazano 116 korzystajacych z positkdw, podezas gdy powinno byt
wykazane 122 osoby. Kierownik Osrodka wyjasnita ze: w 2019 roku omyfkowo podatam
liczbe rodzin zamiast liczby osob, kibrym przyznano decyzje o Swiadczeniach z Programu,
za$ przy positkach wskazatam tylko liczbe dzieci i miodziezy z cmylkowym pominigciem
os6h dorosiych. {akta kontroli str. 4-11, 79-100)

Osrodek zapewnit terminows realizacje obowigzkéw sprawozdawczych w ramach wsparcia
finansowego przyznanago z Programu, Sprawozdane Wojewodzie Podlaskiemu dane byly
prawidtowe i rzetelne. Nieprawidiowo poinformowano za$ Wéjta Gminy o liczbie oséb
korzystajacych z positkéw oraz pobierajacych zasitki celowe z Programu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt & ustawy o NIK, wnosi o wykazywanie rzetelnych danych o realizacji
Programu w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci GOPS skladanych do Urzgdu Gminy
Siemiatycze.

V. Pozostaie informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostate sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kentrolowansj, drugi de akt kontroli.

Zgednie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art 61b ust. 2 ustawy o NIK
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienicnege zgodnie z trescia, uchwaly
w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o 'sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowat Najwyzszg, Izbe Kontroli, w terminie
21 od ofrzymania wysigpienia pokontrolnego, o sposchie wykonania  wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrelnego, termin przedstawienia
informacji liczy ste od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
luh zmienicnego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 13 pazdziernika 2021 r.

Kontrol

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstaku

Adrian Gosk
edjalista kontrgli panstwowej Jan_usz Pawelczyk
R

podpis
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