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. Dane identyfikacyjne
Migjski Osrodek Pormocy Redzinie w Bialymstoku®, ul. Malmeda 8, 15-440 Biatystok

Agnieszka Gorska, Dyrektor MOPR w Biatymstoku, od 1 listopada 2018 r. {dalsj: ,Dyrektor”)

1. Dziafania jednostki pomocy spotecznej dotyczace przyznawania pomocy zwigzanej
z dozywianiem w ramach modulu 1 i 2 wigloletniego rzgdowego programu ,Paosilek
w szkole i w domu” na lata 2019-20232 (dalej: ,Program”).

2. Realizacja obowigzkow sprawozdawczych w zakresie dziatan pomocowych w ramach
wsparcia finansowego przyznanego z Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych w jednostee?,
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1984 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Tomasz Jarocki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/107/2021
z 28 lipca 2021 r.

2. Mariusz Lenkiewicz, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBI/115/2021 z 9 sierpnia 2021 r. (akta kontroli str. 1-4}

Dalej: MOPR" lub ,Odrodek”.

2 Przyjetego uchwatg Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowiznia wieloletniego rzadowsge

programu Posilek w szkole | w domu” na lata 2019-2023 {M.P. poz. 1007).
17 wrzesnia 2021 .
Dz. U. z 202G r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK",
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OCENA DGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdingj

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba .Kontroli pozytywnie ocenia realizacie przez MOPR w okresie objgtym
kontrolg zadan w ramach modutu 1§ 2 Programu.

We wtasciwy sposéb pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym przygotowane MOPR
do realizacji zadar zwigzanych z Programem. W Osrodku zgodnie z przepisami, terminowo
i rzetelnis prowadzono postgpowania administracyjne w zakresie wydawania decyzji
przyznajacych pomoc w ramach Programu. Prawidiowo weryfikowano kryterium dochodowe
wobec os6b, ktorym udzieleno wsparcia, a przyznawana przez O$rodek pomoc
kazdorazowo poprzedzana byta szczegdlows weryfikacja sytuacji rodzinnej wnioskodawcow
w oparciu o wywiad Srodowiskowy. Ofrzymane dotacje celowe wykorzystane na realizacje
zadan w ramach modulu 1§ 2 Programu. Zapewniono przy tym wymagany wkiad wiasny
Miasta BiatystokS i rozliczono je zgodnie z umowami zawartymi z Wojewods Podlaskim?,
Mimo ograniczen zwigzanych z epidemig COVID-19 w latach 2020-2021, zachowano
cigglosé realizacji Programu.

MOPR prawidlowo i rzetelnie wywiazywat sie z obowigzkdw sprawozdawczych zwigzanych
z realizacjg zadan pomocowych w ramach Programu,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Dziatania MOPR dotyczace przyznawania pomocy zwigzanej
z dozywianiem w ramach modutu 1 i 2 Programu

1.1. MOPR jest jednostkg organizacyjng Miasta, realizujgcg zadania pomocy spoleczng].
W Strategii  Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Bialegostoku na lata
2011-20208 oraz w Miejskie] Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta
Biategostoku na lata 2021-2030¢ wskazano, ze pomoc w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb
bytowych odbywa sie poprzez udzielenie stosownego wsparcia swiadczeniami o charakterze
pienigznym (m. in. zasitek celowy) i niepienigznym (m. in. posilek), co pozwoali osohom
i rodzinom na bytowanie w warunkach odpowiadajgcych godnoéci cztowiska.

(akia kontroli str. 189-194)

W statucie! i regulaminie organizacyjnym' Qsrodka oraz w indywidulanych zakresach
czynnosci i obowigzkdw poszczegolnych pracownikdw nie wyszezegdlniono zagadnien
zwigzanych wprost z udzielaniem pomocy w zakresie dezywiania, wynikajacej z Programu.
W statucie wskazano natomiast gtowne cele MOPR, w tym: 1/ pomoc w zaspokajaniu
niezbgdnych potrzeb zyciowych 0sdb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka; 2/ umozliwienie osehom i radzinom przezwyciezania
trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sa one w stanie pokonaé wykorzystujac wiasne
$rocki, mozZliwosci i uprawnienia. (akta kontroli str. 5-10)

Zadania dotyczace dozywiania w ramach Programu realizowane byty w Dziale Swiadczen
Spotecznych oraz przez terenowe Zespoly Pracownikbw Socjalnych Osrodka. Zgodnie
z regulaminem crganizacyjnym MOPR, do zadan Dzialu Swiadczen Spolecznych nalezato
m.in.. 1/ prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych
przyznajgcych swiadczenia pienigzne i nigpienigfne w zakresie pomocy spolecznej;
2/ realizacja Swiadczen z pomacy spoleczne] w ramach posiadanych $radkdw, w tym
na podstawie programéw rzadowych i gminnych programéw osfonowych. Zespolom

Najwyzsza lzba Kantrali formufuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe).
Dalej: Miasto".

Dalej: JWojewoda™.

Zatacznik do uchwaly Nr 231119911 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 30 grudnia 2011 r.

Zalacznik do uchwaly Nr X300/1509/21 Rady Miasta Bialystolk z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia Migjskiej
Strategli Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Bialegostoku na lata 2021-2030.

Zalacznik do uchwaly Nr [X/77/03 Rady Miejskiej Bialegostolu z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu
Osrodkowi Pomacy Redzinie w Biafymstoku {z& zmianami). .

Wprowadzony zarzadzeniami Prezydenta Miasta Bialegosteku Nr 2074112 z dnia 15 maja 2012 r, oraz Nr 107/20 z dnla 17
tutego 2020 r. w sprawie zatwisrdzenia regulaminu organizacyjnege Misjskisgo Osredka Pomocy Rodzinie w Bialymstoku.
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Pracownikow Socjalnych powlerzono natomiast zadania polegajgce m.in. na: 1/ diagnozie
0s6b lub rodzin ubiegajacych sie badZz korzystajacych ze $wiadczen systemu pomocy
spoteczne] oraz przeprowadzaniu rodzinnych wywiadow Srodowiskowych; 2/ dokonywaniu
analizy i oceny zjawisk, ktére powodujg zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spoteczne] oraz kwalifikowaniu do vzyskania tych Swiadczen. {akta kontroli str. 11-22)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) realizacjs zadan zwigzanych z udzielaniem wsparcia
osobom spelniajacym warunki do otrzymania pomocy w ramach Programu zajmowalo sig po
19 pracownikow Dzialu Swiadczen Spolecznych oraz odpowiednio: 115, 116 | 113
pracownikow socjalnych, zatrudnionych w 10 terenowych Zespotach Pracownikow
Socjalnych. Zakresy pracownikéw Dzialu Swiadczen Spotecznych chejmowaly muin.:
1/ sprawdzanie kompletnoéci dokumentéw niezbednych do wydania ostatecznej decyzji
administracyjnej przyznajacej pomoc w rdznych formach; 2/ rozliczanie przyznanych
$wiadczen oraz analiza ich wykonania. Z kolei do zakresdw czynnosci pracownikéw
socjalnych zaliczato sig m.n.: 1/ rozpoznawanie i ustalanie potrzeb w zakresis pomocy
spotecznej; 2/ przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych w przypadkach przewidzianych
prawem; 3/ kompletowanie i opracowywanie dokumentow przewidzianych obowigzujacymi
przepisami, niezbednych do przyznania danego $wiadczenia. {akta kontroli str, 23-30}

Dyrektor MOPR wyjasnita, Zze w zwigzku z realizacjg Programu pracownikom socjalnym
Osrodka przekazane zostaty do stosowania wytyczne, okreslajace sposob postgpowania
przy przyznawaniu $wiadczen?. Ponadto przekazano im wzory decyzji administracyjnych
zaakceptowane pzez radcow prawnych MOPR, chowiazujace przy przyznawaniu Swiadczeh
w ramach Programu. {akta kontroli str. 171-175)

Dyrektor Oérodka oraz czterech pracownikéw posiadaio wydans przez Prezydenta Miasta
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
Z zakresu pomacy spoleczne] nalezgcych do wlasciwosci gminy. {akta kontroli str. 31-35)

Z powodu epidemii COVID-19, w MOPR wprowadzono rozwiazania, majgce na celu
zapewnienie ciggloéci realizacji zadan pomocowych w zakresie dozywiania w ramach
Programu. Zastepca Dyrektora Osrodka wyjasnita, ze: w okresie epidemii COVID-19 Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymsfoku bez zakiocen udziefal pomocy w postaci: zasitku
cefowego na zakup positku lub zZywnosci do przygofowania positku we wlasnym zakresie
badz zapewniaf gorgoy posilek w Dziennym Domu Pomocy Spofecznef w Bialymstoku™ (...
W zwigzku z wprowadzeniem w szkotach zdalnego nauczania z uwagi na epidemis COVID-
19 i zawieszeniem realizacji posifkow w szkofach, pracownicy socjalni Misjskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Blafymstoku informowali $wiadczeniobiorcow o mozZfiwosci przyznania
pomocy rodzinie, w kidre] dziecko nie uczeszcza do szkoly z powodu jej zamkniecia
w zwigzku z sytiiacjg zwigzang z razprzesirzenianiem sig koronawirusa. W celu zapewniehia
cigglosel dozywiania w tym okresle przyznawano rodzinom zasifek celowy na zakup posifku
b zywnoécl, Informacjs o moZliwosci przyznania pomocy w formie zastku celowego
na zakup positky lub zywnosci dla rodzin, w ktbrych dzieci nie uczgszezaly do Szkét
Z powodu ich zamkniocia w zwigzku epidemig CGVID-18, zosiafa 6 lisiopada 2020 r.
opublikowana na stronie internefowej MOPR (...). (akta kontroli str. 167-170)

W zwiazku z realizacja Programu, .uchwatami z 10 grudnia 2018 r.™ Rada Miasta
dla korzystajacych z Programu od 1 stycznia 2019 r. podwyzszyta kryterium dochodowe
{do 150% kwot przewidzianych w art. 8 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej9), ustalita brak obowigzku zwrotu wydatkdw za pomoc w formie positkl, positku
z dowozem albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktdw zywnosciowych, a fakze
przyjela wieloletni gminny program oslonowy w zakresie dozywiania na lata 2019-2023,

2 Pisma Oérodka nr SP5.040.39.2019 z 19 grudnia 2018 r. i nr 5PS.040,23.2019 z 26 czerwea 2019 T.

3 Dalej: ,LDaienny Com Pomocy Spotecznef’,

4 Uchwaily z dnia 10 grudnia 2018 r.: Nr II/40/18 w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do zasitu
celowego na zakup positku lubk 2ywnodel przyznawanego w ramach wigloletniego rzadowege programu ,Peshiek w szkole
iwdomu" na lata 2019-2023: Nr 114148 w sprawie ustanowienia wielcletniego programu oslonowago w zakresle
dozywiania ,Pomoc Miasta Biategostoku w formie positku dzieciom w przadszkolu | ucznlom w szkole” na lata 2018-2023
oraz Nr 11142118 w sprawle zasad zwrolu wydatkéw za Swiadczenia z pomocy spofeczne).

% Dz.U.z2020r. poz. 1878, z& zm. Ustawa zwana dale] "ustawg o pomacy spolecznej’.
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w celu zapewnienia positku dzieciom, uczniom | mlodziezy, ktdre wychowuja sig w rodzinach
znajdujacych sig w trudnej sytuacii zyciows. (akta kontroli str. 36-41)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Ogrodek nie byt kontrolowany w zakresie realizagii
zadan obejmujacych pomoc przy udzielaniu wsparcia osobom spedniajacym warunki do jej
otrzymania w ramach Programu. Nie wplywaty rowniez skargi i wnioski w tym zakresie.

(akia kontroli sfr. 42-43)

1.2 W [atach 2019-2021 (do 30 czerwca) w Qsrodku wydano 32.190 decyzji w sprawie
udzielenia pomocy w zakresie dozywiania w ramach Programu, w tym w pedanym okresie
odpowiednio: 15.459, 15.538 i 8.193. Decyzje objety 22.348 osob, w tym: 3.122 dzieci
przedszkolnych, 4,904 mtodziezy szkolnej oraz 14,322 pozostalych osobie,

W okresie abjetym kontrola w MOPR wydano pie¢ decyzji dotyczacych odmowy przyznania
pomocy w ramach Programu, w tym: cztery w 2019 roku i jedng w 2021 roku (do 30
czerwca). Decyzjami tymi objetych bylo dziewigé oséb, w tym Jedno dziecko (w 2019 roku)
oraz osmioro dorostych (siedmioro w 2019 roku i jedna osoba w 2021 roku). Przyczyna
odméw przyznania pomacy bylo przekroczane kryterium dochodowe.

W Jfatach 2019-2021 (do 30 czerwca) wydano 32 decyzje dotyczgce umorzenia
postepowania w ramach Procgramu, w tym 10 w 2019 roku, 17 w roku 2020 i piet
od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. Decyzje objely lacznie 64 osoby, w tym: 20 dzieci
(dwoje w 2019 roku i 18 w 2020 roku) i 44 doroslych (odpowiednio 13, 25 i szesé osob).
Przyczyna, umarzania postepowan byla rezygnacja wnioskodaweéw z ubiegania sie
0 przyznanie pcmocy.
VW okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji dotyczacyeh spraw nierozpoznanych.
{akta kontroli str. 44-45)

Decyzje o udzieleniu wsparcia (39.190}) badZ o cdmowie jego udzielenia {pigt) w zakresie
dozywiania w ramach Programu wydano na podstawie wnioskéw rodzicow, opiekundw lub
zainterssowanych). Dyrektor Osrodka wyjasnita, Zze: nje zdarzaly sig sytuacie, w ktdrych
nalezaloby przyznac pomoc z urzedu. Wszystkie osoby, kibre spelnialy kryferia okreglone
w Programie | zostafy peoinformowane przez pracownika socialnego o mozliwosei
skorzystania z pomocy w ramach Programu, ziozyly do MOPR pisemny wniosek
0 przyznanie pomocy. {akta kontroli str. 49, 171-172)

Whnioskodawcom w ramach udzielanej pomocy z Programu przyznawano decyzjami
administracyjnymi $wiadczenia niepieniezne w formie positku badz w formie $wiadczenia
pienigznego na zakup positku lub Zywnosci (zasitki celowe}, natomiast nie udzielano pomocy
w formie Swiadczef rzeczowych w postaci produktow Zywnosciowych. Dyrektor MOPR
wyjasnita, Ze potrzeby w zakresie $wiadczenla rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych wsrod mieszkancow Miasta byly zabezpieczone w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, wspolfinansowanege z Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardzisj Potrzebujacym (FEAD), jednak $wiadczeniobiorcy korzystali
najchetniej z pomocy finansowej na zakup Zywnosci iub positku.

{ekta kontroli str. 46, 171-172)

Badaniem objeto probe 150 postepowan administracyjnych prowadzonych w Osrodku
w latach 2018-2021 (do 30 czerwca) w ramach modufu 1 i 2 Programu, zakonczonych
wydaniem 52 decyzji o przyznaniu pomocy w formie positku, obejmujacych €7 osdb
{38 uczniow badz dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej i 29 0s6b dorostych)
oraz 98 decyzji o przyznaniu pomocy w formie $wiadczenia pienigznego na zakup positku
lub zywnosci (zasitek celowy) dia 201 0séb (82 ucznidw badz dzieci do czasu podjecia nauki
w szkole podstawows;j i 119 osdb doroslych). Badanie tych postepowan wykazalo, ze:

(1] Dziatania pomocowe byty uruchamiane na wnioski rodzicow, opiekunéw badz osoby
doroste skfadajgee wnioski na swoja rzecz.

'8 Decyzjami o udzieleniu pomocy w zakresie dozywiania objeto: 9.401 osdb w 2019 roku, 9.240 osab w 2020 roku oraz 3.707
as6h w 2021 roku (do 30 czerwca).
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[2] Wszystkie 150 wydanych decyzji zawieraly obligatoryjne elementy okreélone w art. 107
§ 13 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego’’
araz pouczenie o koniecznosci niezwlocznego poinformowania przez osoby lub rodziny
korzyslajace ze swiadczen o kazdej zmianie w ich sytuacji osobistej, dochodowej
i majatkowsj, ktéra wigze sie z podstawa do przyznania wiadczen lub penoszenia
odptatnosci, wynikajgce z art. 109 ustawy o pomacy spoleczne].

[3] Wszystkie 150 decyzji administracyjnych wydane byly przez osoby, kidre posiadaly
stosowne upowaznienie Prezydenta Miasta. Decyzje te zostaly wydane terminowo,
tj. do 27 dni od dnia wptywu wniosku, a mediana okresu ich wydania (liczac od dnia
wplywu) wyniosta dziewieé dni.

[4] Wydanie wszystkich 150 decyzji, ktdrymi przyznano pomoc w zakresie doZywiania
wramach Programu poprzedzone bylo przeprowadzeniem rodzinnych wywiad ow
srodowiskowych (wykonywano je terminowo, do 14 dni roboczych po ziozeniu
wniosku), potwierdzajacych trudng sytuacje finansowa, wynikajaca, ze ztozonych przez
beneficjentéw pomocy odwiadczen i zaswiadezen o dochodach finansowych,
potwierdzajagsych spelnianie kryterium dochodowego na osobe w tych rodzinach.

[5] W przypadku 98 decyzji administracyjnych, ktorymi przyznano éwiadczenie pienigzne
na zakup posilku lub Zywnosci (zasitek celowy), pomoc okreslona tymi decyzjami byta
przyznawana na okres od jednego do trzech miesigcy. Decyzie administracyjne,
ktorymi przyznano pomoc w formie jednego peinego positku dla uczniow badz
wychowankdw przedszkoli (24} wydawano na okres od trzech do szesciu miesigey,
a 28 decyzji przyznajacych. pomoc w formie takiego samego Swiadczenia osobom
dorostym wydano na okres od jednege do 11 miesiecy. Dyrektor Osrodka wyjasnita:
wydajgc decyzie adminisiracyjne w sprawie pomocy w zakresie dozywiania przede
wszystkim brano pod uwage indywidualng syfuacje osoby lub rodziny ubiegajacej sic
o tg forme wsparcia. W przypadku dzieci uwzgledniano réwniez ckresy nauki w szkole
oraz uczeszczania do przedszkoli (ustalano z placowkami oswialy od kisdy moZliwe
jest zaprowiantowanie dziecka). Plan pomocy (w tym okresy zabezpisczenia potizeb
w zakresie Zywnosci) ustalano indywiduainie z kazda osobg podczas wywiadu
Srodowiskowego | stad wynikafy okresy reafizacji $wiadczen. (...} Dodatkowo wpiyw
na okresy przyznania $wiadczer: mialy nie tylko potrzeby podopiecznych, ale rowniez
Srodfi finansowe, ktdrymi dysponuje Osrodek. Srodki finansowe, w Iym dolacja
planowane $a na okres roku budzefowego | w zwigzku z fym nie ma mozliwosci
wydania decyzji w sprawie positkéw diuzej niz do konca roku kelendarzowego.
Pracownicy sogjalni dwa razy w roku szkolnym prowadzg postepowania
administracyjne, w tym przeprowadzajg fodzinne wywiady Srodowiskowe, zbierajg
dokumentacje oraz wydajq decyzje w sprawie positkow w szkotach i przedszkolach.

[6] Sposrdd 52 decyzji administracyjnych, kiorymi przyznano pomoc w formie jednego
peinego positku, 29 zostalo wydanych z datg pdZniejsza niz przyznane $wiadczenie.
Pomac 1a przyznawana byla z moca obowiazujaeg od jedrego do 20 dni przed dniem
wydania danej decyzji, a mediana okresu przyznania pomocy przed wydaniem decyzji
(liczac od dnia wydania decyzji) wyniosta szesC dni. Zastepca Dyrektora Osrodka
wyjasnila, 2e przyczyna takiego wydawania decyzji bylo: przyjecie w Osrodku
za nadrzedng zasade niszwlocznego zabezpiaczenia efementarnef pofrzeby czowieka
— zapewnicnie cieptego positku celem zaspckojenia glodu kierujac sie przede
wszystkim dobrem dziecka / ucznia / osoby dorostej. Wskazata przy tym, Zze przyjeta
w Osrodku metoda podejmowania decyzji administracyjnych z mocg wsteczng
minimalizowata ryzyko niezabazpicczenia biezacej potizeby, kibrej realizacja nie moZe
zostaé odiozona w czasie. Pozbawienie positku z uwagi na brak decyzji byfoby
dzislaniem niehumanitarmym, zwilaszeza wobec dzieci. Dodata tez: W sytuacii przyjecia
sposcbu postepowania, ze nie ma mozliwoscl zaprowiantowania danej osoby przed
wydaniem decyzji rzeczywiscie pojawia sig take barfera systemowa. Zapewnienie
ciaglogci zywienia, zwlaszcza na przelomie roku budzetowsgo staje sig problematyczne
i fo zardwno ze wzgledu na konleczno$é przeprowadzania rodzimiych wywiadow
Srodowiskowych, zgromadzenia wymagansf prawem dokumentacii (...) i wydania

W DzU z2021r. poz 735, ze zm.
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z wyprzedzeniem decyzji administracyjnych, ale rownieZz z uwagi na koniecznosc
uprzedniego zawarcia porozumient ze szkotami § przedsziolami. W porozumieniach
powolywane sq ceny positkéw, wiec ustalenie ich wartodci z duzym wyprzedzeniem
sfaje sig dodatkowym utrudnieniem. Ponadto problemem natury technicznej jest
kwestia finansowania fege programu, bowiem okres roku budzefowego nie pokrywa sic
Z rokiem szkolnym.

Odnoénle ogdinej liczby decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc w ramach
Programu w formie jednego pemnego positku na okres rozpoczynajacy sie przed
wydaniem decyzji, Kierownik Dzialu Swiadczen Spolecznych Osrodka wyjasnila,

© Ze moAiwosci obecnie funkcjonujacego systemu teleinformatycznego nie pozwalajg

na wyfiltrowanie i wskazanie liczby takich decyzji, a ich reczna identyfikacja jest bardzo
trudna ze wzgledu na duzg ilos¢ wydanych decyzji. W latach 2019-2021 {do 30
czerwca) w Oérodku wydano 39.190 decyzji w sprawie udzielenia pomacy w zakresie
dozywiania w ramach Programu.

Jako przyczyne niepodejmowania decyzji administracyjnych w zakresie doZywiania
na okres roku szkolnego, Zastepca Dyrektora wskazala obowigzujace normy prawne,
Wyfasnita, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach
publicznych'®, jednostki sektora finansOw publicznych moga, zaciagaé zohowigzania
do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub
kosztow jednostki, pomnigjszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skiadki
na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i oplaty cbligatoryjine oraz
platnoéci  wynikajace z zobowigzah zaciagnietych w latach poprzednich,
z zastrzeZeniem art. 136 ust. 41 art. 153 te] ustawy.

W przypadku czterech deacyzji, kiorymi w styczniu i lutym 2020 roku przyznane pomoc
w formie pelnego positku, nie byla ona realizowana z powodu zamkniecia szkol
i stotdwek szkolnych w zwiazku z epidemia COVID-19. Decyzje te nie byty uchylane ani
Zmieniane na podstawie art. 106 ust, 5 ustawy o pomocy speolecznej. Tym niemniej
Urzad wsparl dwdch z tych czterech Swiadczenicbiorcow inng forma pomocy (w tych
przypadkach na wiosek Swiadczeniobiorcéw przyznano pomoc w formie swiadczenia
pienigznego). Zastepca Dyrekiora Osrodka wyjasnita, ze: Pomoc w formie zasithu
celowego na zakup posifki lub  Zywnosci przyznawano wszystkim  rodzinom
potrzebujacym pomaccy, rowiez w celu zabezpieczenia gorgeege positku dzieciom
przebywajgcym w domu w okresie nauki zdalnej (...). Z uwagi na nauke zdalng
wiekszo$¢ rodzin wnioskowata o przyznanie pomocy w formie zasifku celowego
na zakup zywno$ci i pomoc ta byla im udzielana. Zawieszanie dzialalnosci szkod w tym
stoléwek szkolnych, z powodu ogloszenia stanu epidemii byto bardzo dynamiczne,
ulegafo cigglym zmianom z dnia na dzien, wielokrofnie je przediuzano, po czym
w kortcdwee roku  szkolnego czed¢ ucznidw mogla uczestniczyé w  zajeciach
na zasadzie hauki hybrydowe)” Nie byfo zatem mozliwosci ustalenia do kiedy badzie
frwafa nauka zdalna, ale istniafo tez duze prawdopodobiernisiwoe, Ze uczniowis wrocg
do szkd! | beda mogli spozywaé positki. Diatego — skupiajac sie na zabsezpieczeniu
nadrzednej pofrzeby zapewmienia dozywiania dzieciom | miodzieZy, a takie
ze wzgledow organizacyino-fechnicznych — MOPR nie podejmowal dziatari cefem
wygaszahia decyzji przyznajgeych uczniom pomoe w formie posfikow w szkofach. {...)
Przyznane rodzinom Zzasitki celowe na zakup ZywnoSeci byly alternatywnym
(zasfepczym) swiadczeniem skierowanym zardwno do dzieci dofychczas zywicnych
w szkole, jak rowniez pozostalych czionkdw jego rodziny i zabezpieczaly potrzeby cals|
rodziny. Swiadczenie fo miafo na celu zapewnienfe ciaglosci zywienia.

Wohec wszystkich wnioskodawcdw, ktérym  przyznano wsparcie w  zakresle
dozywiania, stosowano jednakowe kryteria kwalifikacji do fej pomocy — wynikajace
zart. 8 ust. 1-2 ustawy o pomocy spolecznej. Pomoca w ramach fych postepowan
objeto 268 osdb (120 ucznidw badz dzieci do czasu podjecia nauki w szkole
podstawowej i 148 dorostych). Wszystkie osoby objete tym wsparciem w ramach
moduiu 1 i 2 Programu spetnialy warunki otrzymania takiej pomocy.

{akta kontrali sfr. 50-65, 171-186)

8 Pz U.z2021r poz. 305, ze zm.



W latach 2019-2021 (do 3 czerwca) Ofrodek udzielit pomocy'® 222 dzieciom i uczniom?®
w zakresie doZywianfa w szczegblnie uzasadnionych przypadkach (gdy nie spelniaty
kryterium dochodowego), fj. na podstawie programu ostonowego Miasta, opisanego w pkt
1.1 niniejszego wystapienia. Liczba dzieci i uecznidw, ktorym udzielono pomocy,
nie przekroczyta 20% liczby ucznidw i dziecl otrzymujgcych posilek w  szkolach
i przedszkolach na terenie Miasta w poprzednim miesiacu kalendarzowym, a w miesigcu
wrzesniu te] liczby zmiesiaca czerwca i wynosita $rednio 6% miesigeznie?!. Zastepca
Dyrektora wyjasnila, ze: Osrodek dysponuje informacfa o Nczbio uczniow i dzieci w kaidef
Z placowek prowadzacej dozywianie, kibre korzystaly z positiu na mocy wydanych decyzji
administracyjnych. Wiliczajac 20% z tej wielkodci dokonuje zaokraglenia liczby dzieci
Dyrekfor szkoly przed zgfoszeniem dziscka do doZywiania w formie bezdecyzyjnef dokonufe
weryfikacji u pracownika MOPR mozlivosci takiego zgloszenia. Po zakorficzeniu kazdego
migsigca zywieniowego MOPR kontroluje odsetek wykorzystania limitu fzw. dzfeci
bezdecyzyinych. (akta kontroli str. 48, 66-69, 143, 149, 159, 164, 185)

W okresie objetym kontrolg w MOPR odnotowano 30 odwolan od decyzji przyznajgcych
$wiadczenia w ramach Programu, w tym: 12 w 2019 roku, 13 w 2020 roku i pie¢ w 2021 roku
(do 30 czerwea). Powodem odwolan byto niezadowolenie $wiadczeniobiorcow z wysokosci
przyznane] pomocy. Zedna z wydanych decyzji nie zostala uchylona przez organ
odwotawczy. (akta kontrali str. 91}

Oérodek nie posiadat wiedzy o liczbie dzieci i ucznidw oraz 0sdb dorostych z terenu Miasta,
kidre nie zostaly objete Programem, pomimo spetniania warunkéw do przyznania pomocy.
Zastepca Dyrektora MOPFR wyjasnita, ze wszystkie osoby i rodziny spehiajgce warunki
do przyznania pomacy, o ktorych Osrodek posiada wiedze, zostaly objete pomoca w formie
jednago gorgcego positku lub $wiadczeniem pienieznym na zabezpieczenie tef formy
pomocy we wlasnym zakresie. (akta kontroli str. 46-47, 180-185)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w Osrodku wysiapit jeden przypadek?? (w 2020 roku)
zwrotu  wydatkow za Swiadczenia udzielore w ramach Programu spowodowane
przekroczeniem krylerium dochodowego na osobe w rodzinie. Wysokosé zwrbconej kwoty
wyhiosta G600 zt, {akta kontroli str. 92, 200)

1.3 Potrzeby finansowe Oérodka okreslano na podstawie analizy wykonania zadania za rok
poprzedni oraz zgtaszanych przez Zespoly Pracownikdw Socjalnych potrzeb, wynikajagych
z diagnozy i analizy liczby oséb potrzebujgcych geracego positku, zasitkow na zakup
positkéw lub 2ywnosci oraz kwoly przeznaczonej na ich realizacjg. W latach 2019-2021
(do 30 czerwea) na realizacje zadah modufu 1 i 2 w ramach Programu OSrodek otrzymat
z Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku® 13.564,7 tys. zt dotagji, z tego:
5.080,4 tys. zt w 2019 roku, 4.097 tys. zl w 2020 roku oraz 4.387,3 tys. ztw 2021 roku {do 30
czerwca)?. Natomiast udziat srodkow wihasnych Miasta wyniost 5.339 tys. =z, z tego:
1.589 tys. 21 w 2019 roku, 1.350 tys. zt w 2020 roku oraz 2,400 tys. zt w 2021 roku {do 30
czerwca), Kwoty te adpowiadaly planom finansowym po zmianach. W trakcie kazdego roku
budzetowego dekenywano po dwie zmiany planu dotagii.

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) na realizacjg zadan w ramach modutu 1§ 2 Programu
Osrodek wydatkowai 10.402 tys. zt z dotacji celowej, z tego: 5.078,2 tys. zt w 2019 roku
(99,9% przyznanej kwoty), 4.096,5 tys. zt w 2020 roku (99,9%) oraz 1.227,3 tys. zt w 2021
roku — do 30 czerwca (28%). Wydatki zs $Srodkéw wlasnych Miasta zrealizowano
w wysokosci 4.190 tys. zh, z tego: 1.550,3 tys. 2t w 2019 roku (97,6% wymaganej kwoty),
1.350 tys. zt w 2020 roku {(100% kwoty wymaganej) oraz 1.289,7 tys. zt w 2021 roku {(53,7%

® Na podstawie wnioskow zgloszonych przez dyrektordw placow ek oswiatowych.

2 W tym kolejno: 131, 601 31 dzieciom i uczniom.

21 Qdselek dzieci ywionych na podstawie programu ostonowego cyklicznie zmniejszal sig: w 2019 r. wynosii 8,3%, w 2020 r.
6,5%, a w2021 (do 30 czerwca) - 5%.

2 Decyzja nr8.58.2021 z 4 stycznia 2024 1.

2 Dalej: SUW",

% Dotagie na realizacie Programu byly przekazywane przez Wojswode na rachunek bankowy Miasta, a nasigpnie Miasto
przekazywalo srodki na rachunek bankowy OSrodka,
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kwoty wymaganej)?®. Na temat niskiego odsetka wykorzystania dotacji w | péiroczu 2021 r.
Dyrektor MOPR wyjasnita, ze: Co roku Podlaski Urzad Wojewodzki przekazuje w marcy
do Prezydenta Miasta Biategostoku, do podpisania umowe dotacji ,Posifek w szkole
i w domu™ o dofinansowanie Srodkami pochodzacymi z budzefu paristwa, zadania wlasnego
gminy o charaklerze obowigzkowym (...). Dotacja na realizacje programu przekazywana jest
przez Podlaski Urzgd Wojewddzki doplero po podpisaniu umowy przez obie sirony.
Do czasu uzyskania Srodiow finansowych (...) MOPR finansuje positki ze Srodkow wiasnych
gminy. W zwigzku z powyzszym finansowanie z dotacji razpoczyna sie dopiero od miesigca
kwistnia.

Koszty realizacji Programu (dotacie wraz z wktadem wiasnym) wyniosty 14.592 tys. zt {w tym
4190 tys. zt Srodkéw whasnych i 10.402 tys. zt dotacii), z tego w kolejnych latach:
6.628,5 lys. z# (1.550,3 tys. 2t Srodkow wlasnych i 5.078,2 tys. zt dotagji), 5.446,5 tys. zl
{1.350 fys. zt Srodkow wiasnych i 4.096,5 tys. zt dotacji) oraz 2.517 tys. zt (1.289,7 tys. 2l
Srodkow wiasnych i 1.227,3 tys. 2l dotacji).

W 2019 roku wydano 1939 tys. positkéw w formie pelnych obladow?8, z ktdrych skorzystato
1.674 0sab. Koszly z tym zwigzane wyniosty 839,2 tys. zi, w tym z budzetu Osrodka wydano
147,7 tys. obiaddw dla 1.445 os6b% za 469,1 tys. 2k W 2020 roku znaczaco zmnigjszyta sig
zardwno liczba wydanych positkdw (95,3 tys. pelnych obiadow, w tym z budzetu MOPR
53,2 tys. obiaddw), liczba korzystajgcych z nich osdb (1.102, w tym 859% z budzetu
Osrodka), jak i koszty z tym zwigzrane (510,5 tys. z, w tym 178,1 tys. zt stanowil budzet
MOPR)}. Z kolel w2021 roku (do 30 czerwca) dla 752 osoh wydano 49,7 tys. pelnych
obiadtw — koszty zwigzane z tymi positkami wyniosly 301,7 tys. i, w tym z budzetu Osrodka
wydano 30,6 tys. obiadéw dla 586 dzieci i mlodziezy za 103,8 tys. zi9. Sredni koszt
swiadczenia w formie positku wzrdst z 4,33 zt w 2019 roku do 5,36 zt w 2020 roku oraz
6,07 zi do 30 czerwea 2021 r., w tym w przypadku positkdw finansowanych z budzetu MOPR
odpowiednic: 3,18 z, 3,35 zt oraz 3,39 21,

Ponadto w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) na podstawie programu ostonowego
(gdy nie zostato spelnione kryterium dochodowe) positki otrzymato kolejno: 131, 60 oraz 31
dzieci iucznidw. Wydano 5.889, 1.858 oraz 1.227 positkow, ktorych koszt wynidst
odpowiednio; 18.862 24, 6.115 2l oraz 4.457 zt.

W ckresie chjetym kontrolg na terenie Miasta posilki finansowane $rodkami pochodzacymi
ZProgramu oraz z budzetu Miasta wydawane byly w 360 punktach zywieniowych
(354 stolbwki szkolne, przedszkolne i Dziennego Domu Pomeocy Spolecznej oraz szesé
innych pomieszczen??).

MOPR pomoc udzielang dzieciom i uczniom w formie petnego obiadu rozliczat ze szkotami,
przedszkolami i ztobkami na podstawie zawartych porozumief®, w oparciu o wystawiane
roty ksiggowe. Obiady przyznane przez OSrodek osobom derostym rozliczane byly
z budzetu Dziernego Domu Pomocy Spoleczne.

W latach 2016-2021 {do 30 czerwca) Osrodek nie organizowal dowozu positkdw. Posiki
byly przygotowywane i rozwozZone przez Dzienny Dom Pomocy Spoleczne’2 w ramach jego
budzetu.

& Przy czymn Dzlenny Dom Pomocy Spofeczne] wydatkowal 805 tys. zt z dotacji celowej, z tego: 250 tys. 2t w 2019 roku,

240 tys. & w 2020 roku oraz- 115 tys, #t w 2021 roku (do 30 czerwca) a ze Srodkdw wiasnych 315 tys. zf, w tym

odpowlednio: 1308 tys. 2f, 102,5 tys. o oraz 81,7 tys. 2t Laczne koszty modulu 1 i 2 Programu w Miescie wyniosly

16.512 ys. 2, w fym dotacja celowa 11.007 fys. zi, a wkiad whasny — 4.505 fys. 2} (5.328,2 tys. z dotacfi | 1.681,1 tys. 2t

Srodkaw whasnych w 2019 roku, 4.338,5 tys. 2t dotacji | 1.452,5 fys. 2f Srodkdw wiasnych w 2020 roku araz 1.342,3 tys. &

dotacjli1.371,3 tys. 2t srodkdw wiasnych do 30 czerwea 2021 1.).

Paositki nie byly wydawane w innych formach {np. jednego dania gorgcego, mieka lub butki/ kanapki).

7 W tym: 347 dzieci przedszkolnych i 1.098 miodziezy szkolnej.

& W tym: 229 dzisci przedszkolnych | 630 miodziezy szkolnej.

# Pgnadto z budzetu Dziennego Domu Pomocy Speleczne] wydano: 46,2 tys, obiadow dla 229 osdb za 370,1 fys. zt w 2019
roku, 42,1 tys. obiadéw dla 243 oséh za 322,4 tys, zhw 2020 roku oraz 19,1 tys. obladdw dla 166 osdb za 197,9 tys. ztdg 30
czerwca 2021 1.

% Np. pomieszczenia do wydawania posilkdw.

5 W latach 2019-2021 {do 30 czerwea) zawarte 354 porozumieni (121, 1151 118 w kolejnych latach).

# Dowbz posilkéw ze srodkéw Programu zorganizowano dla 47 $wiadczeniobioreow (16, 17 1 14 w kolgjnych latach). Koszi
dowozu positkdw wynidst 30.894 2, w tym: 12,494 =zt w 2019 roku, 11.721 2l w 2020 roku i 6.679 zi w 2020 roku,
W poszczegdinych okresach dotacje wyninsly odpowiednio: 8.201 21, 8.125 z4i 3.906 2, 4 $rodki whasne odpowiednio: 4.293
24, 3.595 21 2.773 =1

-
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Ze srodkdw przeznaczonych na realizacig modutu 1 i 2 Programu Osrodek Swiadczyt takze
pamee finansowa w formie zasitkéw celowych: w 2019 roku 4.262 osohom przyznano 13.286
takich swiadczen na taczng kwote 6.138,8 tys. 24, w 2020 roku 4.244 osobom przyznano
13.651 Swiadczen na kwote 5.260,7 tys. zt, a do 30 czerwca 2021 roku dla 2.855 osdb
przyznano 7.357 wiadczen na 2.430,3 tys. . Sredni koszt éwiadczenia w formie zasitku
celowego wyniosh: 461,7 zt w 2019 roku, 385,4 zt w 2020 roku oraz 330,3 zt w 2021 roku
(do 30 czerwca).

W rocznych sprawozdaniach z realizacji Programu, rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
Osrodka 1 w informacjach przekazanych na potrzeby ninigjszej kontroli wskazano,
#e w poszczegdlnych latach tym samym Swiadczenioblorcom  przyznawano  pomoc
réwnoczesnie w formie jednego pelnego positku i zasitku celowego. Kierownik Dziatu
Swiadczen Spotecznych Osrodka wyjasnita, ze: Te same osoby korzysfaly w danym roku
rownoczesnie z positku | zasitku celowego w nastepufacych przypadkach: 1/ dziecko (fub
uczeri) otrzymywalo positek w formie pelnych obiaddw w przedszkoluy fub w szkole,
a jednoczesnis rodzicom / opiekunom przyznawano zasilek celowy na zakup Zywnosci
do przygotowania éniadania i / lub kolacji oraz posifkéw w soboly, niedziele i inne dni wolne
od nauki dziecku (uczniowi) we wiasnym zakresie oraz pozostafym czlonkom rodziny, w fym
rowniez dzieciom pozostajgeym w domu pod opleka rodzicow, 2/ dziecko (lub uczen)
olrzymywalto posifek w przedszkolu fub szkole w frakcie roku szkolnego, nafomiast w okresfe
wakacyjnym przyznawano rodzicom / opiekunom zasitek celowy na zakup Zywnosci dia tego
dziecka, pozostalym czfonkéw rodziny, w tym dzieciom pozostajacym w domu pod opiekg
rodzicow, 3/ osoha dorosfa ofrzymywafa posifek w czescl roku Kkalendarzowego,
a wpozostalej czesci roku pomoc byla udzielana w formie zasitku celowego na zakup
zywnosci. W takich wypadkach poszczegdlne osoby zostaly wskazane w sprawozdaniach
oraz w Tabeli 6 w danym roku zaréwno w wierszach dotyczacych liczby 0s6b korzysiajgeych
z positku, jak | w wierszach dofyczacych liczby osob korzystajgcych ze Swiadczenia
pienieznege na zakup positku lub ZywnoSci (zasitek celowy), natomiast w wierszach
odnoszacych sie do liczhy oséb ohbjefych Programem ogotem byly wymienione fylko jedan
raz.

Niewykorzystane srodki z dotacji celowej Oérodek zwréclt na konto Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku; 2.184,59 zt za 2019 rok — 8 stycznia 2020 r. i 514,95 z} za 2020 rok — 12
stycznia 2021 r. Kazdorazowo w pismach przewodnich kierowanych do skarbnika miasta
Bialegostoku wskazywano, ze éradki w rozdziale klasyfikacji budzetowej 85230 § 2030
nalezy do 15 stycznia przekazaé na konto PUW. Z informacji uzyskanej w Urzedzie Miejskim
w Bialymstoku wynika, ze $rodki te zostaly przekazane terminowo. W latach 20182021
{do 30 czerwca) nie wystapila koniecznos¢ zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie badz w nadmiemnej wysokosci.

{akta kentroli str. 46-48, 66-90, 93-134, 139-156, 180-185, 187-188, 195-199)

W dziatalnosei kontrolowane) Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtoweosci.

Najwyzsza lzba Kontroll ocenia pozytywnie prawidlowost udzielania przez Osrodek
wsparcia w ramach modwu 1 1 2 Programu, MOPR byt przygotowany kadrowo
i organizacyjne do realizacji zadan. Z nalezytg starannoscia prowadzone postgpowania
administracyjne zwigzane z wydawaniem decyzji przyznajgcym pomoc w  zakresie
dozywiania oraz weryfikowano krytarium dochodowe wobec oséb, ktérym udzielono
wsparcia. Srodki przeznaczone na realizacje zadad w ramach Programu rozliczano
prawidtowe i rzetelnie.

- 2. Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie dziatan

pomocowych w ramach wsparcia finansowego przyznanego
z Programu
21 MOPR zapewnil prawidlowa i rzetelng realizacje obowiazkdw sprawozdawczych
zwigzanych z wykonaniem zadan pomocowych w ramach modutdw 1 i 2 Programu. O$rodek

terminowo przekazat do PUW, za pomoca Centralnej Aplikacji Statyslycznej, roczne
rozliczenia dotacji celowej przekazane] gminie w latach 2019-2020, tj. odpowiednio:
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28 stycznia 2020 r. i 29 stycznia 2021 r® (nie bylo potrzeby ich karygowania w zakresie
danych dotyczacych wsparcia finansowego z Programu), Zawieraly one dane finansowe
zwykonania zadad w ramach modutu 1§ 2 Programu, w tym dane na temat wysokosci
olrzymanej, wykorzystanej i zwrocene) dotacji celowe] w poszezegdlnych latach, ktore byty
zgodne z ewidencjg kslegowa.

Ponadto Oérodek terminowa przekazat do PUW roczne informacje ¢ realizacji Programu®
zalata 2019-2020, fj. odpowiednio: 17 stycznia 2020 r. i 20 stycznia 2021 r.
W sprawozdaniu za 2020 rok MOPR z wiasne] inicjatywy dokonat korekty danych w zakresie
kosztdéw pomocy przyznanej w formie posilku®. Skarygowana infarmacja zostata przekazane
PUW £ lutego 2021 r. Roczne informacie o realizacji Programu zawieraly wszystkie dane
wymagane formularzami tych sprawozdan, w szczegoinosct dane o: 1/ liczbie oséb objetych
Programem w podziale na peszczegdlne formy pomocy, 2/ kosztach realizacji Programu
w podziale na dotacje oraz Srodki wiasne, 3/ liczbie punktéw i placowek prowadzacych
dozywianie. Dane zawarte w rocznych informacjach za lata 2019-2020 odpowiadaty
faktycznym kwotom i liczbom z realizacji Programu w tym okresie. Zgodnie z uchwata Rady
Miasta®, elementem sktadowym informacji byly rowniez informacje dolyczace Srodkow
finansawych wydatkowanych z budzetu Miasta na dozywianie, na podstawie gminnego
programu ostonowego. Wojewoda nie wystepowat o skorygowanie lub uzupelnienie danych
w przekazanych rocznych informacjach o realizacji Programu.

Dane zawarte w rocznych rozliczeniach dotacji celowej przekazane] gminom oraz
wrocznych irformacjach o realizacji Programu sporzadzanych przez Oérodek dotyczyly
$rodkéw wydatkowanych z budzetu Osrodka | budzetu Dziennege Domu Pomocy
Spoteczngj.

Poza informacjami do PUW i rozliczeniami dotacji Osrodek skladat Urzedowi Miejskiemu
w Biatymstoku roczne sprawozdania z rowadzonej dzialainosci, obejmujace muin. liczbe
$wiadczeniobiorcdw Programu oraz wydatki zwigzane z tymi $wiadczeniami {w rozbiciu
na kwoty dotacji i Srodkéw wiasnych).

Zgodnie 2 rozperzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej™, MOPR przekazywat do Urzedu Migjskiego w Bialymstoku
sprawozdania z wykonania planu wydatkdéw budzetowych samorzadows] jednostk
budzetowej (Rb-285) oraz sprawozdania o dotacjach/ wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracjii rzadowej oraz innych zadah zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50). Dane zawarte w sprawozdaniach
odpowiadaly faktycznym kwotom z realizacji Programu w latach 2019-2021 (do 30 czerwca).

{akta kontroli str, 37-39, 95-100, 106-117, 135-166, 186)

2.2 Dyrekcja Oérodka nie zgtaszala do Urzedu Migjskiego w Biatymstoku uwag ani wnioskew
zwigzanych z funkcjonowaniem Pregramu, natomiast przedstawila je w frakcie ninisjszej
kontroli NIK.

[1] Pracownicy socjalni MOPR nie zaobserwowali trudnosci w realizacji Programu.
Nie wystapily tez ryzyka wynikajace z jego funkcjonowania. Z kolei jako szanse
wynikajace z funkcjonowania Programu Zastepca Dyrektora wskazata: 1/ zwigkszenie
dostgpnosci do pomacy w formie dozywiania, jako podstawowej potrzeby cziowieka,
szerszej grupie osob i rodzin z uwagi na wyzsze Kryteria dochodowe programu,
edukacia w zakresie zdrowego Zywienia oraz kultury spozywania positkdw podczas
kensumpcji positkdw przez dzieci w szkole,

[2] Zdaniem Dyrektora MOPR zasadne byloby uproszczenie zasad przyznawania positkow
w rodzinach korzystajacych z pomocy Oé$rodka, poprzez przyznanie pomocy
na wniosek pracownika socjalnego bez wydania decyzji administracyjnsj.

% W Centralnej Aplikacji Statystycznej okreslono termin realizacji informagiji na 31 stycznia.

Sprawozdanta z realizacji programu  Posilek w szkole | w domu'.

® W pierwolnie ziozonym sprawczdaniu jako koszt positkow wskazano 522,2 tys. 2!, w tym: 167.2 tys. 2t $rodkéw whasnych
i 355 tys. zt dotacji celowe]. W korekele danych koszt positkow wynidst 510,5 tys. 24, w tym: 163,5 tys. zt srodkéw wiasnych
i 346.9 tys. zt dofac)i celowsy.

% Uchwala Nr 1141118 z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wielolethiego programu oslonowego w zakresie
dozywiania ,Pomoc Miasta Bialegostoku w formie posilku dzieciom w przedszkoly i uczniom w szkole” na lata 2019-2023,

% Dz\.z 2020 r. poz. 1564, ze zm.

®
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

[3] W opinii Zastepcy Dyrekiora Osrodka podziat Srodkéw na realizowane zadania
zwigzane z dozywianiem jest adekwatny do potrzeb Miasta, okreslonych w skladanych
co roku do Wojewody wnioskach ¢ udzielenie wsparcia w zakresie dozywiania. Podziat
Srodkow zawsze uwzgledniat wniosek Miasta o cbniZzenie wkiadu wlasnego Miasta,
co powodowalo zwickszenie dotacji. Dotacja przyznana przez Wojewodg w petni
zaspokajata poirzeby Miasta w tym zakresie przy wsparciu udzialu wiasnego.

[4] Realizacja Programu wplyneta na zmniejszenie liczby dziesi korzystajacych z pomocy
w zakresie dozywiania w szkotach, poniewaz rodzice czesto ubiegajg sig o Swiadczenie
pienigzne w formie zasitku celowego na zakup Zywnosci i sporzadzenia positkow
w domu calej rodzinie. Najczgstszymi powodami ubiegania sig przez rodziny 0 pomoc
finansows, na zakup zywnosci lub positku, zamiast pomocy w formie oplacenia positkow
w szkole, jest niechet do korzystania ze zbicrowego Zywienia przez dzieci, wygoda
korzystania 'z positkdw gotowanych w domu, dostosowanie przygotowywanych
positkdw do wiasnych preferencji lub diety zaleconej przez lekarza. Realizacja
Programu wptynela na wyelimnowanie zjawiska niedozywienia dzieci w szkotach.

[5] Zdaniem Zastepcy Dyrektora MOPR uzaleinienie darmowego doZywiania dzieci
od kryterium dachodowego rodziny nie powoduje efektu stygmatyzacji ani nie ogranicza
zainteresowania korzystaniem z Programu. Dane asdb, w tym rownie?z dzleci, objgtych
dozywianiem z Programu sg chronione i nie sg podawane do publiczne] wiadomosci
w szkolach, przedszkolach, co zapewnia im anonimowosé i chreni przed ewentualng
stygmatyzacja. Osoby spehiajace kryterium do otrzymywania pomocy chetnie zwracajg
sie do Oérodka o wsparcie. Obecne kryteria dotyczage mozliwosci otrzymywania
pomocy na dozywianie w ramach Programu nie cgraniczajg zainteresowania nim.

(akta kontroli str. 167-173)

W dzialalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacig obowigzkéw sprawozdawczych
wramach wsparcia finansowego przyznanego z Programu. Terminowo przekazywano
do PUW pelne informacje o realizacji Programu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowcsci Najwyzsza lzba Koniroli nie formutuje uwag
i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystaplenie pokontrolne zostalo sporzadzone w  dwéch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo
zgioszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w ferminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Biatystok, dnia 13 pazdziernika 2021 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Jarocki Najwyzszej Izby Kontroli w Blatymstoku
inspektor kontroli panstwowej Janusz Pawelczyk
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