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. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Pighnica®, ul. Stawlskowska 53, 18-421 Piatnica

Artur Wierzbowski, Wéjt Gminy Piatnica? od 22 listopada 2018 1.

1. Dziatania gminy w zakresie okre$lenia potrzeb i zapewnienia warunkow, w tym
finansowych, realizacji zadan okreslonych w wieloletnim rzadowym programie ,Posilek
w szkole i w domu™ (dalej: ,Program”).

2. Dziatania gminy (organu prowadzacego szkoly) w zakresie realizacji wsparcia, o ktérym
mowa w Programie,

3. Sprawozdawczost z wykonania zadad w ramach przyznanego wsparcia finansowego
z Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych w jednosice’.
Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Wiestaw Stalewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrali
nr LBI108/2021 z 28 lipsa 2021 r.

2. Tomasz Jarocki, inspekior

or LBIM32/2021 z 8 wrzednia 2021 .

pahstwowsj, upowaznienie do kontroli
(akta kontroli str. 1-4, 532-53)

kontroli

1 Dalej: Urzad".

z  Dalej: ,Wojt"

2 Wieloletni rzadowy program ,Posifek w szkole | w domu” na lata 2019-2023, przyjety uchwalg nr 140 Rady Ministrow
z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Posifek w szkole i w domu” ra
lata 2019-2023, stanowigey zatacznik do uchwaly (M.P. poz. 1007).

4 Czynnodel kontrolne zakohczons zostaly w Urzedzie 30 wrzesnia 2021,

5 Dz U 22020+ poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o Nik™.
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnoéci®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gming Piatnica (dalej:
.Gmina”), zadah w ramach Programu w okresie objetym kontrola.

Gmina zapewnia warunki organizacyjne i finansowe do prawidtowej realizacji Programu.
Dokenano podzialu obowiazkow | Srodkow finansowych na dwa podmioty ktore realizowaty
Program w zastepstwie Wojts, (Osrodek Pomocy Spotecznej w Pigtnicy? i Centrum Usiug
Samorzgdowych w Piginicy®). W latach 2019-2021 (I polowa) rzetelnie i terminowo
prowadzono w OPS postepowania administracyjne w zakresie wydawania decyzji
przyznajacych pomoc w ramach Programu. Przed rozstrzygnieciem sprawy kazdorazowo
szezegdlowo weryfikowano sytuacie wnioskodawcow, w tym terminowo przeprowadzano
rodzinny wywiad Srodowiskowy. Dotacje celowe otrzymane w ramach modutu 1 i 2
Programu wykarzystana i rozliczono terminowo, wylgcznie na pomoc w zakresie dozywlania
(posilki bad# $wiadczenia pieniezne na zakup positku lub Zywnosci — zasilki celows).
W latach 2019--2021 (I polowa) takZe dotacje celowe otrzymane w ramach modutu 3 CUS
wykarzystat i rozliczyt terminowo, wylgcznie na adaptacje pomieszczen oraz zakup nowych
urzadzen i wyposaZenia, tj. zgodnie z zaloZeniami Programu oraz umowami zawartymi
przez Wojta Gminy z Wojewodg Podlaskim.

‘Pomimo ograniczeh zwigzanych z epidemig COVID-19, zachowano ciaglos¢ realizacii

Programu w latach 2020-2021. Gmina zadbata ¢ terminowe opracowanie oraz wdrozenie
strategil rozwigzywania problemdw spotecznych, wyznaczajgeej cele spdjne z Programem.

W latach 2019-2020 Gmina zapewnita terminows i rzetelng realizacie obowigzkéw
sprawozdawczych zwigzanych z realizacjg zadan pomocowych w ramach Programu.
Wymagane sprawozdania przekazane zostaly do Podlaskiegoe Urzedu Wojewodzkiego
{dalej: ,PUW") i Kuratorium O$wiaty w Biatlymstoku (dalej: ,Kuratorium™,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dzialalnosci

1. Dzialania Gminy w zakresie okreslenia potrzeb i zapewnienia
warunkow, w tym finansowych, realizacji zadan okreslonych
w Programie

1.1. W Gminie za realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu odpowiadal OPS
{we wspdipracy ze siedmioma gminnymi placowkami o$wiatowymi® craz Dziennym Domem
Seniora Wigor w Gorkach Sypniewo'®. Z kelei realizacja zadan w ramach modulu 3
Programu powierzona zostala CUS, ktdry nadzorowat realizacje tego modulu w siedmiu
placowkach o$wiatowych.

W statucie!, regulaminie organizacyjnym'? Osrodka oraz w indywidulanych zakresach
czynnosci | ohowigzkow pracownikéw OPS (pieciu pracownikéw oraz kierownika)
zamieszczeno zapisy dofyczace m.in. rozpoznawania i zaspokajania niezbednych potrzeh
zyciowych os6b i rodzin majgeych frudnosci w samodzielnym  funkcjonowaniu
w spoleczenstwie oraz, ze przedmiotem dzialania jest w szczegdlnosci: 1/ zapewnienie
osobem i rodzinom wsparcia w przezwyciezaniu frudnej sytuacji; 2/ wykonywanie zadan

Najwyisza lzba Kontroli formultuje oceng ogding jake oceng pozytywna, ocens negatywna alho oceng w formie opisowej.

Dalej: ,OPS" lub,Osrodek’. NIK przeprowadzit rdwnolegly kontrolg zadah wynikalgeych z Programu w OPS.

Dalej: ,GUS".

Zespdt Szkolno-Przedszkalny w Plainicy (w sklad ktdrego wehodzg Przedszkole Samorzadowe i Szkala Podstawowa),

Szkola Podstawowa w Dobrzyjatowte, Szkola Podstawowa w Drozdowie, Szkota Podstawowa w Jeziorku, Szkota

Pedstawawa w Kisielnicy, Szkota Podstawowa w Olszynach araz Szkola Podstawowa w Rakowig-Boginiach.

1 Dzienny Dom Senior Wigor funkcjonuje jako komérka organizacyjna OPS, w zwigzku z tym dodatkowe porozumienie nie
bylo zawierane.

1 Uchwala Mr 890X¢)/2012 Rady Gminy Fiatnica z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie nadania statutu Osrodkowi Pomocy
Spolecznej w Piginicy.

12 Zarzadzenie Nr 4/216 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Pigtnicy z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie ustalenia

Regulaminu Organizacyjnego Osradka Pomacy Spotecznej w Piatnicy.
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zwigzanych z doZzywianiem dzieci; 3/ realizacja zadan wynikajasych z rzadowych
programow pomocy spoleczne;.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Oérodka, do jego zadan nalezaio m.in.
1/ rozpoznawanie | diagnozowanie potrzeb oraz organizowanie pomocy stosownie
do indywidulanych potrzeb i syluacji 0sdh oraz rodzin; 2/ przygotowywanie projektow decyzji
w sprawach dotyczacych pomacy spolecznej; 3/ przeprowadzanie rodzinnych wywiadow
srodowiskowych. Do zakresow czynnosci pracownikow socjalnych OPS nalezato m.in.:
rozpatrywanie wnioskdw | ustalanie prawa do pomocy w formie dozywianta, prowadzenie
postepowan administracyinych oraz cpracowywanie projektéw decyzji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 5-14, 187-189, 193-197)

Z kolei statut CUS stanowit, ze zadania z Programu obejmowaly m.in.. 1/ realizacjg
i rozliczanie projektow; 2/ wyposazenie szkdt lub placéwek w sprzet niezbedny
do wykonywania zadan stafutowych, 3/ octganizowanie dowozu positkdow do szkét
Realizacje zadan w tym zakresie Wajt Gminy powierzyt Dyrektorowi CUS.

{(akta kontroli str. 5-10, 15-24)

Wojt Gminy na podstawie art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej® udzielit kierownikowi O$rodka upowaZnienla do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych
do wilaSciwoécei gminy. {akta kontroli str. 25-26)

Wojt Gminy wyjasnit, w zwigzku z epidemiz COVID-19 w Gminie nie wprowadzono
wewnielrznych regulacii zwigzanych z realizacjg Programu. Po ustanowieniu w Polsce stanu
zagrozenia epidemivlogicznege, a nastepnie stanu  epidemii, pracownicy socfalni
kontakfowali sie felefonicznie ze wszystkimi osobamyi, kt6re ofrzymywaly Swiadczenia
w celu ustalenia sposobu realizaci decyzfi. Podczas nauki zdalnef w domu rodzice moglh
odbierad positki w szkole fub otrzymadé $wiadczenie celowe na zakup positku fub 2ywnosoi.
W latach 2019—2021 Gmina upowszechniata wiedze o mozliwosci skorzystania z Programu
poprzez osohiste i telefoniczne przekazywanie informaciji dla mieszkancaw.

(akta kontroli str. 204-206)

Wojt Gminy wyjasnit takze Ze: nie wplynely 2adne zgloszenia od organizacii pozarzadowych
dotyczace zapewnienia positku osobom potrzebujacym. {akta kontroli str. 200-203)

W latach 2019-2021 Gmina nie byla kontrolowana przez Wojewode Podlaskiego!
w zakresie modulu 1 i 2 Programu. Natomiast w 2020 roku skontrolowane zostaly przez
Kuratorium sprawozdania i rozliczenie dotacji z modulu 3 Programu — w zakresie realizacji
prac remontowych oraz doposazenia obiektow szkolnych. Gmina w wyniku tef weryfikacji
poprawila sprawozdanie za 2019 rok i w pelnej wysokosel (8 zh zwrdcita nienaleznie
pobrang dotacie. {akta kontroli str. 27, 570-573)

1.2. W Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznysh Gminy Pigtnica na lata
2016-2020' oraz w analogicznym dokumencie na lata 2021-2025"¢ wskazano,
ze do Oérodka mogg zglaszad sig po pomoc wszystkie osoby, kitre znalazly sie w trudnej
syluagji 2yciowej. Oferowana pomoc obejmuje m.in. pomoc w naturze (positki) oraz
wsparcie finansowe przyznawane asobom spefiajgcym kryterium dochodowe. Ponadto
w Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Piginica na lata
2021-2025 sformutowano cel strategiczny nr 3 — Zmniejszenie skali zagrozenia
wykluczeniem spclecznym, ramach kiorego wyznaczono cel szczegdlowy nr 3.1
~ Zapewnienie doslepu osob i rodzin do podstawowych dobr craz zasobow, ktory
realizowany mial by¢ poprzez udzielanie wsparcia finansowego oraz Swiadczen w naturze
rodzinom oraz osobom znajdujacym sie w frudnej sytuacii. (akta kontroli str. 28-47)

1 Dg U 22020 r. poz. 1876, ze zm.

4 Dalej: Wojewoda'".

W Uchwala Nr 68/XI112015 Rady Gminy Piafnica z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Piatnica na lata 2016-2020.

15 Ushwala Nr 1525¢XIW/2020 Rady Gminy Pigtnica z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawle Gminnaj Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spoteczaych Gminy Piatnica na lata 2021-2025.



W zwigzku z realizacjg Programu, uchwatami z 17 grudnia 2018 r.'7 oraz 29 stycznia
2019 1.8, Rada Gminy dla korzystajacych z Programu od 1 stycznia 2019 r. podwyzszyla
kryterium dochcdowe (do 150% kwot przewidzianych w art. 8 ust. 1-2 ustawy o pamocy
spotecznej), a fakze przyjeta wieleletni program cslonowy w zakresie dozywiania na lata
2019-2023, ktérego celem bylo zapewnienie positku dzieciom, uczniom i miodziezy oraz
objgcie pomocy cs6b doraslych, zwlaszcza starszych, chorych lub niepetnosprawnych
i samotnych. Program ostonowy miat by¢ finansowany ze $rodkéw wiasnych Gminy oraz
dotacji z budzetu panstwa, ofrzymanej w ramach dofinansowania Programu. Z jego
realizacji sporzadzano roczng informacje bedaca elementem skladowym rozliczania
Programu, ‘ (akta kontroli str. 48-53)

1.3. Whnioski o przyznanie dotacji celowe] na realizacje Programu w ramach modutu 1§ 2
skfadane do Wojewody przygotowywalta, z upowaznienia Wéjta Gminy, Kierownik OPS.
Ponadto Kierownik OPS trzykrotnie wystepowata w latach 2019-2020 z wnioskami
o0 zwigkszenie dotacji oraz uzgodnienie udzialu $rodkdw whasnych gminy na poziomie 20%
przewidywanych kosztow realizacfi Programu. Wojt Gminy wyjasnit. pofrzeby finansowe
wokresie objetym kontrolg ustalano zgodnie z przewidywang realizacjs zadania
na podstawie wykonania z roku poprzedniego. Ofrzymane w famach Programu Srodki
W peini zabezpleczyly zdiagnozowane potrzeby w zakresie dozywiania 0s6b.

{akta kontroli str. 5458, 64-68, 73-77, 204-206)

1.4. Wojt Gminy wspoipracowat z dyrekforami prowadzonych szkdl podstawowych
w ustaleniu zakresu poszczegélnych zadah oraz zapotrzebowania na srodki finansowe
w ramach realizacji modutu 3 Programu.

Wszystkie wnioski o udzielenie wparcia finansowego na realizacje zadan obejmujacych
doposazenie i poprawe standardu stolowek szkolnych (§ 2 ust. 2 pkt 1 t. i rozporzadzenia
RM w sprawie modutu 3) wplynefy w terminie okreslonym w § 6 ust. 3 tego rozpeorzadzenia.
| tak 29 marca 2019 r. do Urzedu wplynely wnioski od dyrektoréw szesciu (sposred siedmiu)
prowadzonych szkét podstawowych, Z kolei w 2020 roku kolejne szes¢ wnioskow zlozone
zostalo przez dyrektordw (2 i 10 kwistnia), a w kolejnym roku — czterech dyrektorow szkot
podstawowych (14-15 kwietnia 2021 r.).

Wnioski te zawieraly dane, o kirych mowa w § 6 ust. 2 pkt 5 lit a-j rozporzadzenia
w sprawig realizacji moduhi 3 Programu i zostaly pozytywnie zweryfikowane przez Urzad.
(akta kontroli str. 215-261, 345-383, 482-506)

Dyrektorzy szkét w ziozenych do organu prowadzacego wnioskach wskazali m.in.
ze: 1] posiadajg stolowke szkolng sktadajaca sie z kuchni i jadalni (Zespdt Szkolno-
Przedszkolny w Pigtnicy) wymagajaca modernizacji, a 2] pozostate szkoly — wylacznie
jadalnie szkolne rdwnie? wymagajace modernizacji | doposazenia.

{akta kontroli str.215-261, 345-383, 482-506)

1.5. W oparciu o dans uzyskane od dyrektorow szkot Gmina sktadata do Kuratarium wnioski
o udzielenie wsparcia w ramach modutu 3 Programu. W dniu 23 kwietnia 2019 r, zlozono
wniosek obejmujacy szes¢ prowadzenych szkdl podstawowych (po 25 tys. 2t na kazdy
ze szkét | po 6,3 tys. zt wkiadu whasnego). Kolejny wniosek ztoZono 20 kwietnia 2020 r.
Obejmowat on ponownie szesé prowadzonych szkot podstawowych {po 25 tys. zt dia pigciu
szkdt i po 6,3 tys. zt wkladu wtasnego oraz 80 tys. zt dotacji i 20 tys. zl wiladu wtasnego
w przypadku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Figtnicy). Z kolei 27 kwistnia 2021 r.
zlozono wniosek obejmujacy cztery szkoly podstawowe {pc 25 tys. 2t na kazdg ze szkdt
i po 6,3 tys. zt widadu wiasnego).

7 Uchwaly z dnia 17 grudnia 2018 r.: Nr 1211112018 w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia
wsparcia w ramach wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkale | w domu® na lata 2019-2023 (ze zm.) oraz
Nr 13/11/2018 w sprawie ustanowienia wieloleiniege programu osfonowege w zzkresie doZywiania Posilek w szkole
iw domu” na lata 2018-2023.

18 Uchwata Nr 22/V/2018 Rady Gminy Piatnica z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad zwroty wydatkow
w zakresie dozywiania w formie posilku albo Swiadczenia rzeczowege w postaci graduktow Zywnoddiowych dla osob
i radzin objgtych wieloletnim programsm rzadowym ,Posilek w szkols i w domu” na lata 2019-2023.
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Whioski te zawieraly wszystkie elementy, o kidrych mowa w § 6 ust. 2 pkt 1-8
rozporzgdzenia w sprawie realizacji modutu 3 Programu oraz zostaly sporzadzone wediug
WZOoru wymaganego przez Wojewode.

Ostatecznie Gmina uzyskala wsparcie na jedna szkote w 2019 roku oraz na dwie szkoly
w 2020 roku. Pierwsza umowa podpisana 27 czerwca 2019 r. z Wojewoda Podlaskim®
przewidywala udzielenie wsparcia finansowego w formie 25 tys. zi dolacji celowsj
na doposazenie i poprawe standardu jadalni w SP w Olszynach. Termin wykorzystania
dotacji przewidziany zostat w umowie na 31 grudnia 2019 r., a rozliczenie Srodkow powinno
nastapié najpézniej 15 stycznia 2020 r. Druga umowe podpisano 25 czerwca 2020 r.
z Wajewods Podlaskim. Przewidywala ona udzielenie wsparcia finansowego w formie
80 tys. z! dolacji celowej z przeznaczeniem na doposazenie i poprawg standardu stotowki
szkolngj (kuchni i jadalni} funkcjonujacej w Zespot Szkolno-Przedszkolnym w Pigtnicy oraz
25 tys. zt na doposazenie i poprawe standardu jadalni w SP w Rakowie Boginiach (termin
wykorzystania dotacji przewidziany zostat w umowie na 31 grudnia 2020 r., a rozliczenie
$rodkow powinno nastapit najpoznie] 15 stycznia 2021 r.).

(akta kontroli sir. 202-314, 421-430, 431-446)

W dziatalnodci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania w zbadanym obszarze. Gmina
zapewnita warunki finansowe i organizacyjne do realizacji zadan w ramach Programu.

2. Dziatania gminy (organu prowadzacego szkoly) w zakresie
realizacji wsparcia, o ktorym mowa w Programie

Realizacja zadan w ramach maduiu 1i 2 Programu

2.1. Wojt Gminy zawnioskowat do PUW o érodki z dotacji celowej w wysokoéci 102 tys. zt
na 2019 r., 84 tys. zt na 2020 r. craz 66 tys. zt na 2021 r. Zgodnie z umowani dotacji
z Wojewada? przyznano kolgjno 100,6 tys. zt, 84 tys. zl oraz 66 tys. zt. Na pisemny wniosek
Wojta Gminy {w oparciu o aneks do umowy) kwota dotacji celowej w 2019 r. obnizona
zostata da 96 tys. zi. Decyzjg Wojewody?! dokonano obnizenia wydatkéw budzetowych o 10
tys. z1. W rezultacie dotacja ofrzymana w 2019 roku wynosita 86 tys. zt. Odnoénie dotacji na
20720 rok Kierownik Osrodka wyjasnita, Ze: w zwiazku z wybuchem epidemii i zamknigciem
szkot, Osrodek Pornocy Spolecznef nie wiioskowat o comiesigezne dotacje w Centrainef
Aplikacji Stafystycznej do wysokosci przyznanej dotacli & 84 fys. zt W 2020 roku OPS
zawnioskowat tylko o Srodki celows w wysokosci 43 tys. zi. Na podstawie przyjetych uchwat
budzetowyech? Gmina zapewnifa w latach 2018-2021 {I polowa) okreSlony w § 3 ust. 2
umédw dotacji udziat $rodkéw wiasnych finansowanych zadan na poziomie 20% w latach
2019 i 2020 oraz 40% w 2021 r. kosztdw realizacji zadafh w ramach modutu 112 Programu.
Dotacja celowa zapewnié miata finansowanie pozostatych 80% w 2019 r. i 2020 r. oraz 60%
w 2021 r. wydatkow.

Urzad terminowo otrzymywal i przekazywal do O$rodka otrzymywane $rodki dotacii
narealizacic zadan modutu 1 1 2, co pozwolito na biezace udzielanic wsparcia dla
wszystkich  potrzebujgeych i uprawnionych ostb z  terenu  Gminy. Zgodnie
z postanowieniami umow dotacji, Gmina za posrednictwem OPS wykorzystata 137.2 tys. zt
dotacji, z tego: 80,6 tys. zt w 2019 1., 39,9 fys. zt w 2020 r, oraz 16,7 tys. zt w | polowie

® Umowa Nr 9/2019 Positek w szkole | w domu” o udzislenie wsparcia finansowege organom prowadzacym szkoly
podstawowe w zakresie realizacji zadan, o kidrych mowa w arl, 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. ~ Prawo
obwiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, ze zm.) realizowanego w ramach wieloletniego rzadowege programu | Poshel
w szhole | w domif’ na lata 2018-2023, Umowe z Gming w imieniu Wojewody Podlaskiego podpisal (z upowaznienia)
Padlaski Kurator Ofwiaty.

2 Umowy dotacii Nr 7172019, Nr 7142020 oraz Nr 71/2021 ,Posilek w szkole | w domu” o dofinanscwanie $rodkami
pochodzacymi z budZety padstwa, zadenia wlasnego o charaklerze obowigzkowym, realizowanego w ramach
wigloletniege rzadowego programu ,Positek w szkels | w domu” na lata 2018—2023 (ze zm.).

2 Decyzja Nr FB-11.3111.919.2018.

»  {ghwata Nr 20/¥/2019 Rady Gminy Piatnica z dnia 258 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenta budzetu Gminy Pigtnica
na rok 2019 (ze zm.). Uchwala Nr 100/Xv/2020 Rady Gminy Plafnica z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Pigtnica na rok 2020 (ze zm.}. Uchwata Nr 158/XXY12021 Rady Gminy Piainica z dnia 9 lutego 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pigtnica na rok 2021 (ze zm,).



2021 r. Ze $rodkdw wiasnych wydatkowano 41,3 tys. =, z tego: 20,2 tys. zt w 2019 r,,
10 tys. zi w 2020 r. oraz 11,1 tys. zt w | polowie 2021 r. Niewykorzystane $rodki dotacji
Urzad terminowo zwrdcit do PUW, tj. 31 grudnia 2019 r. (5,4 tys. zt) oraz 30 grudnia 2020 .
i 7 stycznia 2021 r. (2,7 tys. 211 0,3 tys. 21).

W zwigzku z realizacjg zadan z modutu 1 i 2 Programu Gmina, zgodnig z art, 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz § 4 ust. 1 umow dotacji, -
dysponowala w tym zakresie wyodrehnlong ewidencje ksiegowa araz prowadzita ewidencje
srodkow dotacj zarowno atrzymanych od Wojswody jak i przekazanych do Osrodka.

(akia kontroli str. 54-159, 210-214)

2.2. W Urzedzie nie opracowano oddzielnych pisemnych procedur kontroli zasadnosci
udzielenia wsparcia w poszczegodlnych formach przewidzianych Programem. Wojt Gminy
wyjasnif, ze: zgodnie z ar. 109 ustawy o pomocy spofeczrief osoby | rodziny korzystajace
z8 Swiadczert z pomocy spofecznej oraz osohy, © ktérych mowa w art. 61 ust 1 pkt 2
ww. ustawy, s obowigzane niezwlocznie poinformowac organ, kiory przyznat swiadczenie
lub ustalit odptatnosé, o kazdej zmianie w ich sytuacii osobistej, dochodowsf | majgtkowesj,
kidra wigZe sie z podstawag do przyznania $wiadczen lub ponoszenia odpfathosci.
W przypadku osoby lub rodziny korzystajacych ze stalych form pomocy akfualizacje
wywiady sporzgdza pracownik socjalny nie rzadzief niz co 6 miesigey, pomimo braku
zZimiany danych, wypefniaigc czeS¢ IV kwestionariusza wywigdu (zgodnie z § 9
Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy | Polityki Spolecznej w sprawie rodzinnego
wywiadu S$rodowiskowege z dnia 25 sierpnia 2016 r¥). Wywiad Srodowiskowy
przeprowadzany jest w migjscu zamieszkania klienta. Wywiad aktuafizacyjny jest forma
kontrolf zasadnosci udzislanego wsparcia, w fym w ramach Programi.

Nadzér nad realizacjg zadan w ramach modulu 11 2 Programu sprawowano m.in, poprzez
zatwierdzanie przez Wojta Gminy wnioskéw do PUW o udzielenie wsparcia oraz zawieranie
przez niego umdw dotacji z Wojewoda, a tak¥e zapoznawanie sie z corocznie
przedktadanymi przez Kierownika Osrodka informacjami o realizacji Programu oraz
rocznymi sprawozdaniami z dziatalnosci OPS oraz potrzeb w zakresie pomocy spotecznei.
(akta kontroli str. 54-80, 160-169, 171-186, 207-209)

Realizacja zadah w ramach modulu 3 Pregramu

2.3. Gmina poprzez zabezpieczenie wkiadu wlashege oraz zaangazowanie jednostek
podleglych (Szkola Podstawowa w Olszynach, Szkola Podstawows w Rakowie Boginisch
oraz Zesptt Szkolno-Przedszkolny w Piginicy) zapewnita wiasciwe warunki realizacji
zadania z modutu 3 Programu. Zgodnie z umowami dotacji oraz przepisem § 2 ust. 7 pkt
2-3 rozporzadzenia w sprawle realizacji modulu 3 Programu, wykorzystano 117,7 tys. zt
ze 130 tys. zt otrzymanego przez Gming wsparcia finansowego. Catosé te] kwoty wraz
z wktadem wiasnym (30,3 tys. zi) przeznaczone zostaly na prace remontowo-adaptacyjne
i meble jadalne (Szkola Podslawowa w Olszynach i Szkofa Podstawowa w Rakowie
Boginiach) oraz wydatki biezace, t. zakupiono cafoSC zakladanego w umowach
wyposazenia; rozdrabniacz do warzyw z tarczami, pisc konwekeyjno-parowy, zmywarke
do naczyn, okap, robot planetary, patelnie gastronomiczng, obieraczke do ziemniakow,
lodéwke, uzdatniacz do wody, obieraczke do warzyw, a takie pojemniki
gastronomiczne / termosy i inne drobhe wyposazenie kuchenne {noze, talerze, kubeczki,
sztuéce itp.) w Zespole Szkolnc-Przedszkolnym w Piginicy. Urzad wiadciwie opisal
i terminowo optacit faktury za wykonane prace i dostawy. W trakcle kontroli przedstawiono
material fotograficzny znajdujacy sie w Urzedzie, kidry potwierdzit biezace uzytkowanie
zakupionego wyposazenia w tych szkotach. Niewykorzystane (w wyniku obnizenia cen
przez lokalnych dostawcow w stosunku do kalkulacji sporzgdzonych w oparciu o oferty
infernetowe) kwoty (241 zt w 2019 r. oraz 12 tys, zt w 2020 r.) zostaly terminowo zwrdcone
do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

@ Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.
2 Dzl z 2017 poz. 1788.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

W zwigzku z realizaciy zadania dolowansgo z modutu 3 Programu Gmina, zgodnie
zart. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dysponowata w tym zakresie
wyodrgbniong,  ewidencie ksiegowa Srodkéw dotacji otrzymanych od  wojewody
i przekazanych do szkéh

(akta kontroli str. 287-301, 315-325, 425-430, 447-482 554-567, 667)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosei,

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie w Gminie wsparcia dla
potrzebujacych w ramach modutu 1 i 2 Programu, a takze doposaZenie szkot oraz poprawe
stotowki szkolne] w Zespole Szkolno-Przedszkolny w Piginicy w ramach modulu 3
Programu.

3. Sprawozdawczos¢ z wykonania zadan w ramach wsparcia
finansowego przyznanego z Programu

3.1, Gmina prawidlowo i rzetelnie rozliczyta $rodki finansowe ofrzymane na realizacje
Programu. Gmina w latach 2019-2021 (i potowa) wydatkowata srodki z dotacji celowej oraz
$rodki wlasne na realizacje zadan w ramach:

— moduju 1i 2 Programu — 178,5 tys. 2, z tego: w 2019 r. — 100,8 tys. zt (80,6 tys. zk
z dotagji [ 20,2 tys. zt ze srodkdw wiasnych), w 2020 r. — 49,6 tys. zt (39,9 tys. z} 7 dotac]i
i 10 tys. zt ze Srodkow wiasnych), a w | polowis 2021 r. — 27,8 tys. zt (16,7 tys. zt
z dotacji i 11,1 tys. zi ze Srodkow wiasnych);

— modulu 3 Programu — 148 tys. 2t, Z tego w roku 2019 — 24,8 tys. 2l dotacji i 6,1 tys. &
ze srodkow whasnych, w roku 2020 - 93 tys. zi dotacji i 24,1 tys. zi ze $rodkow wlasnych.
W 2021 r. (I polowa) nie ponoszena wydatkdw z Programu na realizacje zadan z maduiu
3

Z ustalen rownolegle prowadzonej konfroli w OPS wynika, ze w latach 2019-2021
(i polowa) nie wystapia koniecznos¢é zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranych nienaleZnie badZ w nadmiernej wysokosci.

{(akta kontroli str. 153, 198-199, 558-560)

3.2. Wajt Gminy zapewnit (poprzez Kierownika OPS) terminowa realizacje obowigzkow
sprawozdawczych za lata 2019-2020 w ramach modutu 1 i 2 Programu. Roczne informacje
o realizacji Programu® zostaly 10 stycznia 2020 r. ziozone do Wojewody Podlaskiego
za 2019 r. , a 20 stycznia 2021 r. — za 2020 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego
wrazdzlale VIIL1. ust. 1 Programu. Z ustaled rownolegle prowadzonej kontroli w OPS
wynika, 2& Osrodek skorygowat sprawozdanie za 2020 r. Korekfa ta zostata wymuszona
przez system. Dotyczyla ona nieprawidiowego zaokraglenia do petnych ziotych kosztow
positkow (w rozmowie telefonicznej z PUW ustalono spostb dokonania zmian i ponowne
przeslanie sprawozdania).

Odnoszac sie do kwestii mechanizmdw weryfikacji terminowosci, prawidiowosci i rzetelnosci
przy sporzadzaniu rocznej informacji o realizacii Programu przekazywane] Wojewodzie,
Wéjt Gminy wyjasnit: pracownik merytoryczny Osrodka, kiory ma w zakresie czynnosci
sporzadzanie sprawozdad, odpowiada za terminowo$é, prawidiowosé i rzetelnosc
przekazywanych danych. Przy sporzadzaniu sprawozdania rocznego z realizaci Programu,
dane dotyczace wydatkowanych kwot, sprawdzane sq przez giéwnego ksiggowego OPS.

W latach 2019-2021 (I polowa) z udzielons] pomocy w farmie positku skorzystalfo kolejno
138, 90 i 47 osdb, a w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci
odpowiednio 31, 30 oraz 17 osob. W Gminie nie udzielano wsparcia w formie $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktéw Zywnosciowych. W okresie objetym konfrolg szkely wydaty
23.079 positkdw za 93,8 tys. z} Koszt jednego positku w fym okresie ksztaftowal sig
od 4,5zt do 6,1 zi (dla dzieci i uczniow od 3,2 zt do 5,7 zt, a dla dorosiych od 9,2 2l
do 12,4 21, (akta kontroli str.151-1563, 160-170, 207-209)

% Sprawozdania z realizacjl pregramu ,Positek w szkole i w domu”.
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3.3 Wojt Gminy na podstawie sprawozdan (trzech rozliczen) pozytywnie ocenit efekty
zadania zrealizowanego w ramach modulu 3 Programu, a takie zapewnit rzetelng
i lerminowa realizacje obowigzkow sprawozdawczych z tym zwigzanych. Dyrektor Szkoly
Padstawowsej w Olszynach przekazata terminowo (10 lutego 2020 r) do organu
prowadzacego sprawozdanie, zawierajace m.in. zestawienie ilosciowc-wartosciowe
wydatkdw na doposazenie i poprawe standardu jadalni. Zebrane dane w sprawozdaniu Wojt
Gminy przekazal terminowo do Kuratorium (10 marca 2020 r. i korekte 27 marca 2020 r.).
Dyrektor Szkolty Podstawowe] w Rakowie Boginiach przekazata terminowo {31 grudnia
2020 r.) do arganu prowadzacego sprawozdanie, zawierajgce m.in.: zestawienie iloSciowo-
wartosciowe wydatkow na doposaZenie | poprawe standardu jadalni. Dyrektor Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Piglnicy takze terminowo {16 lutego 2021 r.) przekazata
doorganu prowadzgcego sprawozdanie, zawlerajace m.n. zestawienie iloSciowo-
wartosciowe wydatkow na doposazenie | poprawe standardu kuchni i stotdwki). Zebrane
dane w sprawozdaniach Wojt Gminy przekazal terminowo do Kuratorium {22 marca
2020 r.). Sprawozdania finansowe z rsalizacji modutiu 3 Programu za lata 2019 i 2020
(zawierajace dane okreslone w § 15 ust. 2. pkt 14 rozporzsdzenia w sprawie realizacji
Programu) zostaty przekazane do Kuratorium zgodnie z terminem ustalonym w umowie.
(akta kontroli str. 326-330,331-344, 463-474, 475-481)

3.4. Gminna dysponowata kompletem dokumentacji finansowej (wyciggami bankowymi,
fakturami itp.), ktére znajdowaly sie w CUS. Urzad nie dysponowat pisemna dokumentacjg
potwierdzajacy przeprowadzone kontrole na miejscu realizacji. Posiadal natomiast
dokumentacjg fctograficzna dotyczaca prawidlowosci realizacji zadania w CUS
{doposazenia | poprawy standardu stotowki szkelnej, a takze adaptacji | doposaZenia jadalni
szkol} zrealizowanego z modutu 3 Programu. {akia kontroli str. 536-551, 561-563)

3.5. Wéjt Gminy nie zgitaszal do Wojewody uwag ani wnioskdw zwigzanych

Z funkcjonowaniem Programu. Przedstawit je natomiast w trakcie ninigjszej kontroli NIK.

[1] Realizacja Programu umozliwita przygolowanie szkdl do nowych wymogéw oraz
zmnigjszyta skutki finansowe dla Gminy jako organu prowadzacego. Zgodnie bowiem
z zalozeniami zmian do ustawy Prawo ofwiatowe, szkoly bedg zobligowane
do zapewnienia ,pomieszczent umoZliwiajacych bezpieczne spoZycie positiow
padczas pobytu w szkole”. Dodatkowo zaproponowano dodanie art. 106a, ze ,Szkofa
podstawowa (...) zapewnia jeden gorgcy posilek w ciggu dnia i stwarza uczniom
mazliwosé jego spoycia w czasie pobytu w szkole. Korzystanie z posiku, o ktorym
mowa w ust. 1, jest dobrowoine i odptaine. {...)".

Fonadto realizacja modutu 3 Programu byta dla Gminy duzym wsparcism finansowym.
Dzigki pozyskanym $rodkom meZliwe byio przygotowanie i dostosowanie placéwek
do spozywania posiikéw w szkole.

[2] W opinii Wojta, realizacja Programu wplynela na zmniejszenie grup dzisci
potrzebujacych pemocy w zakresie dozywiania w szkolach, dla ktérych Gmina jest
organem prowadzacym.

[3] Zdaniem Wéjta, realizacja Programu nie powoduje efektu stygmatyzacii. Informacia,
w jakiej formule dzieci korzystajg w danej placdwce z dozywiania nigdy nie byla
upubliczniana, zatem nie ograniczylo to zainteresowania korzystaniem z dozywiania
przez osoby spetniaigce kryteria udzielenia wsparcia. (akta kontroli str. 190-192)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania w zbadanym obszarze. Wéjt Gminy
zapewnit terminowa realizacje obowigzkow sprawozdawczych w ramach Programu oraz
dokonat cceny efektéw zadania zrealizowanego w ramach modutu 3 Programu,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow pokontrolnych.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
zastrzezen jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie 7 art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowangj przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezef.

Bialystok, 15 pazdziernik 2021 r,

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Wiestaw Stalewski NajwyZszej lzby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kongr8li paistwowe; Janusz Pawelczyk

podpls
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