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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Siemiatycze!, ul. T. Kosciuszki 88, 17-300 Siemiatycze

Edward Krasowski, Wéjt Gminy Siemiatycze? od 8 grudnia 2014 r,

1. Dzigtania gminy w zakresie akreSlenia potrzeb i zapewnienia warunkéw, w tym
finansowych, realizacji zadan okreslonych w wieloletnim rzadowym programie ,Posifek
w szkole i w domiur™.

2. Dziglania gminy (organu prowadzacego szkoly) w zakresie realizacji wsparcia, o ktorym
mowa w Programie.

3. Sprawozdawczo$é z wykonania zadah w ramach przyznanego wsparcia finansowego
Z Programu.

Qd 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnoscei kontrolnych w jednostee?.
Art. 2 ust. Z ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwy2?sze] Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Adrian Gosk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/90/2021
z2lipca2021r. {(akta kontroli str. 1-3)

1 Dalsj: ,Urzgd" lub JUG"

2 Dalej: Wojt Gminy".

3 Wieloletni rzadowy program Posifek w szkole { w doru” na lata 2019-2023, przyjety uchwala nr 140 Rady Minisirow z dnia
15 pasdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wigloletriego rzgdowego programu ,Posilek w szkole i w domu” na lala
20158-2023, stancwlacy zataoznik do uchwaly (M.P. poz. 1007) — zwany dalej Programen”.

4 Czynnodc! konfrolne zakoriczone zostaly w Urzedzie 28 wrzesnia 2021 r,

§ Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,usfawg & NIK'.
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gming Siemiatycze (dalej:
Gming) zadan w ramach Programu w ckresie objetym kontrolg,

Gmina zapewnita warunki organizacyjne i finansowe do prawidiowej realizacji Programu.
W procesie koordynacji i obslugi poszczegdlnych zadan dokonano whadciwego podzialu
obowiazkéw oraz zabezpieczeno srodki finansowe w wysokoscl umozliwiajacej petng ich
realizacje. Nie zadbano natomiast o terminowe opracowanie oraz wdroZenie od poczatku
2021 roku gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych. Whnioski o przyznanie
dotacji celowych na realizacje w latach 2019-2021 zadan okreSlonych w module 1§ 2
Programu (lacznie 260,3 fys. zl) oraz na realizacie w 2019 roku zadania okreslonego
w module 3 Programu (80 tys. zf) zostaly terminowo zioZzone do Wojewody Podlaskiego.
W latach 2019- 2021 (1 potowa), zgodnie z zatozeniami Programu oraz zawarlymi umcwami
w ramach tych modutéw, za 234,8 tys. zt (w tym 61,3 tys. zt srodkow wlasnych Gminy)
udzielono pomocy w formie positkdw dla ponad 330 osob, a takZe swiadczen pienieznych
na zakup positku lub Zywnosci dla ponad 320 osob. Ponadto, wydatkujac 83 tys. zt fw tym
13,6 tys. zt Srodkow wiasnych), istolnie doposazono oraz poprawiono standard stolowki
szkalnej funkcjonujacej w Szkole Podstawowe] w Czartajewie.

Urzad zapewnit réwniez rzetelng i terminows realizacje ohowiazkow sprawozdawczych
przyznanegoe w ramach Programu wsparcia finansowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Gminy w zakresie okreslenia potrzeb i zapewnienia
warunkéw, w tym finansowych, realizacji zadan okreslonych
w Programie

1.1. Gmina w okresie objetym kontrolg byla przygotowana organizacyjnie i kadrowo
do realizacji zadah przy udzielaniu pomocy w ramach wszystkich trzech moduldw
Programu. Za realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 odpowiadat Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach (GOPS) oraz trzy wiejskie szkoly podstawowe
(w Czarlajewie, Szerszeniach oraz Tolwinie) a takze Przedszkele Gminne w Siemiatyczach.
Szkoly i przedszkole gminne zajmowaty sie bezposrednig obsluga, Swiadczeniobiorcéw
{dzieci i mtodziezy) korzystajacych z positkow przyznanych w ramach Programu. Z kolel
zadania zwigzane z prowadzeniem spraw z zakresu oéwiaty oraz wspdhdziataniem
z dyrektorami szkét, w tym koordynacja zadan w ramach modutu 3 Programu, powisrzona
zastata inspektorowi ds. oSwiaty Urzedu, ktéry od 1 lutego 2019 r. rdwnolegle zajmowat
stanowisko Zastepcy Wajta. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu” do zadan te]
osoby nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad wszystkimi referatami oraz pracownikami
Urzedu,

W 2004 roku, na podstawie art. 110 ust 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spofecznef, Wéjt Gminy udzielil Kierownikowi GOPS upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosc
Gminy, w tym obejmujgcych decyzie © przyznaniu Swiadczen w ramach modulu
1i 2 Programu,

W Urzgdzie nie wprowadzeno oddzielnych wewnetrznych regulacji zwigzanych z realizacja
Programu {cbejmujacych m.in.: sciezke weryfikacii wnioskdw, kontrole i rozliczenie pomocy
w zakresie doZywiania z Programu, a take wydawanie decyzji administracyjnych oraz
realizacje obowiazkdw sprawozdawczych zwigzanych z dzialaniami pomocowymi w ramach

¢ Najwyzsza (zba Kontroli formulije oceng ogding jaka ocene pozytywna, oceng negatywna, albo acang w formie opisawe].

7 Zarzagdzenie Nr 33/2020 Wéjta Gminy Siemiatycze z dnia 11 sierpnia 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Gminy Siemiatycze.

¢ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomacy spoleczne] {Dz. U. z 2020 1. poz. 1876, z& zm.) ~ zwana dalej usfewg o pomory
spofecznef’.



Programu), w tym procedur zwigzanych z zapewnieniem ciagtosci lub intensyfikacji zadan
pomocowych w zakresie dozywiania po ustanowieniv w Polsce stanu zagrozenia
epidemiologicznego, a nastepnie stanu epidemii. Zastepca Wojta wyjasnila, Ze: obslugg
modidu 3 Programu zajmowafam sfe osobiscie — byt to jednorazowo realizowany projekt
inie widzielismy potrzeby obudowywaniaz go dodatkowsg biurokralyczng procedurg —
e wystgpowaly fakickolwiek komplikacie w foku realizag)i tego zadania. Zadania w trakcie
pandemii i obstuga intoresantow zardwno w GOPS, jak i w Urzedzie byly nieprzerwanie
realizowane w peinym zakresie analogicznie, jak w okresach wezesnigjszych.

(akta kontroli str. 4-8, 16-52, 60-62, 74-78, 113-117)

W latach 20192021 (I potowa) Gmina nie byta kontrolowana przez Wojewode Podlaskiego
(lub kuratora ofwiaty} w zakresie realizacji zadan wynikajacych z Programu. Do Urzedu
nie wolywaly tez skargi zwigzane z Proegramem. Odnoszag sig do podejmowanych dziatah
informacyjnych {w szczegdlnosci w okresie epidemii COVID-19) oraz zroder danych
natemat potrzebujacych dozywiania, Zastgpca Wojta wyjasnita, 2e: nie ma Zadnych
organizacji pozarzadowych, kidre dysponowalyby dodatkowymi (poza posiadanymi przez
Gmine) danymi stad brak wspdipracy. Informacje o formach | zakresie pomocy byly
w okresie epidemii upubliczniane analogicznie w sfosunku do faf poprzednich czyli
na sesjach Rady Gminy, spotkaniach z softysami, wywiadach srcdowiskowych | w frakcie
pracy socjalnej w terenie. Ponadto Dyrekiorzy Szkob od lat takze dysponujg niezbedng
wiedzg na ten temat i w razie potrzeby wykonujg tefeioniczne zgloszenia do Urzedi.
Dodatkowa informacfe o mozliwosci uzyskania pomocy w zakresie doZywiania znajdujg sie
na stronfe Intemetowef oraz komunalnych tablicach ogloszer. Zapolizebowanic
na dozywianic systematycznie spada generainie ze wzgledu na niz demagraficzny oraz
poprawe sytuacii materialnej mieszkancow (wzrost pfacy minimalne] i rzgdowe programy
sogjalng), a na pewne hie ma zwigzku z podejmowanymi przez nas dziataniami
informacyjnymi badz edukacyjnymi. {akta kontroli str. 4-6, 193)

1.2. Gmina posiadata: Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych Gminy
Siemiatycze na lata 2012-2020° oraz Wieloletni program osfonowy w zakresie dozywiania
na lata 2019-2023", Bokumenty te byly spdjne z celami Programu.

W Strategii g] przewidziano m.in., Ze w ramach zadan wlasnych GOPS udziela pomogy
w formie dozywiania, a dozywianle dzieci | miodziezy w szkolach sluzy osiagnieciu jednego
z celow operacyinych na lata 2012-2020 — zmniejszeniu obszardw wykluczenia
spolecznego i poprawie warunkdw 2ycia rodzin patologicznych (wskaznikier monitorowania
tego celu ustalono ficzbe doZywianych dziec?”). Gmina nie dysponowata natomiast
analogicznym dokumentem od 1 stycznia 2021 r. — co omdwiono w dalszej czesci
ninigjszego wystapienia pokontrolnego, w opisie ,Stwierdzone nieprawidiowosel’,

Wieloletni program osfonowy w zakresie dozywiania zaklada m.in. udzielanie dodatkowego
wsparcia przez GOPS dla dzieci i miodziezy szkolngj zainteresowanych dozywianiem,
niespelniajacych jednoczesnie kryterium dochodowego przewidzianego w Programie.
Ponadto, w zwigzku z realizacjg Programu, uchwatami z 28 grudnia 2018 r.!" Rada Gminy
dla osdb korzystajacych z Programu od 1 stycznia 2019 r. podwyzszyta Kryterium
dochodows {do 150% kwot przewidzianych w art. 8 ust. 1-2 ustawy o pomocy spolecznej).

Odnoszae sie do nisobjecia w latach 20182021 (I potowa)} ani jednej osoby wsparciem
w ramach tego programu ostonowego, Zastepca Wojta wyjasnita, ze: wszyscy polrzebujacy

9 Uchwala Nr VIII101/2011 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spolecznych Gminy Siemiatycze na lata 2012-2020.

0 Uchwala Nr 11/23/2018 Rady Grminy Siemiatycze z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wisloletniggo pregramu osfonowego
w zakresie dozywiania na lata 20192023,

1 Uchwata Nr 1Ii21/2018 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie podwyZszenia kryterium
dochadowega uprawniajacego do Swiadczenia pienigznego z pomocy spolecznej w formie zasilku celowego na zakup
posilku | 2ywnoéci dla osob abjetych wisloleinim rzadowym programem Positek w szkole | w domir na lata 2019-2023.
Ughwala Nr 11/22/2018 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zasad zwrolu wydatkow w zakresie
dozywlania w formie posilku albo $wiadczenia rzeczowego w postacl produktow ZywnoSciowych dla osob objgtych
wigloletnim rzadowym programem Posilek w szkole | w domu® na lata 2019-2023. Uchwala Nr [11123/2018 Rady Gminy
Siemiatycze z dnja 28 grudnia 2018 r. w sprawie wigloletniego pregramu ostonowego w zakresie dozywiania na lata
2019-2023.



dozywiania z terenu Gminy zostali objeci pomceg z Programu | nie bylo dofychczas
pofrzeby udzielania pomocy w ramach ww. programu osfonowego.
(akta kontroli str. 4-6, 16-52)

1.3. Whioski do Wojewody Podlaskiego o przyznanie dotacji celowej w ramach modutu 112
Programu kazdorazowo, Z upowaznlenia Wajta, przygotowywata Kierownik GOPS. Wkiad
wlasny Gminy, zadeklarowany we wnioskach pierwotnie na poziomie 40% kcsztdw realizacii
zadania, byl corocznie obnizany w poézniejszych wnioskach do Wojewody do 25%
{2019 rok) oraz 20% (lata 2020-2021)2. W uzasadnieniach tych wnioskow Wéjt Gminy
wskazywat przede wszystkim na trudng sytuacje finansowa Gminy.

Z ustalen réwnolegle prowedzonej kontroli w GOPS wynika, 2e przy ustalaniu potrzeb
finansowych w okresie abjetym kontrclg uwzgledniano m.in. poziom $rodkdw finansowych
zadeklarowanych przez Wojewode Podlaskiego, koszty oraz liczbe osob korzystajacvch
ze Swiadczen w latach ubieglych, a takZe liczbe dzieo! kwalifikujgcych sie do uzyskania
dozywiania w poszczegolnych szkotach / przedszkolach gminnych. Zaplanowane érodki
umozliwity w latach 2018-2021 (I polowa) peine zabezpieczenie potrzeb w zakresie
dozywiania na terenie Gminy. Zastgpca Wojta wyjasnila, ze: isfofnym problemem
{zwiaszcza w okresie epidemil) pozostaje prawidlowe zapotrzebowanie na  Srodki
z przeznaczeniem na zasiki celowe Programu stad maja one charakter mocno szacunkowy.
Whioski o Srodki po sporzgdzeniu przez Kierownika GOPS skladane byly do PUW
po osobistej wendikacji i zatwierdzeniu przez Wéjfa Gminy, a niewislkie zwroty wynlkaly
przede wszystkim ze zmnigjszonego zapolrzebowania w stostinku do laf poprzednich
i dodatkawych ufrudnien w planowaniu zwigzanych z epidemia. (akta kontroli sfr. 4-6, 53-79)

1.4. Zastepca Wojta wspdipracowatl z dyrektorami podiegiych szkdl podstawowych
wramach ustalenia zakresu poszczegdlnych zadan ¢ zapotrzebowania Srodkéw
finansowych z nimi zwigzanych w ramach modutu 3 Programu. W 2019 roku kazda z trzech
szkdt podstawowych ziozyta do Gminy, jake organu prowadzgcege, wniosek o udzielenie
wparcia finansowego na realizacie zadan przewidzianych w § 2 ust 2 pkt 14
rozporzadzenia w sprawie realizacji modutu 3 wieloletnlego rzgdowego programu ,Posifek
w szkole i w domy” dofyczgeego wspierania w latach 2019-2023 organéw prowadzgcych
publiczne szkoly podstawowe w zapewrieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania
i opieki przez organizacje sfoldwek | migjsc spozywania positkow'® (SP w Tolwinie
na doposazenie i poprawe standardu jadalni, SP w Szerszeniach na uruchomienie stotowki
szkolnej oraz SP w Czarajewie na doposaZenie i poprawg standardu stotowki szkolngj).
Zgloszenia (wnioski) zostaly zioZone przez szkoly w terminie okreslonym w § 6 ust
3 rozporzgdzenifa w sprawie realizacji moduwiu 3 Programu | zawieraly wszystkie elementy
okreSlone w § 6 ust. 2 pkt 5 lit a — j tego rozporzadzania. Zaden z nich nie zawierat
natomiast sladéw przeprowadzenia w Urzedzie weryfikacji danych w nich zawartych, jednak
jak wyjasnita Zastepca Wéijta: weryfikacie wnioskéw wszystkich szkol przeprowadzifam
osohiscie po wozedniefszych konsultacjach telefonicznych. Zaden ze ziozonych pisemnie
wriioskow dyrektorow szkot nie wymagaf korekt | zwrotow.

Nie stwierdzono przypadkow nieokjecia danej szkoty przez organ prowadzagcy wnioskism
o udzielenie wsparcia finansowego z uwagi na przekazanie przez nig danych
nieprawidtowych, niekompletnych lub po wyznaczonym terminie. Organ prowadzacy przy
weryfikagji danych niezbednych do wniasku, ktdre skiadaly szkoly stosowal jednakowe
kryteriz ich oceny. Dyrekiorzy szkot zawnicskowali o uzyskanie dofinansowania w kwotach
80 tys. 2t (SP w Czartajewie oraz SP w Szerszenfach) i 31,2 tys. zt (SP w Tolwinie).

{akta koniroli str. 4-6, 80-112)

1.5. Na .podstawie zweryfikowanych wnioskow Wojt Gminy terminowo (30 kwietnia 2019 1)
wystapit do Podlaskiego Kuratora Oéwiaty w Blalymstoku z wnioskiem o udzielenie
wsparcia finansowego w ramach modutu 3 Programu, obejmujgcym trzy podlegle szkoly

2 We wszystkich zlozonych wnioskach przewidziano m.in. zorganizowanie dowozenia dla oséb doroslych w ramach
Programu.
= Dz. .z 2019 r. poz. 267, Rozporzadzenie zwane dalg] Jrozporzadzeniom w sprawle realizacy modufu 3 Programu',
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podstawowe, na laczna kwote 185 tys. zI™. ZioZony wniosek zawisral wszystkie elementy
okredlone w § 6 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia w sprawie realizacji modutu 3 Programu,
W latach 2020-2021 (I polowa) nie sktadano kolejnych wnioskdw, gdyz — jak wyjasnita
Zastepca Wéjta — ze wzglgdu na przyjete zasady punktacii (np. oS¢ wydawanych positkow)
nie byfo szans na uzyskanie $rodkéw dia kolejnef szkoly. Hlo$¢ pieniedzy w puli nie jest
w stanie zabezpieczyé wszystkich potrzeb samorzgddw z ferenu wojewddziwa podiaskiego.

W 2019 roku dotacie celowg (80 tys. zi) ofrzymata tylko jedna szkola (w Czartajewie).
Zastepca Wojta wyjasnia, ze: Urzgd nie byt informoweny o przyczynach pozyfywnego
fozpalrzenia wniasky w odnlesieniu tylko do jednej szkoly oraz odrzucenia wniosku
w pozostalym zakresie. Po negalywnym rezpatrzeniu wniosku wykonaliSmy prace
modetnizacyjne w SP w Tofwinie we wiasnym zakresie — analogicznym do wnioskowarnego,
zas ¢zedé sprzgtu wycofanego z SP w Czarigjewie oraz dodatkowe niezbedne zakupy
wyposazenia w petni zahezpiaczyly dodatkowe pofrzeby cbu szkdf podstawowych.

(akta kontroll str. 4-6, 125-145)

W dziatalnoéci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowodé, polegajaca na nieopracowaniu przez Urzad oraz nigprzyjeciu przez Rade
Gminy poczawszy od 1stycznia 2021 r. gminngj strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych. Opracowanie i realizaca takiej strategii, zgodnie z art. 16b ust, 11 2 w zwigzku
z art. 17 ust. 1 pkt 1 usfawy o pomocy spoleczngj, jest zadaniem wilasnym gminy
o charakterze obowiazkowym. Zastepca Wojta wyjadnita, Ze: nieopracowanie kolejngj
strategii poczawszy od 1 stycznia 2021 roku wynikato przede wszystkim z natfoku zadan
i obowiazkow, a takZze okresowych absencil niektorych pracownikéw Urzedu zwigzanych
z epidemia. Od slerpnia 2021 roku funkcjonuje w Urzgdzie zespdf ds. opracowania
i wdrozenia strategii, ktory do korica gridnia 2021 roku przedstawi projekt fago dokumentu
do zatwierdzenia dla Rady Gminy. (akta kontroli str. 4-6, 28-46)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze prace planistyczne nad opracowaniem strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych powinny byé rozpoczete z takim wyprzedzeniem,
aby jej uchwalenie pozwalato na biezacq realizacie zadan pomocowych uwzgledniajacych
kwestie i problemy spoteczne, wynikajace z przyjgtej strategii.

NIK ocenia pozytywnle dziatania Gminy w zbadanym obszarze. Gmina zapewnila warunki
organizacyjne i finansowe do prawilowej realizacj zadan w ramach Programu.
Nie zadbano natomiast o terminowe opracowanie i wdrozenie (od poczatku 2021 roku)
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, wyznaczajgce] lokalne cele
spofeczne.

2. Dzialania gminy w zakresie realizacji wsparcia, o ktérym mowa
w Programie.

Realizacja zadar w ramach modutu 11 2 Programu

21. Gmina, poprzez zabezpieczenie wkladu wiasnego oraz wiladciwe zaangazowanie
jednostek podleglych, zapewnila prawidtowe warunki realizacii dotowanych zadan w ramach
modutu 1 {2 Programu.

Wojt Gminy zawnioskowat do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego kolejno o rodki z dotagii
celowesj w wysokosci: 73,8 tys. zt (2019 rok), 67,8 tys. zl (2020 rok) oraz 67.8 tys. 2
{2021 r.), a zgodnie z pierwotnie podpisanymi umowami dotacji z Wejewodg, Podlaskim?3
wstepnie przyznano jej odpowiednlo: 72,8 tys. zt, 75 tys. zt oraz 67,8 tys. zk. Po pisemnych
wnioskach Wajta Gminy ostatecznie kwoty te (w aneksach do uméw) podniesiono kolejno
do: 79,5 tys. 24, 20,4 tys. zt oraz 90,4 tys. zt. Na podstawie przyjetych uchwat budzefowych'®

1 Wojt Gminy w zlozonym wniosku zwrdcit sie o dofinansowante zadan zgloszonych przez dyredtordw szkol kwotarni

80 tys. zt (SP w Szerszeniach | SP w Czarajewie) oraz 25 tys. zH{SP w Tolwinie).

Umowy dotacjl Nr 87/2019, 87/2020 craz Nr 8712021 Posftek w szkofe i w domu" o dofinansowanie srodkami

pochodzacymi z hudzetu panstwa, zadania whasnego o charakterze obowiazkowym, realizowanego w ramach wicloletniago

rzgdowego programu ,Posiek w szkole f w domy na lata 2019-2023 (ze zm.).

# Uchwata Nr IIf20/2018 Rady Gminy Siemiatycze z dnla 28 grucnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Siemiatycze na rok 2019 (ze zm.), uchwala Nr XII/126/2018 Rady Gminy Siemiatycze 2 dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Siemiatycze na rok 2020 (ze zm.) oraz uchwalta Nr XVINIF184/2020 Rady Gminy Siemialycze
zdnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalania budzetu Gminy Siemiatycze na rok 2021 (ze zm.).

i

el



Gmina zapewnita w latach 20192021 (| polowa) — okreslony w § 3 ust. 2 uméw dotacji —
udziat srodkéw wiasnych finansowanych zadan na poziomie 25% w 2019 roku oraz 20%
w latach 2020-2021 kosztow catkowitych realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu.
Dotacja celowa zapewnit¢ miala sfinansowanie pozostalych 75% w 2019 rok oraz 80%
w latach 2020-2021 wydatkéw,

Urzad terminowo przekazywal GOPS otrzymywane Srodki dotacii na realizacje zadan
modutu 1 i 2, co przelzyle sig na biezace udzielanie wsparcia dla wszystkich
potrzebujacych i uprawnionych oséb 2 terenu Gminy. Zgodnie z postanowieniami
podpisanych umdw dotacji, Gmina za podrednictwem Oérodka wykorzystata $rodki dotacii
wiacznej kwocie 173,50 tys. 2, z tego: 72,8 tys. zt (91,6% przyznane] kwoty) w 2019 roku,
77,7 tys. zt (B6%) w 2020 roku oraz 23 tys. 2t (25,6%) w | polowie 2021 roku. Ze $rodkow
wiasnych wydatkowano cgdtem na ten cel 61,3 tys. zi, z tego w kolejnych z tych okresow:
26,5 tys. zi, 19,4 tys. zt oraz 15,4 tys. zt. Niewykorzystane $rodki z dotacji Urzad terminowo
zwrocit na rachunek Podlaskiego Urzedu Wojewbddzkiego, tj. 31 grudnia 2019 r, (6,7 tys. zi)
oraz 31 grudnia 2020 1. {3,3 tys. 24).

W zwigzku z realizacjg zadaf dotowanych z modulu 1 1 2 Programu, Gmina — zgodnie
zart, 52 ust 1 ustawy o finansach publicznychi™ — dysponowala w tym zakresie
wyodrebniong ewidencjg ksiegows, otrzymanych i wydatkowanych Srodkow — stosownie
do 4 ust. 2 uméw dotacii. (akta kontroli str. 13-15, 53-79, 165-169, 180-188)

2.2, Urzgd nie posiadaf oddzielnych, pisemnych procedur nadzoru nad GOPS dotyczacych
zakresu i form zorganizowania pomocy dla potizebujgcych w ramach modutu 1§ 2
Programu, gdyz - jak wyjasnita Zastepca Wéjta — cbsfuga moditu 1 { 2 Programu, w tym
Zakres [ formy zorganizowanej pomocy dla potrzebujacych zostaly aufomatycznie
pizypisane do zadari GOSP ze wzgledu na wieloleinie doswiadczenie w obsfudze
analogicznych programéw Zywiemiowych pizez fg jednostke. Przez wiele fat bylo
fo realizowane prawidfowo (bez jakichkolwlek twag i pofrzeby zwracania Srodkéw), zas
Kierownik GOPS na colygodniowych odprawach z Wojtem oraz w foku biezgcej pracy
uzgadniata wszelkie walpliwe kwestie sfad nie byfo potrzeby tworzenia dodatkowych
procedur w fym zakresie.

Faktycznie nadzor nad realizacja zadan dotowanych z modutu 1 i 2 Programu sprawowano
m.in. poprzez: zatwierdzanie przez Wajta Gminy wnicskdw do PUW o udzielenie wsparcia
oraz zawieranie przez niego uméw dotacji z Wojewoda Podlaskim, a takze zapoznawanie
sig z corocznie przedkladanymi przez IGerownika GOPS informacjami o realizacji Programu
i racznymi sprawozdania GOPS z prowadzonej dzistalnosci.  {akta kontroli str. 4-6, 53-79)

Realizacja zadah w ramach modutu 3 Praogramu

2.3. Podpisana 27 czerwca 2019 r. umowa z Wojewoada Podlaskim'® przewidywala
udzielenie 80 tys. zt wsparcia finansowego w formie dotacji celowe] z przeznaczeniem
na doposazenie i poprawe standardu stotdwki szkolnej {kuchni i jadalni} funkcjonujace
wSP w Czartajewie (80% kosztdw realizacji zadanis) oraz wniesienie przez Gming
20 tys. zt wkiadu wiasnego (20% koszfdw realizacji zadania). Ostateczny termin
wykorzystania dotacji przewidziany zostat w umowie na 31 grudnia 2019 r., a rozliczenia
grodkdw na 15 stycznia 2020 r,

Gmina poprzez zabezpieczenie wkladu wlasnego oraz zaangazowanie jednoslki, dia kiorej
Jest organem prowadzacym (SP w Czartajewie) zapewnila wiadciwe warunki realizacji
zadania w ramach modulu 3 Programu. Zgednie z {3 umowa, Gmina otrzymata 80 tys. zt
i — stosownie do wymogow okreslonych w § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie realizacfi
modufiy 3 Programu — zabezpieczyla 20 tys. zt $rodkéw whasnych (20% kwoty kosztéw
realizacji zadania). Wykorzystano 66,4 tys. zt dotacji (z 80 tys. z). Catodé tej kwoty wraz

7 Uslawa z dnia 27 sferpnia 2009 r. a finansach publicanych (Dz. U. z 2021 r, poz. 308) - zwana dalej stawa o finansach
publicznych’.

® Umowa Nr 9/2019 Posilek w szkofe i w dom” o udzielenie wsparcia finansowego organom prowadzacym szkoly
podstawows w zakresie realizacji zadan, o kiorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
céwiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz, 996 z pazn. zm,) realizowanege w ramach wieloletniego rzgdowege programu Positek
w szkole { w domu” na lata 2019-2023. Umoweg z Gming w imieniy Wojewady Podlaskiego podpisat (z upowainienia)
Podlaski Kurafor Oswiaty.
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z wkltadem wiasnym (16,6 tys. zi) przeznaczona zostala na wydatki biezgce. Zgodnie
zumowg dofacji zakupiono calosé zakladanege w umowie wyposazenia, tj.. piec
konwekcyjno-parowy, kuchnie gazowa, zmywarke kapturowa do szkta i naczyn, patelnig
elekiryczna, miynek do rozdrabniania odpadow, sutomatyczny uzdatniacz wody, obieraczke
do warzyw oraz dwa tahorely gazowe, a fakze pojemniki gastronomiczne i inne drobne
wyposazenie kuchenne (noZe, talerze, kubeczki, szfuéce ifp). Nizsza od pierwotnie
zakladanej kwota przeznaczona na wydatki zwigzane z dostawg wyposazenia wynikata
z uzyskania nizszych cen w przeprowadzonym postepowaniu przetargowym. Badanie obu
faktur obejmujacych zrealizowane przez szkole zakupy w ramach modutu 3 Programu
wykazato, Ze otrzymare $rodki z dotac]i celowej zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, na realizacje zadan objetych wnioskami o udzielenie wsparcia
finansowego. taczna kwola wydatkdw w ramach zbadanych faktur VAT wyniosta 83 tys. z,
a przeprowadzone w trakcie ninisjszej kontroli ogledziny potwierdzity biezage uzytkowanie
catosci zakupionegoe wyposaZzenia w Szkele Podstawowej w Czartajewie. Srodki z dotacji
celowe] na zadania realizowane w ramach modutu 3 wplywaly od Wojewody Podlaskiego
bezposrednio na rachunek podstawowy Gminy w terminie okreslonym w § 13
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie realizacii moduty 3 Programu, a niewykorzystana czesé
dotacji (13,6 tys. zi) zostaia terminowo (15 pazdziemika 2019 r.) zwracona na rachunek
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W zwiazku z realizacjg zadania dotowanego z madutu 3 Programu Gmina, zgodnie
zarl. 152 uvst. 1 usfawy o finansach publicznych, dysponowala w tym zakresie
wyodrebniong ewidencje ksiegows otrzymanych i wydatkowanych $rodkdw — stosownie
do § 4 ust. 1 umowy dotaci. {akta kontroli str. 118, 148-184, 170-179)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawictowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w Gminie wsparcia dia
potrzebujacych w ramach modulu 1 i 2 Programu, a take dopesazenie oraz poprawg
standardu stolowki szkolnej w Szkole Podstawowe] w Czartajewie wykonang w ramach
modutu 3 Programu.

3. Sprawozdawczo$¢ z wykonania zadan w ramach wsparcia
finansowego przyznanego z Programu

3.1. Gmina prawidlowo I rzefelnie rozliczyta $rodki finansowe otrzymane na realizacje
Programu. W latach 2019-2021 (I polowa) nie wystapita koniecznoé¢ zwrotu dotacii
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie badz w nadmiernej
wysokosci w ramach zadnego z realizowanych w Gminie zadan z Programu.

Gmina w latach 2019-2021 (I polowa) wydatkowata Srodki z dotacji celowej oraz $rodki
wlasne na realizacje tych zadan.

1. W ramach modutu 1 i 2 Programu wydatkowano w okresie objgtym kontrolg
2348 tys. z, 2 tego: w 2019 roku — 99,3 tys. z} (72,8 tys. zt z dotacji i 26,5 tys. #
ze srodkow wiasnych), w 2020 roku — 97,1 tys. 2 (77,7 tys. zt z dotacji i 19,4 tys. z
ze Srodkow wilasnych), a w | polowie 2021 roku — 384 tys. zt (23 tys. zt z dotacji
i 15,4 tys. 2t ze $rodkdw wiasnych).

2. W ramach modutu 3 Programu wydatkowano w 2019 roku 83 tys. zl, w tym 16,8 tys, 2l
ze srodkow wlasnych. W latach 2020 i 2021 (| polowa) nie penoszono wydatkow z tym
zwigzanych. {akta kontroli str. 7-9, 12, 80-62, 74-78, 113-117)

3.2. Wéjt Gminy zapewnit (poprzez Kierownika GOPS) terminowg realizacjg obowigzkéow
sprawozdawczych za lata 20192020 w ramach modutu 1 i 2 Programu. Roczne informacje
o realizacji Programu zostaty ztozone do Wojewody Podlaskiego za 2019 rok — 20 stycznia
2020 r., a za 2020 rok — 11 stycznia 2021 r., 1. z zachowaniem ferminu okreslonego
wrozdziale VIL1. ust. 1 Programu. Wojewoda Podlaski nie wystepowat do Wojta
o skorygowanie fresci i danych zawartych w przekazanych sprawozdaniach z realizacji
Programu. Z ustalen rownolegle prowadzonej kontroli w GOPS wynika m.n,
ze sprawozdane dane byly prawidlowe | rzetelne. {akta kantroli str. 60-82, 74-76)
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W latach 2019-2021 (I potowa) z udzielone] pomocy w formie positku skorzystalo kolejno
131, 122 oraz 83 osoby, a w formie $wiadczenia pienieznego ra zakup positku lub zywnosci
odpowiednic 96, 133 oraz 94 osoby. W Gminie nie udzielano wsparcia w formie
swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. W okresie objetym kontrolg
szkoly i przedszkole wydaly 28 tys. positkow za 86,8 tys. I Koszt jednego positku w tym
okresie ksztaltowat sie od 2,9 zi do 3,6 2t {akta kontroli str. 10-11}

3.3. Wéjt Gminy rzetelnie ocenit efekty zrealizowanego w ramach modulu 3 Programu
zadania, a tekze zapewnit rzetelng i terminowa, reaiizacje obowiqzkow sprawozdawezych
z tym zwigzanych. Dyrektor SP w Czartajewie przekazata terminowo (28 lutego 2020 r.)
do organu prowadzacego rzetelne sprawozdanie zawigrajgce m.in.; zestawienie ilosciowo-
wartosciowe poniesionych wydatkow, osiggnigte efekty (doposazenie i poprawe standardu
funkejorujacej stolowki), a takze charakterystyke probleméw i barier zwigzanych z realizacjg,
zadania {nie odnotowano).

Sprawozdanie finansowe z realizacji modutu 3 Programu za rok 2019 (zawierajace dane
w szezegdlowoscl okreslons] w § 15 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawic realizacji
modufu 3 Programu) zostalo przekazane do Podlaskiego Kuratora Oéwiaty w Bialymstoku
w terminie okresionym w § 3 ust. 4 umowy, tj. 26 marca 2020 r. Podlaski Kurator O$wiaty
nie stwierdzit nieprawidtowosci w przekazanym przez Wéjta sprawozdaniu.

{akta kontroli str. 107-117)

3.4. Urzad nie dysponowat dokumentacjq potwierdzajacq przeprowadzone kontrole
wmiejscu realizacji zadania w zakresie prawidiowosci jego realizacji zwigzane]
z doposazaniem i poprawq standardu stoféwki szkolnej w SP w Czarajewie. Zastepca
Wojta podala: po wykonaniu zakupu i montazu zakupionego wyposazenia osobiscie
zwerylikowatam to w Czartajewie, przy czym ze wzgledu na brak uwag nie sporzadzatem
Jakichkolwiek notatek | profokoléw z tef wizyty w szkole. Dysponowalismy w Urzedzie
kompletem dokumentagji finansowej (wyciggami bankowymi, fekturami ifp.) oraz ksieqami
inwentarzowymi i w oparciu o nis dokonatam weryfikacji sprawozdania ofrzymanego
od Dyrekiora SP w Czartajewie (nie byfo jakichkotwiek uwag). (akta kontroli str. 4-6)

3.5. Wojt Gminy nie zglaszal uwag i spostrzezen zwigzanych z funkcjonowaniem Programu
do Wojewody Podlaskiego, natomiast przedstawit je w trakcie ninigjszej kontroli NIK.

1. W ocenie Woéjta przeznaczane sg zbyt mate $rodki finansowe na modut 3 Programu
i obejmuje on wylacznie stoléwki szkolne (nie przewidziano takie samej moziiwosei dla
stolowek przedszkolnych). Ponadto jego zdaniem, biorac pod uwage dostepng pule
srodkow, istnieje mata szansa uzyskania dofinansowania przez male szkoly wiejskie,
a Program nie pozwala na zakup urzadzef o wartosci powyzej 10 tys. zt — co stanowits
W jego ocenie istotne utrudnienie do pozyskania duzych urzadzen zaplecza
gastronomicznego, jak piec kondensacyjno-parowy badz pojamna zmywarka.

2. Wedlug Wojta zasady podziatu srodkéw sg czytelne, jednak uzaleznienie darmowego
korzystania z wyzywienia od kryterium dochodowego w ramach modutu 1 i 2 Programu
nie zawsze sie sprawdza, (akta kontroli str. 190-192)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK acenia pozytywnie realizacie zadan w zbadanym obszarze. Wéjt Gminy zapewnil
terminowa, realizacje obowiazkéw sprawozdawczych w ramach Programu oraz dokonal
rzetelne] aceny efektow zadania zrealizowanego w ramach modutu 3 Programu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontrali, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o niezwloczne opracowanie oraz przyjecie gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, spéjnej z celami Programu,



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sparzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden Kierownikowl
jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli.

Zgodnie z arl. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastizeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wysiapienia pokontrolnege zmienionego zgednie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza |zbg Kontroli, w terminie
14 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 13 pazdziernika 2021 r.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
k Adria ’ Najwyzsze] Izby Kontroli w Biafymstoku

s Janusz Pawelczyk

@ sl ar

podpis
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