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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Miejski w Bialymstoku, 15-850 Biatystok, ul. Stonimska 1
kontrolowana

Kierownik jednostki Tadsusz Truskolaski, Prezydent Miasta Bialegostoku od 5 grudnia 2006 r
kontrolowanej
Zakres przedmiotowy 1. Dziatania gminy w zakresie okreSlenia potrzeb i zapswnienia warunkow, w tym
kontreli finansowych, realizacji zadan okreslonych w wieloletnim rzadowym programie ,Posifek

w szkole i w domu” na lata 2019-20231,
2. Dziatania gminy {organu prowadzacego szkoly) w zakresie realizacji wsparcia, o ktbérym
mowa w Programie.

3. Sprawozdawczo$¢ z wykonania zadan w ramach przyznanego wsparcia finansowego
Z Programu.

Okres objety kontrolg Qd 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostee?,

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli?
padjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Tomasz Jarocki, inspektor konfroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/106/2021
z 28 lipca 2021 1. {akta kontroli str. 1-2)

Piofr Zukowski, gidwny specjalista kontroli patstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr L.BIf112/2021 z 4 sierpnia 2020 r. (akta kontroli str. 3-4)

1 Wieloletni rzadowy program ,Posilek w szkole { w domy” na laka 2019-2023, przyjety uchwala nr 140 Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Posiiek w szkole | w domu” na lata
2019-2023, stanowiacy zalacznik do uchwaly (MP. poz. 1007) — zwany dalgj ,Programem” lub rozporzadzeniem
w sprawie Programu”

¢ Czynnasd kanfrolne zakohczone zostaly w Urzedzie w dniu 30 wrzeSnia 2021 r.

3 Dz.U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalgj: ,ustawg o NIK.
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Opis stanu
faktycznege

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci4

Najwyzsza |zha Kontroli ocenia pozylywnie realizacje przez Miasto Bialystok (dalej: Miasto)
zadan w ramach wielolstniego programu ,Pesitek w szkole | w domu” w okresie objetym
kontrola,

Miasto zapewnito warunki organizacyine i finansowe do prawidlowej realizacji zadan
w ramach Programu. W procesie koordynacji i obshugi poszczegdlnych zadan dokonano
wlasciwego podzialu obowigzkéw oraz zabezpieczono Srodki finansowe w wysokosci
umozliwiajace] petna realizacje Programu. Whnioski o przyznanie dotacji celowej na zadania
okreslone w module 1 i 2 Programu (w taczne] kwocie 11.007 tys. zi) zostaly terminowo
ztozone do Wojewody Podlaskiego. W latach 2019-2021 {| polowa) w ramach tych
modutow za 15.512 tys. zt (w tym 4.505 tys. zt rodkéw wlasnych Miasta) udzielono pomocy
w formie positkow dla ponad 3.750 osob, a takZe w formie Swiadczenia pienieznego na
zakup posilku lub Zywnosci (zasilek celowy) dla ponad 19.414 osob. Na zadania
zrealizowane w ramach modutu 3 Programu, obejmujace doposazenie i poprawe standardu
stolowek szkolnych (wlasnej kuchni i jadalni) w dziewieciu placowkach o$wiatowych,

wydatkowano 902,8 tys. zi.

Zapewniono rzefelng i terminows realizacje obowiazkéw sprawoczdawczych w ramach
wsparcia finansowego przyznanege na wykonanie zadan w ramach modutu 3 Programu,
w tym dokonujac oceny efektow zrealizowanych zadan. Za posrednictwern MOPR rzetelnie
przekazano do Wojewody Podlaskiego dane z realizacii zadan w ramach modutu 1§ 2,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Dziatania Gminy w zakresie okreslenia potrzeb i zapewnienia

warunkéw, w tym finansowych, realizacji zadai okreslonych
w Programie

1.1, Miasto Bialystok w okresie objetym kontrolg bylo przygotowane organizacyjnie
i kadrowo do realizacji zadan przy udzielaniu pomocy w ramach wszystkich trzech modutéw
Programu. Za realizacje zadarh w ramach modulu 1 i 2 odpowiadal Migjski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Bialymstoku (MCOPR) oraz szkaly podstawowef, przedszkola’ i ztobki gminne 8,
ktore zajmowaly sie bezpodrednia obsluga $wiadczeniobiorcdw (dzietmi i mlodziezg, oraz
osobami doroslymi) kerzystajacych z paositkéw przyznanych w ramach Programu. Zadania
zwigzane z prowadzeniem spraw z zakresu oSwiaty oraz wspdidzialaniem z dyrektorami
szkol w zakresie realizowanych przez nich zadan, w tym keordynacja zadah w ramach
modutu 3 Programu, realizowane byly przez pieciu pracownikow Departamentu Edukacii®.
Frowadzenie spraw zwigzanych z wydatkowaniem dotacji, realizowanie projektow
i programéw rzadowych (w tym nadzor nad prawidiowoscig wykorzystania dotagi
udzielonych samorzadowym jednostkom  organizacyjnym) powierzono  pracownikom
Referatu Finansowania Oswiaty Departamentu Edukagii'®, (akta kontroli str. 5-15)

¢ Majwyzsza 1zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ceene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe).

5 Oceny czastikowe to oceny dzialainodcl w poszezegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie oplscwej,

& 57 wZ2019r, 57 w 20201 i 42 w | polowle 2021 r.

TOB3w 209, 63w 2020 1. 151 w | polowie 2021 1,

8 Trzy w2019 r., szesc w 2020 r. i trzy w | polowie 2021 r. .

¥ Zarzarzenie Nr 25/20 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia organizacji
wewngtrznej Departamaniu Edukacji oraz szczeglowych zadan referatdw i samadzielnych stanowisk pracy.

W Zadania w zakresle merytorycznej cze$ci Frogramu zwigzane z zebraniem wnioskow ze szkdl, sprawdzeniem pod
wezgladem meryforycznym oraz przygotowania zhiorczego wniosku organu prowadzacego do Fodlaskiego Kuratorium
Oiwiaty zostaly zlecone przez Dyrektora Departamentu inspaktorowi zatrudnionsmu w Referacie Wspomagania Edukacji 2
od roku 2021 pracownikowi zafrudnionemu na samodzielnym wieloosobowym stanowisku ds. remontowo- budewlanych,
Zadanta w zakresie obshugi finansowej, fj. czynnodci od momentu przyznania dotacji do momentu zlozenia rozliczenia
Programu, byly wykonywane prze pracownikow Referatu Finansowego, prowadzacych placdwki, ktorym udzieleno
wsparcia finansowego. W okresie objetym kentrolg, zadanie to bylo realizowane przez cztery osoby i nadzorowane pizez
Kizrownika referatu,



Prezydent Miasta Biategostoku udzielit Dyrektorowi MOPR craz 17 jego pracownikom (na
wniosek Dyrektora: MOPR) upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wladciwo&ci
gminy. UpowazZnienia obejmowaly takze sprawy indywidualne finansowane z programu
,Paosilek wszkole | w domu”. Na 30 czerwca 2021 r. upowaznienie takie posiadalo 18
pracownikow MOPR (w okresie objelym decyzje w sprawie udzielenia pomocy w zakresie
dozywiania w ramach Programu wydawane byly przez czterech pracownikow MOPR).

{akta kontroli str. 5-15)

W MOPR w zwigzku z epidemia COVID-19 wprowadzono rozwigzania, majace na celu
zapewnienie ciaglosci realizacji zadafh pomocowych w zakresie doZywiania w ramach
Programu. Zastepca Dyrektora MOPR wyjasnita, 2e: w okresie epidemii COVID-196 (...}
informacja 0 mozliwosci przyznania pomocy w formie zasitku celowego na zakup posiku lub
2ywnosol dia rodzin, w kidrych dzieci nie uczgszczaly do szkéf z powodu ich zamknigcia
w zwigzku epidemia COVID-19, zostata 6 listopada 2020 r. opubiikowana na stronie
internetowej MOPR.”

Ponadto Miasto w Biatostockiej Jadiodajni zamentowala gabloty informacyjne, w ktorych
umieszczone zostaly materialy o miejscach it formach wsparcia, jakie oferuje sig osobom
pofrzebujacym Zywnosci (wskazano, kidre instytucje lub organizacje mozZna odwiedzié
w przypadku braku pozywienia oraz gdzie funkcjonuja Zespoly Pracownikow Socjalnych
MOPR, wyjasniono takze zasady funkcjonowania Banku Zywnosci).  (akta kontroli str. 21)

Odnoszac sie do podejmowanych dzigtan informacyjnych (w szczegblnosci w okresie

epidemii COVID-19) oraz Zrodet danych na temat potrzebujgcych dozywiania, Dyrektor

Departamentu Spraw Spofecznych wyjasnit: MOPR pozyskiwat informacie © osobach

potrzebujgcych i wykorzystywat je w celu zapewnienia positkdw (.). Kazdego roku

Frezydemt Miasia Bialegostoku ogfasza ofwarts konkursy oferf na realizacje zadan

publicznych z zakresu pomocy spotecznej, kidrych celem jest m.in. prowadzenie jadfodajni

oraz dystrybucia Zywnoscl wsrod osdéb ubogich. Podmioty uprawnione maja rownie?
mozliwoéé sktadania oferf na realizacje zadan z wlasnef iniciatywy (fzw. fryb uproszczony).

W latach objetych kontrole na terenie Miasta Bialegostoku funkcjcnowaly nastepujace

podmioty zajmujace sie problem dozywiania:

a) placowki tymozasowego schronienia (ogrzewalnie, noclegownie, schronisko z ustugami
opiekuficzymi — w roku 2021 dzialslo osiem placbwek) zapewnialy swoim
podopiecznym wyzywienie (1-3 positki dziennie) i/lub przekazujg im produkty
Zywnosciowe pozyskane z darowizn oraz udostepniajg miejsce do przygotowania
positku,

b) placowki wsparcia dziennego (14), kibrych adresatami uslug sg dzieci i miodziez
z terenu Bialegostoku, wywodzace sig z rodzin o niskim statusie ekonomiczno-
spotecznym, U ktdrych  stwierdzono  bezradnodé  opiekunczo-wychowawcza,
zagrozonych marginalizacjg, spoleczna, kwalifikujacych sie do zapewnienia wsparcia
w ramach systemu pomocy spolecznej (najezeéciej dzieci i mlodziez korzystajace ze
wsparcia placowek otrzymujg 1-2 posiki dziennie, dostosowane do pory dnia i czasu
ich przebywania),

¢) Biatostocka Jadiodzielnia funkcjonuje od lipca 2018 r. na terenie Bialegostoku w iokalu
gminnym — jej misia i celem nadrzednym jest zapobiegam mamowaniu Zywnosci oraz
pomoc potrzebujacym wsparcia ZywnoSciowego' (podmiot realizujacy to zadanie
wylaniany jest corocznie w drodze otwariege konkursu ofert na realizacje zadania
publicznago w zakresie dzialalnosci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spolecznosci

" Drialanie Biatstockle] Jadiodzielni ma takie znaczenie proekologiczne — prowadzi do zmniejszania ilosci odpadow
spozyweozych, takie poprzez nawigzywanie kontakiow i podpisywanie stosownych uméw ze sprzedawcami ZywnoScl
w ramach realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdzialaniu mamowaniu zywnosci.
Zywnos¢ dostarczaja lakZe inne organizacje zajmujace sie wspomaganiem oséb potrzebujacych pomocy Zywnosciows],
atakse indywidualni darczyfcy. Kaidy moze przyniest do Bialostockie] Jadiodzielni niezagospodarowang zywno$G
nadajaea, sie de spozycia. Osoby potrzebujace moga przysc | sig niq poczestowaC. W 2020 r. w trakeie pandemii
dzlalainosé Bialostockie] Jadlodzielni nie zostala ograniczona. Punkt funkcjonowal przy zachowaniu obowiazujgcych
wytyczaych sanitarno-spidemiologicznych, a dzialania promocyjne cgraniczono do tych, kibre nie wymagaly
bezposradniego kontaktu.



lokalnych przez organizacje i prowadzenie Biatostockiej Jadtodzielni; od roku 2018
zadanie te realizuje Fundacja Spe Salvi?),

d) Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie i Dzieciom ,Szansa’, zapewniajace positki dzieciom
w trakcie zimowego i lethiego wypoczynku,

@) Stowarzyszenie ,Ku Dobrej Nadziel”, zapewniafgce gorace positki osobom bezdomnym,

fy ,Eleos”™ Prawostawny Oérodek Milosierdzia Diecezji  Bialostocko-Gdanskigj,
zapewniajace positki dzieciom w trakcie letniego wypoczynku. (akta kontroli str.21-24)

W latach 2019-2021 (I polowa) Miasto Bialystok nie byto kontrolowane przez Wojewode
Podlaskiego (lub kuratora oswiaty) w zakresie realizacji zadan wynikajacych z Pragramu,
Do Urzedu nie wpltywaly teZ skargi zwiazane z Programem. {akta kontroli str.24)

1.2, Gmina posiadata strategie rozwigzywania probleméw spolecznych oraz gminny
program osfonowy, zwiazany z zapewnieniem dozywiania oséb potrzebujacych. Dokumenty
te byly spdjne z celami Programu. W Strategil Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Miasta Bialegostoku na lata 2012-2020"% odniesionc sie do tematyki zywienia dzieci.
Dozywianie ujgte bylo w celu strategicznym A. Redzina - najlepszym $rodowiskiem rozwoju,
Priorytet: A.l. Doskonalenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing (Litera A.
1.4 - Podsjmowanie dziatar pomocowych, majacych na celu podniesienie poziomu 2ycia
rodzin z dzieémi). Wskaznikiem manitorowania tego celu byla liczba dzieci i miodziezy
objetych dozywianiem. W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Biategostoku na lata 2021-2030"* dozywianie ujgto w celu strategicznym: G. Efektywny
system wsparcia spolecznego, Priorytet: G.I. Wsparcie osob | rodzin w trudne] sytuacii
zyciowe] (Litera G| Pomoc w zaspakajaniu niezbednych potrzeb bytowych osob i rodzin
bedacych w trudnej sytuacji zyciowe). WskaZznikiem monitorowania tego celu byla ficzha
os0b, kibrym przyznano pomoc spoleczng w formie dozywiania, {akta kontroli str.25-26)

W zwiazku z realizacjg, Programu, uchwatami z 28 grudnia 2018 r.'5, Rada Gminy dia osdb
korzystajacych z Programu od 1 stycznia 2019 1. podwyzszyla kryterium dochodowe {do
160% kwot przewidzianych w art. 8 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznef'®), a takze przyjeta wieloletni program oslonowy w zakresie dozywiania na lata
2019-2023", zakladajacy m.in. udzielanie dodatkowego wsparcia przez MOPR dla dzieci
i mlodziezy szkolnej, zainteresowanych dozywianiem, lecz niespemiajacych kryterium
dochodowego przewidzianego w Programie (bez koniecznosci ustalenia sytuacii rodziny
w drodze wywiadu Srodowiskowego | wydania decyzji administracyjnej) '8,

(akta kontroli str. 26)

1.3. Whioski do Wojewedy Podlaskiego o przyznanie dotacji celowej w ramach modutu 11 2
Pragramu kazdorazowo, z upowaznienia Prezydenta, przygotowywala Kierownik MOPR.
Zustalefi réwnolegle prowadzonej kontroli w MOPR wynika, ze pofrzeby finansowe
zwigzane z udzielang pomoca w Osrodku okreslano na podstawie analizy wykonania
zadania za rok poprzedni oraz zglaszanych przez Zespoty Pracownikow Socjalnych
potrzeb, wynikajacych z diagnozy i analizy liczby oséb potrzebujacych goracego positku,
zasitkéw na zakup positkdw lub zywnosci. W latach 2019-2021 {do 30 czerwca) na
realizacjg zadan modutu 1 i 2 w ramach Programu Miasto otrzymato z Padlaskiego Urzedu

12 Na realizacje fego zadania Fundacja Spe Salvl ofrzymala dotacje: 30 fys. 2t w 2019 r., 40 tys. 2w 2020 ., | 40 tys. 2t
w2021

3 Uchwala Nr XXIM89M1 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie Stategii Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych Miasta Biategostoku na lata 2012-2020.

Uchwata Nr XXXV/509/21 Rady Miejskiej Bislegostoku z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawle Strafegi Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych Miasta Biategostoku na lata 2021-2030.

Uchwata Nr I#40/18 Rady Miasta Bialegostoku z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterlum dochodowsgo

uprawniajacego do zasikku celowego na zakup positku lub 2ywnoscl przyznawanego w ramach wieloletniego rzadowego

programem Positek w szkole | w domu" na lata 2019-2023.

18 Ustawa z dnia 12 marea 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U, z 2020 r. poz. 1878, ze zm.).

7 Uchwala Nr 11#41/18 Rady Miasta Biategostoku z dnia 10 grudnia 2018 w sprawie wieloletniego programu oslonowesgo

w zakresie dozywfania ,Pemoc Miasta Bialegostoku w formie posifku dzieciom w przedszkolu 1 uczniom w szkole” na lata

2019-2023.

W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) na podstawle programu cstonowego (gdy nie zosltalo spelnione kryterium

dochodowe) positki otrzymalo kolejno: 131, 60 oraz 31 dzieci | ucznidw, Wydane 5.889, 1.858 oraz 1.227 positkow, kidrych

koszt wyniést odpowiednio: 18.862 zt, 6.115 zl oraz 4.457 z.

B

]

=



Wojewddzkiega w Biatymstoku'® 11.007 tys. zt dotacji, z tego: 5.328,2 tys. zt w 2019 r,,
4.336,4 tys. zt w 2020 r. oraz 1.342,3 tys. 2t w 2021 r. (do 30 czerwca)®. Naiomiast udziat
sradkow wiasnych Miasta wyniost 4.505 tys. 24, z tego: 1.681,7 tys. zt w 2019 r., 1.452,5 tys.
zt w 2020 r. oraz 1.371,3 tys. zt w 2021 r. {do 30 czerwca). Kwoly te odpowladaly planom
finansowym Miasta po zmianach. (akta kontroli str. 33)

1.4. Pracownicy Departamentu Edukacji wspdtpracowali z dyreklorami prowadzonych szkdl
podsiawowych w ramach ustalenia zakresu poszczegdinysh zadan i zapotrzebowania
srodkow finansowych z nimi zwiazanych w ramach modwu 3 Programu. Kazdego roku
Zwracano sig pisemnie do wszystkich dyrektorow szkét o zloZenie do 15 kwietnia wnioskow
o uzyskanie dofinansowania na remont kuchni i jadaini. | tak:

a) W 2019 r. w ramach modutu 3 Programu 16 placowek o$wiatowych ziozylo do Miasta
Bialystok, jako organu prowadzacego, wrioski o udzielenie wparcia finansowego na
realizacje zadan obejmujacych doposazenie i poprawe standardu stoldwek szkolnych
(§ 2 ust. 2 pkt 1 i rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3) na laczg kwotg 1.569 tys. 2,
z tego: 1.240 tys. 2l dotacji i 329 tys. zt srodkow wiasnych.

b) W 2020 r. w ramach modulu 3 Programu 23 placowki oswiatowe ziozyly do Miasta
Biatystok, jako organu prowadzacego, wnioski o udzielenie wparcia finansowego na
realizacje zadai obejmujacych doposazenie i poprawg standardu stctowek szkolnych
{§ 2 ust. 2 pkt 1 i rozporzadzenta RM w sprawie modutu 3) na facza kwotg 2.308 tys, 2,
z tego: 1.829 tys. 2t dotacji i 476 tys. zt Srodkdw whasnych,

¢) W 2021 r. w ramach modulu 3 Programu 27 placowek oswiatowych zlozylo do Miasta
Biafystok, jako organu prowadzacsgo, wnioski o udzielenie wparcia finansowego ha
realizacie zadah obejmujacych doposazenie i poprawe standardu stotowek szkolnych
(§ 2 ust. 2 pkt 1 i rozporzadzenia RM w sprawis modutu 3) na facza kwote 2,700 fys. 2,

Z tego: 2.160 tys. zt dotacji i 540 tys. 2t Srodkow wiasnych.
(akta kontroli str, 43-45, 109-124, 289-292)

Whioski zostaly ztozone przez szkoly w terminie okreslonym w § 6 ust. 3 rozporzgdzenia
w sprawie reaiizacji modufu 3 Programu® i zawieraly wszystkie elementy okreslone w § 6
ust. 2 pkt 5 lit a — j tego rozporzadzenia. {akta kontrali str. 43-48, 109-124, 289-292)

Jak wyjasnila p.o. dyrektora Departamentu Edukacji: wnioski pod wzgledem formalnym
i mesytorycznym weryfikowali wyznaczeni pracownicy Departameniu Edukacji. Zadaniem
pracownikdw byta weryfikacja danych zawarfych we wnioskach, o ktdrych mowa w § 6 ust.
2 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 5 iutego 2019 r. w sprawie reafizacji modutu 3 (...).
Dokonania weryfikacji zloZzonych wnioskow pracownicy potwierdzali poprzez ziozenie
parafek pod wrioskiem.

Badanie trzech wnioskow (jednego z 2019 r. i dwoach z 2020 r.) ztozonych przez dyrektorow
szkot (SP nr 16 i SP nr 21 oraz SP nr 35) do Urzedu wskazalo, 2e zawarli w nich informacje
okredlone w § 6 ust. 2 pkt 5 lit a - j tego rozporzadzenia m.in., Ze: 1] posiadajg stotowki
szkolne skladajace sig z kuchni i Jadalni 2] celem udzielonego wsparcia bedzie:
doposazenie | poprawa standardu funkcjonujacej stoldwki (wlasnej kuchni i jadalni), 3]
planujg, doposazyé zaplecze kuchenno-jadalne wyposaZeniem gastronomicznym (piece,
kuchenki, zmywarki, patelnie itp.) oraz przeprowadzi¢ drobne prace remontowe (demontaz
piytek, ulozenie glazury, malowanie $cian oraz sufitu), 4] wnioskujg o uzyskanie
dofinansowania w kwotach 80 tys. 21 (SP nr 1622), 79 tys. zt (SP nr 2121 70 tys. zt {SP nr
35%). {akta kontroli str. 73-77, 111-121)

% Dalgj. ,PUW".

# Dotacje na realizacje Programu byly przekazywane przez Wojewede na rachunsk bankowy Miasta, a nastgpnie Miasto
przekazywalto srodki na rachunek bankowy MOPR.

# Rozporzatzenie Rady Ministréw z dnia 8 lutega 2019 r. w sprawie realizacji modulu 3 wieloletniego rzadowego programu
Posiek w szkole I w domu” dotyczacege weplerania w latach 201€—2023 organdw prowadzagych publiczne szkoly
podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkdw nauki, wychowania i opieki przez organizacig stolowak i miejsc
spozywania positkow (Dz. U. z 2019 r. poz. 267) — zw. dalej rozporzadzeniem w sprawle realizacii modulu 3 Programu’.

2 Na zakup wyposazenia kuchni i jadalni, §. 78 krzesel szkolnych, dziewigciu stolow, tzech wozkow z tackaml, zmywerki,
kotleciarki, krajalnicy wedlin, maszynki do mislenia migsa, stolu przySciennego oraz remont jadalni (wymiang instalacii
alekinycznej, wymiang odwistlenia, szpachlowanie | malowanie scian i sufitow, ulozenie glazury, skucie posadzki | wymiana
wykladzin PCV),



1.5. Na podstawie zweryfikowanych wnioskow, ktore sktadaty szkoty w okresie objetym
kontrola do organu prowadzacego, Prezydent terminowe (do 30 kwietnia kazdego roku)
wystapit do Kuratorium Oswiaty w Bialymstoku z trzema wnioskami o udzielenie wsparcia
finansowego, w ramach maduiu 3 Programu, obejmujacymi;

a) 16 padleglych szkét w 2018 r., na tgczna kwote: 1,240 tys, zt (widad wiasny miat wyniest
328 tys. zb);

b} 23 podleglych szkot w 2020 r., na taczng kwote 1.829 tys. zt (wkiad wiasny miat wyniesé
476 tys. 2t);

¢} 27 podleglych szkdt w 2021 r., na tgezng kwote 2,180 tys. zt (wiiad wiasny miat wyniesé
540 tys. =i). Zlozone wnioski za lata 2019, 2020 i 2021 zawieraly wszystkie elementy

okreslone w § 6 ust. 2 pkt 1 — 8 rozporzgdzenia w sprawie realizacji modttu 3.
{akta kontroli str. 73-77, 111-121,288-291)

Whioski Miasta za lata 2019 i 2020 zostaly przyjete, a wniosek za 2021 r. zostat odrzucony
przez Kuratorium Oswiaty. Podlaski Kurator Céwiaty, odpowiadajac na pismo Urzedu z 11
czerwca 2021 r.® w sprawie wskazania przyczyn nieprzyznania szkolom prowadzonym
przez Miasto dofinansowania w ramach Programu w roku 2021 wskazat, 2e § 8 ust 2
rozporzadzenia w sprawie Programu okresla szczegdlowe kryteria oceny wnioskow pod
wzgledem formalnym. Jednym z kryteriow jest podpisanie wniosku organu prowadzacego
przez osche lub osoby upowaznione do jego reprezentowania (§ 8 ust. 2 pkt 8). Wniosek
Miasta Bialystok o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje zadania z 20 kwietnia
2021 r, podpisany przez Zastepce Prezydenta Miasta, nie zawieral stosownego
upowaznienia. Zgodnie z § 8 ust 3 Programu, jezeli wniosek organu prowadzgcego nie
spetnia wymagan formalnych, o ktdrych mowa w ust. 2, nie podiega ocenie pod wzgledem
merytorycznym. Kurator wskazala, takze, ze wniosek zawieral szereg bledéw w czesci i
wniosku dotyczacej danych z poszezegdinych szkdl. | tak: w pkt 7 zawierajacym kalkulacje
kosztow realizacji zadania w SP nr 20 w Bialymstoku wykazano m.in. wydatek inwestycyjny,
co jest niezgodne z § 4 rozporzadzenia w sprawie Programu, kidry stanowi, ze wydatki
ponoszone w ramach realizacji zadania, objelego wsparciem finansowym stanowia wydatki
biezgee organdw prowadzagych; stwierdzono nieprawidtowosci w kalkulacji zaplanowanych
koszidw realizacji zadania w SP nr 2 {brak zgodno$ci danych wykazanych w poz. 1, 2, 5
dotyczacych koszty jednostkowego i kosztu celkowitego realizacli zadan oraz brak
okreslenia rodzaju planowanego wyposaZenia lub ustugi w poz. 7 kalkulacji kosztow w SP
nr 11 z Oddziatami Integracyjnymi w Biatymstoku). (akta kontroli str. 284-293)

W wyjadnisniu p.o. Dyrekiora Departamentu Edukacji wskazala, ze fedna z przyczyn
nisprzyznania dofinansowania byl brak zafaczonego upowaznienia Zastepcy Frezydenta
Miasta Biategostoku do podpisania umowy, przy czym jednak Zgodnie ze strukturg
organizacyjng Urzedu Miasta Biafystok oraz zgodnie z § 2 Zarzadzenia Nr 957/20
Prezydenta Miasta Biafegostoku z dnia 29 paZdziemika 2020 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia spraw Miasta Bialystok w imieniu Prezydenta Miasta przez Zastepcow
Prezydenta Miasta | Sekretarza Miasta, Panu Rafalowi Rudnickiemu, petmiacemu funkcje
Zastgpey  Prazydenta Miasta Blafegostoku, powierzono sprawy prowadzone przez
nadzorowane przez niego jednostki organizacyine Urzedu, m.in. w zakresie edukaci.
Ponadto zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia § lufego 2019 r.
w sprawis realizacfi modulu 3 wislolstniego rzgdowego programu Posifek w szkole
iwdomu®... obowigzek dofaczenia dokumentow polwierdzajgcych upowaznienic do
skiadania oSwiadczeri wolf w imieniu organu prowadzacego nafoZzono na osoby prawne
nighgdace jednostkq sasmorzadu terylorialnego oraz osoby fizyczne. W zwigzku
zpowyzszym, do wniosku nie  zalgczono  upowaznienia.  Kolejng  wskazang

% Na zakup nowoczesnego wyposazenia kuchni, 4. kuchni gazowsj 4-painikowsj, podstawy pod kuchnie, kotla warzelnego 150
I, podzespotéw montazowych, dwach taboretdw gazowych, zmywarki naczyn, automalysznego uzdatriacza wody , wentylatora
z lapaczem tuszczu, okapu wenlylacynego, szafy chiedniczej 1.400 | (nlerdzewnsy), szatkownicy do warzyw z kompletem
farcz, maszynki do mielenia migsa, pateini elektrycznej, trzach podstaw pod gamki, obieraczki do ziemniakiw z separatorem
obferzyn.

* Ma zakup wyposaZenfa kuchni, f. pieca konwekoyino-parowego wraz z automatycznym systemem mycia i zestawem

padigezeniowym, czlerech stotow, zestawu nozy Sanelii okapu przy$ciennego trapezowatego z lapaczami tluszczu

i owietleniem oraz remont wentylacji, drogi technelogicznej | zeplecza kuchennego.
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nieprawidfowosciy przez Podlaskiege Kuratora Odwigly jest wpisanie przez 3zkolg
Podstawowg Nr 20 w Biafymstoku wydatku inwestycyjnego. We wniosku Dyrektor SP Nr 20
wykazal liczhe jednostkows jako jeden komplet dzwi do jadalni na kwote 11 00C
w kicrym zawarlych bylfo 7 szi. drzwi — zgodnie z opisem zadania. Powyisze zostalo
nisprawidiowo zinterpretowane, jako 1 szt. drzwi o warfo$ci 11.000 z!. Ponadio stwierdzono
biedy w kafkulacji zaplanowanych kosztdw realizacji zadania w SP Nr 2 — brak zgodnosci
danych wykazanych w poz. 1, 2, 5 dotyczgeych kosztu jednostkowego i kosztu catkowitego
realizacji zadania — c¢ stanowlo oczywista omytke pisarskg oraz brak okresienia rodzaju
planowanego wyposazenia lub ustugi w poz. 7 kalkulacfi kosztow SP Nr 11 — byt fo blad
wydruku. Departament Edukacji dokonat szczegéfowej weryfikacji danych przedstawionych
przez szkoly objete wnioskiem, pod wzgledem ich prawidfowodcr i kompletnogci. Opisane
w punkcie 2 nieprawidiowodci wskazane przez Podfaskiego Kurafora Odwialy nie powinny
stanowi¢ podstawy do nieprzyznania dofinansowania szkotom prowadzonym przez Miasto
Biafystok w 2021 roku. (akta kontroli str. 297

Prezydent Miasta nie zglaszal uwag do stanowiska Kurafora i nie zlozyt skargi na
odrzucenie wniosku za 2021 r.

Kurator Podlaski po rozpatrzeniu ziozonych wnioskow do wsparcia finansowego w 2012 r.
zakwalifikowal wnioski piaciu szkdl, a w 2020 r. wnioski czterech szkét prowadzonych przez
Miasto. W efekcie, na podstawie umowy nr 1/2018 ,Positek w domu i szkole®", Miasto
w2019 r. otrzymato wsparcie finansowe w formie dotacii celowej z budZetu pafistwa
w wysokosgci 400 tys. zt (po 80 tys. zt na kazda szkole?), a w 2020 r., na podstawie umawy
nr 5/2020 ,Positek w szkole i w domu™2, wsparcie finansowe wyniosto 310 tys. zt.2

{akta kontroli str. 36-42, 103-121}

W dziatalnoéci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Majwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzistania Gminy w zakresie okreslenia potrzeb
i zapewnienia warunkow, w tym finansowych, realizacji zadan w ramach Programu,

2. Dziatania gminy (organu prowadzacego szkoly} w zakresie
realizacji wsparcia, o ktorym mowa w Programie

Realizacja zadaf w ramach modutu 1 i 2 Programu

21. Miasto poprzez zabezpleczenie wkiadu wtasnego oraz wilasciwe zaangazowanie
jednostek podlegtych zapewnito prawidlowe warunki realizacji dotowanych zadan w ramach
modutu 112 Programu.

Miasto zawnioskowalo do Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego o Srodki z dotacji celowe],
o ktorych mowa w rozdziale V.1. ust. 3 i 4 Programu, w wysokosci: 3.877 fys. zt w 2019
roku, 2.820 tys. zt w 2020 roku oraz 3.600 tys. zt w 2021 roku, a zgodnie z pierwotnie
podpisanymi umowami dotacji z Wojewoda, Podlaskim ** wstepnie przyznano kolejno: 3.922
tys. zh, 2.934 tys. zt oraz 3.598 fys. z. Po pisemnych wnioskach Prezydenta Miasta
Bistegostoku ostatecznie kwoty te {w aneksach do uméw) pedniesiono odpowiednio do:
5.330 tys. zl, 4.337 tys. zt oraz 4.587 tys. zt. Na podstawie przyjetych uchwal budzetowych
Miasto zapewnilo w latach 2019-2021 (I polowa) — okredlony w § 3 uméw dotacji — udziat

2 727 czerwca 2019 .

Dotacje w wysokosci 80 tys. zt otrzymaly nastgpuigce szkely: SP nr 16 i 14, 32, 15 oraz 29 {z przeznaczeniem na
doposazenie | poprawe standardu stolowki szkoinsj, tj. wlasnej kuchni i jadalni). Organ prowadzacy zobowiazat sig
jednoczesnie do przekazanis na realizacjg zadania 100 tys. zt wkladu wlasnego, stanowiacego co najmniej 20 % kosziow
realizacji zadania (po 20 tys. zt dla kazdej ze szkof).

Z 26 czerwea 2020 1.

Dotacje ofrzymaly nastgpujace szkoly: SP nr 48 — B0 tys. 2t SP nr 35 - 70,5 tys. zt, 8P nr 19 - 80 tys. 2, SPor 21-798
tys. zt {z przeznaczeniem na doposazenie i poprawg standardu stoldwki szkoinej, fi. whasnej kuchni | jadaini). Organ
prowadzagy zobowiazal sie jednoczesnie do przekazania na realizacje zadania 97.7 tys. 2t wkladu wiasnago, stanowiacego
co najmnia] 20% kwoly kosztow realizacji zadania (20 tys. ztdla SP Nr 48, 17,6 tys. 2t dla SP nr 35, 39,1 tys. zt dla SP nr

N
&y

o
]

191 19,9 tys. zt dla SP nr 21).

3% Urnowy dotacji Mr 6/2019, 6/2020 oraz Nr 62021 ,Posilek w szkole 1w domu” o dofinansowanie rodkami pochodzacymi z
budzetu panstwa, zadania wlasnego o charakterze chowiazkowym, realizewanego w ramach wieloletniego rzadowego
programu Positek w szkole | w domu” na lata 2018-2023 (ze zm.).



srodkow wiasnych finansowanych zadah na poziomie 25% w 2019 roku oraz po 20%
w latach 2020 i 2021 w kosztach catkowitych realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2
Programu. Dotacja celowa zapewnit miata finansowanie pozostalych 75% w 2019 roku oraz
po 80% w 2020 roku i w 2021 roku wydatkéw. {akta kontroli str. 298,323-336)

Urzad terminowo ofrzymywat od Wojewady dotacje na realizacjg zadan modulu 1 i 2, ktdre
terminowo przekazywat do MOPR, co przetozylo sie na biezace udzielanle wsparcia dla
wszystkich potrzebujacych i uprawnionych oséh. Zgodnie z postanowieniami umow dotacji
Miasto za poérednictwemn MOPR wykoizystato 10.402 tys. 7t dotacji, z tego: 5.078,2 tys. zt
w 2019 roku {99,9% przyznanej kwoty), 4.096,5 fys. zt w 2020 roku (99,9%) oraz 1.227,3
tys. zt w 2021 roku — do 30 czerwca (28%). Wydatki ze $rcdkdw wilasnych Miasta
zrealizowano w wysokosci 4.190 tys. 2z, z tego: 1.550,3 tys. zt w 2019 roku (97,6%
wymagane] kwoty), 1.350 tys. zt w 2020 roku (100% kwoty wymaganej) oraz 1.289,7 tys. zi
w 2021 roku (53,7% kwoty wymaganej).

Niewykorzystane srodki z dotacfi Urzad terminowo zwrécit na rachunek Podlaskiego Urzgdu
Wojewotdzkiego, tj. 31 grudnia 2019 . (6,7 tys. zi) oraz 31 grudnia 2020 r. (3,3 tys. zi).

W zwigzku z realizacjg zadan dotowanych z modutu 1 i 2 Programu Miasto, zgodnie z art.

162 ust. 1 ustawy o finansach publicznych!, dysponowato w tym zakresie wyodrgbniong

ewidencjg ksiegowg Srodkédw dotaci, otrzymanych od wojewody i przekazanych do MOPR,
(akta kontroli str. 166-167,220-230, 299-325)

2.2. Urzad nie posiadat oddzielnych pisemnych procedur nadzoru nad MOPR ¢ zakresie
i formach zorganizowania pomocy dla potrzebujacych w ramach modutu 1§ 2 Programu,
gdyz ~ jak wyjasnit dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych — nie zostaly opracowane
szczegdbine procedury kontroli zasadnosci udzielania wsparcia w ramach Programu positek
w szkole i w domu. Konlrole w jednostkach misjskich sa przeprowadzane zgodnie
z Zarzagdzenism Nr 716/15 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 12 sierpnia 2015 r.
w sprawie okreslenia zasad przeprowadzania zewnetrznej kontroli instyfucionalnej
Prezydenta Miasta Biategosifoku w podlaglych podmiotach. W zwigzku z trwajaca epidemia
COVID-19 w 2020 roku nie byly przeprowadzane zadne kontrole. Niemniej fednak
Departament Spraw Spofecznych, kiSry peini nadzir nad MOPR w Bialymstoku byt
w cigglym kontakcie felefonicznym z pracownikami MOPR, kforzy na hiezaco monitoruja
sytuacje i potrzeby beneficientow’ craz udzielaja sfosownego wsparcia. Kontiola nad ww.
Programem odbywa sig rowniez poprzez analize dokumentéw (sprawozdania opisowe
z dziglainoéci Miefskiego Osrodka Pomacy Rodzinie, Ocena Zasobdw Pomocy Spofeczne)),
kidre 54 upubliczniane. W ramach nadzoru Departament Spraw Spofscznych Urzedu
Migjskiego w Biatymsioku przekazule do Migjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie na biezaco
wszelkie pisma skierowans przez Wojewode Fodlaskiego do Prezydenta Miasta zwigzane
m.in. z realizacig ww. Programu (w 2021 roku w miesigcach kwiecier) i linfec progba
o weryfikacje pofrzeb na Srodki finansowa uwzgledniajac niezbedng pomoc w rdznych
formach). We wrzes$niu biezgcego roku zosfat podpisanych aneks do  umowy,
uwzgledniaiqey pravznanie wyZzszych $rodkow na realizacje Programu.

(akta kantroli str.279-280)

Dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych wyjasnit Miasto Biafystok ma biezaca
i kempleksowg wiedze w Zakresie zorganizowania pomacy poprzez staly kontakt z Miejskim
Qsrodiiem Pomocy Rodzinie | Dziennym Domem Pomocy Spofeczne, kidre to jednostki sa
realizalorami Programu z ramienia Miasta. Z posiadanych informacfi wynika, iz positki sa
wydawane m.in. w Dziennym Domu Pomocy Spofecznef ( 2019 r. — 46.045 szt., 2020 r. -
41.353 szt | pot 2021 r. — 18.998 szt), Istnigje system dowozu positkow osobom
poirzebujgoym (2019 r. — 2.882 szt., 2020 r. — 2.682 szt I pol 2021 r. — 1.521 szt) oraz
przyznawane sq positiu dzieciom niespeiniajgcym kryterium dochodowego (2019 1. — 131
dziech, 2020 r. — 60 dzieci, | pot. 2021 r. — 31 dzisci). Informacje o fej formie pomocy
umieszczono w Dziale 1V sprawozdania z rocznegf realizacli programu ,Positek w szkole
fw domr’, jak rowniez w sprawczdaniu apisowym z dziatainosci MOPR w Biafymstoku.

{akta kontroli str.279-280)

¥ Ustawa z dnia 27 siarpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2021 1., poz. 303).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

QOCENA CZASTHOWA

OBSZAR

Onis stanu
faktycznego

Realizacja zadan w ramach modutu 3 Programu

2.3. Miasto poprzez zabezpieczenie wkladu wlasnego oraz zaangazowanie placowek
oswiatowych, dia ktdrych jest organem prowadzacym zapewnito wiasciwe warunki realizacji
zadania w ramach modutu 3 Programu. Zgodnie z dwoma umowami o udzielenie dotadji
celowej na realizacie zadan, o ktorych mowa w § 2 ust 2 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3, Miasto otrzymalo srodki w kwocie 710,3 tys. zh(400 tys. zI w 2019 roku
1310,3tys. zt w 2020 roku). Stosownie do wymogdw okreSlonych w § 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie reafizacji modufu 3 Programu craz w § 2 ust.3 .umdw, Miasto
zabezpieczyto udziat $rodkdw wiasnych w wysokosci 195,9 tys. z1 (98,1 tys. zt w 2019 roku
96,7 tys. zt w 2020 roku), ti. w wysokosci 20 % kwoty kosztdw realizacji zadania.
Wykorzystano 707 tys. zt dotacji (sposrod 710.3 tys. zt otrzymanego przez Miasto wsparcia
finansowego), Calost tej kwoty wraz z wkladem wiasnym (1959 tys. zt) przeznaczona
zostata na wydatki bigzace | zgodnie z umows dofacji obejmowata remont lub zakup
wyposazenia stotdowek szkolnych (kuchni i jadalni). Badanie wykorzystania dotacji przez trzy
szkoly (SP nr 16, 21 i 35), ktore otrzymaty dotacje w ramash modulu 3 Programu wykazalo,
Ze we wszystkich przypadkach otrzymane #rodki z dofacji celowe] zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, na realizacie zadan objetych wnioskami o udzielenie wsparcia
finansowego. Kwota wydatkow w ramach zbadanych faktur VAT wyniosta 2878 tys. zt.
Wszystkie zbadane fakiury =zostaly wlaSciwie opisane i terminowo oplacone,
aprzeprowadzone w trakcie ninigjszej kontroli ogledziny potwierdzily wykonanie
zaplanowanych remontéw i biezace uzytkowanie calosci zakupionego wyposazenia na
stoldéwee szkolngj (kuchni i jadalni) SP nr 16, 21 i 35. Niewykorzystana czesé dotacji {3,2
tys. zl) zostala przez Miasto terminowo (14 stycznia 2020 r) zwrocona na rachunek
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Srodki z dotaci celowej na zadania realizowane w ramach moduiu 3 wplywaty od Wojewody
Podlaskiego bezposrednio na rachunek podstawowy Miasta w terminie okreSlonym w § 13
ust. 3 rozporzadzenia RM w sprawie moduty 3 oraz w § 2 ust. 4 zawartych umdw.
Przekazanie dotacji do szkoly nastepowato bez zbedne] zwloki, na podstawie
zapotrzebowania dyrektora szkoly.

W zwigzku z realizacjq zadania dotowanego z modutu 3 Programu, Miasto — zgodnie z art.
152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami § 4 ust 1 umow dotagji
(1/2019 i 5/2020) - dysponowato w fym zakresie wyodrebniong ewidencig ksiegows
srodkow dotacii otrzymanych od wojewody i przekazanych do szkoh

{akta kontroli str. 56-202, 337-351)

W dzialelno$ci konfrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowoéci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie realizacig w Gminie wsparcia dla
potrzebujacych w ramach modulu 1 i 2 Programu, a takze doposazenie oraz poprawe
standardu stotdwek szkolnych w dziewigciu szkolach zrealizowang, w ramach modulu 3
Programu.

3. Sprawozdawczosc z wykonania zadah w ramach przyznanego
wsparcia finansowego z Programu

3.1. Miasto prawidlowo i rzetelnie rozliczyto Srodki finansowe otrzymane na realizacje

Programu. W latach 2019-2021 (I polowa) nie wystapila konieczno$¢ zwrotu dotacji

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie badz w nadmiemej

wysokosci w ramach realizowanych w Miegcie zadan z Programu.

Miasto w latach 2019-2021 {I potowa) wydatkowalo $rodki z detacji celowej oraz srodki

wiasne na realizacje zadah w ramach:

— modutu 11 2 Programu w kwocie 15.512 tys. zl, z tego; 7.009 tys. 2t w 2019 roku (5.328
tys. zt dotacji i 1.681 tys. zt $rodkow whasnych), 5.789 tys. zt w 2020 roku (4.336 tys. 21
dotacii i 1.452 iys. 2t Srodkdw wiasnych), 2.713 tys. zt w | polowle 2021 r. (1342 tys. A
dotacji i 1.371 tys. zf srodkow wiasnych);



— modutu 3 Programu w kwacie 802,7 tys. 24, z tego: 499,1 tys. zt w 2019 roku (w tym 99,1
tys. zt Srodkow wiasnych), 407 tys. zt w 2020 roku (86,7 tys. zt srodkow wlasnych).
W 2021 r. (I polowa) nie ponaszoho wydatkéw na modut 3 Programu, z uwagi na brak
dofinansowania. {akta konfroli str, 33)

3.2, Prezydent Miasta zapewnit (poprzez Kierownika MOPR) terminowa realizacje
obowigzkow sprawozdawczych za lata 2019-2020 w ramach modutu 1 i 2 Programu.
Z ustalen rownolegle prowadzonef kontroli w MOPR wynika m.in., 2e terminowo przekazat
on do PUW, za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej, roczne rozliczenia dotacii
celowej otrzymanej w latach 2019-2020, tj. odpowiednio: 28 stycznia 2020 r. i 29 stycznia
2021 r.%2 (nie bylo potrzeby ich korygowania w zakresie danych dotyczacych wsparcia
finansowego z Pregramu). Zawleraly one dane finansowe z wykonania zadat w ramach
moduu 1 1 2 Programu, w tym dane na femat wysokosci otrzymansj, wykorzystansj
i zwrocone] dotacji celowsj w poszczegblnych latach, ktdre byly zgodne z ewidencig
ksiegowsy.

Ponadto MOPR terminowe przekazat do FUW roczne informacje o realizacji Programu3?® za
lata 2012-2020, {j. odpowiednio: 17 stycznia 2020 r. i 20 stycznia 2021 r. W sprawozdaniu
za 2020 ok MOPR z wiasnej inicjatywy dokonat korekty danych w zakresie kosztow
pomocy przyznanej w formie positku®. Skorygowana informacja 4 lutega 2021 r. zostata
przekazana PUW. Roczne informacje o realizacji Programu zawieraty wszystkie dane
wymagane formularzami tych sprawozdaf, w szczegbinosci o: 1/ liczbie osdb objetych
Programem w podziale na poszczegolne formy pomocy, 2/ kosztach realizacji Programu
w podziale na dotacje oraz Srodki wlasne, 3/ liczbie punktéw i placéwek prowadzacych
dozywianie, Dane zawarte w rocznych informacjach za lata 2019-2020 odpowiadaty
faktycznym kwolom i liczbom z realizacji Programu w tym okresie. Zgodnie z uchwalg Rady
Miasta®, elementem sktadowym informacji byly roéwniez informacje dotyczace Srodkow
finansowych wydatkowanych z budzetu Miasta na doZzywianie, na podstawie gminnego
programu ostonowego. Wojewoda nie wystepowat o skorygowanie lub uzupetnienie danych
w rocznych informacjach o realizacji Programu.

W latach 2019-2021 (| polowa} z udzielonej pomocy w formie positku skorzystate kolejne
9.532, 9300 i 3.738 osdb, a w formie dwiadczenia pienigznego na zakup positku lub
2zywnosci odpowiednio 8.211, 8.248 oraz 2.955. oséb. W Miescie nie udzislano wsparcia
w formie Swiadczenia rzeczowego w postaci produkfow Zywnosciowych, W okresie objetym
kontrolg szkoty i przedszkole wydaly 347.809 positkéw za 1.680.810 zt. Koszt jednego
positku w tym cokresie ksztatiowat sie od 4,30 zt do 6,01.zt (dla dzieci | ucznidw od 2,77 zt do
3.43 =, a dla oséb dorostych od 7,90 zt do 10,36 zf). (akta kontroli str. 33-34)

3.3. Kontrola sposobu i terminowosci wykonania zadan, na kidre przyznano wsparcis
i ocena efekiow realizacji tych zadan w ramach modutu 3 Programu odbywata sie wylacznie
w oparciu o sprawozdania skiadane przez szkoly Prezydent Miasta zapewnil rzetelng
i terminowa, realizacje obowiazkdéw sprawozdawczych. Ustalone, ze dyrektorzy dziewieciu
szkdl, ktdrzy otrzymali dotacje na realizacje zadan w ramach modulu 3 Programu,
terminowo (. do 28 lutego lat 2019 i 2020) przekazali do organu prowadzacego rzetelne
sprawozdania, zawierajgce m.in.: zestawienie iloSciowo-wartosciowe poniesionych
wydatkow, osiagnigte efekty {doposazenie i popraws standardu funkcjonujace] stotowki),
atakze charakterystyke problemdéw | barier zwigzanych z realizacjy zadania (nie
odnoiowana). {akta kontroli str. 33-34)

W wyjadnieniu p.o. dyrektora Departamentu Edukacji podala, ze: w celv ograniczenia
tyzyka zwigzanego z nieprawidfowym wypelienient sprawozdaid z realizacii programu
#Positek w szkole | w domu™ przekazano jednostkom szczegdlows informacje | wylyczne
dotyczacs realizacjii ninfsjszego programu. Po podpisaniu umowy wysfosowano do

32 W Centralnej Aplikacjii Statystyczne] termin realizacj informagji ckreslono na 31 stycznia.

% Sprawozdania z realizac]i programu ,Positek w szkole | w domu”,

3 W pierwotnie zlozonym sprawozdaniu, jako koszt postkéw wskazano 522,2 tys. zh, w tym: 167,2 iys. zt srodkdw wlasnych
i 355 tys. 2! dofacii celowej. W korekeie danych koszt positkdw wynidst 510,5 tys. zt, w tym: 163,6 tys. zi Srodkéw wlasnych
i 348,9 tys. 2t dotadji celowsj.

Uchwala Nr (1141118 z dnia 10 grudnia 2018 1. w sprawie ustancwienia wielclelnlego programu ostonowego w zakresie
doywiania ,Pomoc Miasta Biafeg osteku w formie positku dzieciom w przedszkolu i uczniom w szkole” na lata 2019-2023,

w
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podisglych jednostek pismo, w kidrym okresfono kwote dotacji celowsf | wiladu wlasnego
oraz termin reafizacii programu. Zobowigzano dyrektora szkoly do wydatkowania dotacff
zgodnie z okreSlonym celem, do realizacfi zadania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
w ninigjszym zakresie, do kontroli sposabu i ferminowosci wykonania zadania, do udzielania
informacji | wypelniania ankiet dolyczacych zadania. Okredlono termin zioZenia przez
jodnostke sprawozdania z realizacii zadania oraz fermin przedfoZenia do organu
prowadzacego rozliczenia Srodkéw {zn. kopii faktur § innych dokumentow potwierdzajgcych
dokonanie wydatkéw, ktore powinny by sprawdzone pod wzgledem meryforycznym,
formainym | rachunkowym, opatrzone dopiskiem w ramach, jekiego programu zakupiono
dane wyposazenie / usiuge oraz podziat procentowy udziahs dofacii i $rodkdw wiasnych.
Wizystkie dokumenty przedstawione przez placowki weryfikowane sg przez pracownikow
Dapartamentu pod wzgledem zgodnosci zakuplonego wyposaZenia /usfug z deklaracig
zawarta we wniosku o udzielenie wsparcia finansowego, pod wzgledem warfosc
dokonanych zakupdw oraz pod wzgledem prawidfowego opisu przedstawionych faktur.
Zdaniem Departamentu Edukacii przyjety tryb weryfikacj ofrzymywanych na podstawie § 14
ww. rozporzadzenia sprawozdan, & lakze przekszywanego na podstawie § 15 ww.
rozporzadzenia wojewodzie sprawozdania zhiorczego ogranicza ryzyko bedow w tych
dokumentach. {akta kontroli str. 207}

Organ prowadzacy przeprowadzal analize sprawozdan (otizymanych na podstawie § 14
powolanego rozporzadzenia) w obszarze modulu 3. Analiza obejmowala zesiawienie
ilosciowo-wartosciowe  wydatkdw dckonanych w  ramach udzielonego wsparcia
finansowego, a fakze efekty zrealizowanego zadania w ramach modulu 3 Programu.
Placowki w ztozonych sprawozdanlach nie wykazaly probleméw i barier w realizaci
Programu.

W ramach prowadzone] analizy sprawozdan wystapily przypadki stwierdzenia
nieprawidlowossi przez organ prowadzacy. W takim przypadku dyrektorzy szkot proszeni
byli o ponowne przedstawienie prawidiowych rozliczen lub sprawozdahn®.

Rozliczenie érodkow budzetu panstwa otrzymanych w ramach wsparcia finansowego
z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu za lata 2019 i 2020 zostato przekazane do
Kuratorium Os$wialy w terminie okreSlonym w § 4 ust. 2 umdw dotacyjnych, . do 15
stycznia lat 2020 i 2021. Prezydent Miasta terminowo przekazal (11 marca 2020 r. oraz 26
marca 2021 r) do Kuratorium Oswiaty sprawozdanie z realizacji zadan w ramach modulu 3
za lata 2019 i 2020. Sprawozdania te zewieraly dane w szczegblowosci okreslonej w § 15
ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie realizacfi modufu 3 Programu.

{akta kontroli sir. 246-2786)

W wyjasnieniu p.o. dyrektora Departamentu Edukacji podata, ze: Wojewoda nie sfwierdzit
nieprawidlowosci w  przekazywanych przez organ prowadzacy sprawozdaniach.
W sprawozdaniu za 2020 rok skorygowana zosfala jedynie wartosé w czgdel 2.
Padsumowanie realizacii modutu 3 programu ,Positek w szkole i w domu” w punkcie:
Cafkowity koszt realizacji zadart w ramach modufu 3 rzgdowego programu ,Posifek w szkole
i w domu” w zt. W zlozonym sprawozdaniu podana byla kwola w pelnych zfotych (407
080,00, po korekcie kwota zmieniona zostala do wykonania w groszach (407 074,60).
Organ prowadzacy bedzie pozostawal w biezgoym konlakcie z pracownikiem organu
nadzoru psdagogicznego, cefem ustalenia czy kwola w skiadanym sprawozdaniu powinna
by¢ przedstawiona w peinych zfofych czy groszach. {akta kontroli str. 209)

3.4. Urzad nie dysponowat dokumsntacjg potwierdzajaca przeprowadzenie kontroli
wmigjscu reslizacji zadania w zskresie prawidlowosci jego realizacii zwigzane]
z doposazaniem i poprawg standardu stotowki szkalnej. W wyjadnieniu p.o. dyrekfora
Departamentu Edukacji podata, ze: kontrole realizacji zadania przeprowadzono w oparciu
o przedstawions faktury | sprawozdania. Wszysikie dokumenty przedstawione przez
Jednostki nie budzily watpfiwosci, co do wiasciwych fterminéw realizacji zadania, wartosci
i colowosol zakupdw wyposazenia/ usiug. Dyrekfor szkoly po zrealizowaniu zadania

% W owyniku weryfikacji dokumentéw przedstawionych przez placéwki za 2019 rok stwierdzono nieprawidlowosci
w rozliczentach czlerech szkot. Bledy te zostaly poprawione przez dyrekdordw szkob.
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Stwierdzone
nieprawidtowasci

QCENA CZASTKOWA

Prawa zgloszenia
zastrzezen

powalywat komisfe do odbioru tego zadania, w ktéref brat udziaf inspektor z Departamentu
Edukagji. Z pracy komisfi spisywany jest profokdf odbioru rohdf. W kazdej szkois, ktbra
ofrzymata dofinansowartie, dokonanc lakiego odbioru zadania: w 2019 roku — & szkof,
w 2020 roku — 4 szkoly. Ponadfo pod koniec okresu gwarancyjnego dokonywany jest
przeglad stanu technicznego wykonanych robdl, co stanowi koiejny etap kontroli
realizowanego zadania. {akta kontroli str. 210)

3.5. Prezydent Miasta nie zglaszat uwag i spostrzezen zwiazanych z funkcjonowaniem
Programu do Wojewody Podlaskiego. W frakcie ninigjszej kontroli NIK zwrdcit zag uwage,
ze w zakresie kryteridw oceny wnioskéw ustanowionych w § 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji madulu 3 wigloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” deolyczacego wspierania w latach 2019-2023
organdw prowadzacych publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki przez organizacje stoldwek | miejsc spozywania
positkéw ustalona § 8 ust. 4 pkt 1 punktacja przewidujaca najmniejsza liczbe punktow
dla szkdt z najwigksza liczba ucznidw jest niewlasciwa. Szkoly z najwiekszq liczba uczniow
powinny otrzymywaé najwigksza liczhg punktdw, bowiem w nich potrzeba pomocy jest
prawdopodobnie najwigksza. (akta kontroli str. 207)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosei.

NIK ccenia pozytywnie realizacjg zadan w zbadanym obszarze. Prezydent Miasta zapewnit
terminowgq realizacje obowiazkéw sprawozdawczych w ramach Programu oraz dokonat
rzetelnej oceny efektow realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, Stosowane
w Miebcie mechanizmy nadzoru zapewnity skuteczng, kontroli danych w przekazywanych
Wojewodzie Podlaskiemu rocznych informacjach o realizacji Programu

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci NajwyZsza lzba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
Jjednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy © NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezerl, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
hie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Biatystok, 15 pazdziernika 2021 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzsze] |zby Kontroli w Biatymstoku

Gt specjalista kontroli panstwowe Janusz PaWGlak

(ot 2 3

podpis
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