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1. Dane identyfikacyjne

Kuratorium Oéwiaty w Biatymstoku'
Beata Pietruszka, Podlaski Kurator Oswiaty? od 26 marca 2018 r.

Dziatania kuratora oswiaty zwiazane z resalizacjg zadan dotyczacych wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu’ na lata 2019-2023%, powierzonych przez
Wojewode Podlaskiego.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynnosei konfrolnych w 2021 raku?,
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku.

Tomasz Ambrozik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do koniroli nr LEI/105/2021
z 28 lipca 2021 1. (akta kontroli str. 1}

1 Dalej Kuratorium.

2 Dalej Kurator,

3 Wprowadzony uchwatg Nr 140 Rady Ministrdw z dnia 15 paZdziernika 2018 r. w sprawie ustanowlenia
wieloletniego rzadowego programy ,Posilek w szkole | w domu® na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007), zwany
dalej Programenm.

4 Gwrzednia 2021 1.

8 Dz, L. 22020r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o MK,
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
aceny ogalngj

OBszAR

Opis stanu
fakiycznego

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalno$ci

Nejwyzsza Izba Kontfroli ocenia pozytywnie dzialania Kuratora zwiazane z realizacjg zadan
w ramach modulu 3 Programu, powierzonych przez Wojewode Podlaskiego.

Kuratorium pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym bylo przygotowane do realizaci
zadan w ramach modulu 3 Programu. Kurator prawidlowo | rzetelnie wywiazat sie
z obowigzkéw powolania Zespolu do oceny wnioskéw crgandw prowadzacych szkoly
o udzielenie wsparcia finansowego. Dzialania Zespolu zwigzane z  przyjmowaniem
i rozpatrywaniem wnioskow byly zgodne z przepisami prawa i transparentne. Kurator
rzetelnie kontrolowal wykorzystanie dotacji oraz rozliczyl przekazane srodki. W latach
2019-2020 Kuralor przeprowadzit rzetelng analize oraz dokonat oceny efekidw realizacii
zadan w ramach modulu 3 Programu. Zapewnit réwniez prawidlows i rzetelng realizacje
obowigzkow sprawozdawczych zwigzanych z realizacjq Programu wobec Ministra Edukacii
i Nauki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Kuratora w zakresie przygotowania do realizacji
Programu i podzialu Srodkéw na zadania w ramach modutu
3 Programu

1.1. W dniu 19 marca 2019 r. zostalo zawarte porozumienie pomiedzy Wojewoda Podlaskim
a Kuratorem’, ktérym Wejewoda zobowiazat Kuratora do realizaci zadania okreslonsgo
w module 3 Programu zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lutego
2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego pragramu , Posifek w szkole
iw domu" dotyczacego wspierania w latach 20192023 organow prowadzacych publiczne
szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkdw nauki, wychowania i opigki
przez organizacje stofdwek i migjsc spozywania positkow?, w szezegdlnosei do:
— przyjmowania od organdw prowadzacych szkoly wnioskow o udzielenie wsparcia
finansowego na realizacje zadania, o ktorym mowa § 2 ust. 2 rozporzadzenia —
w terminie do 30 kwietnia kazdego roku w latach 2019-2023;

- powolania zespolu do kwalifikowania szkot prowadzonych przez organy prowadzace,
w tym oceny wnioskow organow prowadzacych, sktadajacego sie z co ngjmniej trzech
os6b, w tym dwéch przedstawicieli Podlaskiego Kuratora Oéwiaty | jednego
przedstawiciela Wojewody Podlaskiego oraz zapswnienia warunkéw pracy zespolu;

— sporzadzania protokotu, o ktérym mowa w § 8 ust. 9 rozporzadzenia — w terminie
do 30 maja kazdego roku w latach 2019-2023;

— podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia finansowego organom prowadzacym
w ramach kwoty srodkow budZetu panstwa przypadajacych na wojewddztwo;

— publikowania wykazu szkot wraz z wysokoscig udzielonego wsparcia finansowego oraz
wskazaniem organdw prowadzacych te szkoly niezwlocznie na stronie internetowej
Biuletynu Informagiji Publiczne] Kuratorium Odwiaty w Bialymstoku;

— przekazywania ministrow! wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania zbiorcze
informecfi o wysokosci kwot wsparcia finansowego przyznanych poszezegdlnym
szkofom wraz z kopig protokotu, ¢ ktorym mowa w § 8 ust. 9 rozporzgdzenia, w terminie
pieciu dni od dnia opublikowania wykazu, o ktorym mowa § 10 ust. 2 rozporzadzeniz;

— przygotowania projektu wystgpienia do ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych o przyznanie Srodkow z rezerwy celowe] na realizacje Programu;

® Najwyzsza Izba Kontroli formufuje ocene ogbing jako oceng pozylywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.

T Porozumienie w sprawie powierzenia realizacji zadania okreslonege w Module 3 programu wieloletniego
JLosilek w szkole !w domt” na lata 2019-2023 ustanowionege uchwalg Nr 140 Rady Ministrdw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Padlaskiego poz. 1664), zwans dale] Porozumieniem z dnia 19 marca
2019+

8 Dz U. poz. 287. Rozporzadzenie zwans dale] rozporzgdzeniom.
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— przygotowania podziatu $radkow budzetu pafstwa organom prowadzacym szkofy
w ramach wsparcia finansowego zgodnie z zawartymi umowami;

— zawlerania umow niezwlocznie po zwigkszeniu budzetu Wojewody Podlaskiego przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych;

— przekazywania dyspozycji uruchomienia Srodkow;

— dokonania rozliczenia $rodkéw budzetu panstwa przekazanych w ramach wsparcia
finansowego organom prowadzacym szkoly, w terminie | w sposab okreslony w umowie;

— dokonania oceny efekiow realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu w danym roku
i sktadania ministrowi wlasciwemu do spraw odwiaty i wychowania sprawozdania
wynikajacego z § 16 rozporzadzenia — w terminie do 15 kwietnia roku nastepujacego
po roku udzielenia wsparcia finansowego;

— udzielania informacji i wypelniania droga, elektroniczng ankiet dotyczgcych realizacii
zadan w ramach moduiu 3 Programu do celéw bisZzgcego monitoringu na zadanie
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania. (akta kontroli str. 2-3)

Zgodnie z regulaminem Kuratorium, do zakresu dziatania Wydzialu Przedszkoli, Szkot
Podstawowych i Ksztatcenia Specjalnego (dalej ,Wirdziaf) nalezata m.in. realizacja zadan
wynikajgcych z praograméw rzadowych na rzecz dzieci i mlodziezy®, W Wydziale zadania
dotyczace m.in. realizacji modutu 3 Programu wykenywato dwoch pracownikow',

(akta kontroli str. 4-21)

1.2. W okresie objetym kontrolg Kurator dwukrotnie powolywal Zespét do oceny wnioskow
organdw prowadzacych publiczne szkoly podstawowe o udzielenie wsparcia finansowego
na realizacje zadah w ramach modutu 3 Programu™, Przestanks wydania 20 maja 2021 r.
Zarzadzenia byla zmiana przedstawiciela Wojewody Podlaskiego, Sklad Zespolu
(przedstawiciel Wojewody | trzech przedstawicieli Kuratora) odpowiadal wymogom
okreslonym w § 7 ust. 2 rozperzadzenia. (akta kontroli str.22-24)

W okresie objetym kontrolg wysokosé srodkow (6 621 z4 w 2019 roku, 9 197 zt w 2020 roku
i 509 zt do 30 czerwca 2021 roku) wydatkowanych przez Kuratora na obstugg realizacii
zadan w ramach Modufu 3 Programu byla zgodna z przspisami § & ust. & rozporzadzenia,
Do kosztéw obskigi realizacji zadan zostaly zaliczone wydatki rzeczowe zwigzane
bezposrednio z obstuga Zespotu. W ramach tych wydatkdw zakupiono m.in. dwa komputery
z oprogramowaniem, dwie szafki, artykuly biurowe. Sprzet komputerowy zostat przydzielony
oschom powotanym do Zespotu. (akta kontroli str. 25)

1.3. Analiza 15 ze 182" zozonych do Kuratofium wnioskoéw o udzielenie wsparcia
finansowego w ramach moduiu 3 Programu®®, w tym réwniez przez organy prowadzacs
szkoly w gminach objetych kontrola NIK wykazala, ze:

wszystkie wnioski wplynely do Kuratarium w terminach okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 1-3

rozporzadzenia;

— kazdy wniosek zawieral elementy okreSlone w § 6 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia,
wnioski zostaly sporzadzone wedlug wzoru ustalonego przez Ministerstwo Edukacii
i Nauki; :

— kazdy z organdw prowadzacych ziozyt w roku budzetowym jeden wniosek;

— wszystkie wnioski dotyczyly realizacji zadan wymienionych w § 2 ust. 2 1 3
rozporzadzenia;

— we wszystkich sprawach zastosowana przez Zespot ocena punktowa wnioskéw byta

zgodna z przepisami § 8 ust. 4 pkt 1-5 rozporzadzenia. Nie ujawniono przypadkéw

©

Zarzadzenie Nr 61/2017 Podlaskiego Kuratora O$wiaty 2 dnia 5 wizesnla 2017 r,, ze zm.

® W zakresach czynnosci tych pracownikéw byly zawarte ogdlne zapisy dotyczace realizaci programéw
rzadowych.

1 Zarzadzenie Nr 49/2019 z dnia 13 maja 2019 r. | zarzadzenie Nr39/2021 z dnia 20 maja 2021 r.

12 Do Kuratorium organy prowadzace ztozyly 76 wnioskow w 2019 roku, 57 w 2020 roku | 49 w 2021 roku.

13 Po piet wnioskdw w kazdym roku objetym niniejsza kontrola,
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przypisania rbznej wartosci punkowe] ocenianego elementu dla tozsamych danych
zawartych we wnioskach sktadanych przez organy prowadzace;

— w osmiu sprawach (z 15} wnioskami objetych bylo kilka szkdt (od dwéch do 23); w tych
przypadkach, Zespot dokonywat oceny punkfowej odrebnie w odniesieniu do kazdej
szkofy objetej wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego, ¢o bylo zgodne
zprzepiseam § 8 ust. 8 rozporzadzenia (Zespd! dokumentowal dokonanie oceny
formalne] | merytorycznej w farmie adnotacji na kazdym wniosku);

— zgodnie § 3 ust. 3 rozporzadzenia, we wszystkich 15 sprawach organy prowadzace,
w odniesleniu do kazdej szkoly objete] wnioskiem, zapewnily wklad wiasny w wysokosci
co najmniej 20% kwoty kosztow realizacji zadania, a w przypadku dwoéch wnioskéw
oprécz wkiadu finansowego, organ prowadzacy zapewnit wklad rzeczowy (wartosé tego
wkiadu zostata potwierdzona fakturami VAT);

— Zespdt dokonat oceny wnioskdw organdw prowadzagych w terminach okreslonych w § 7
ust. 1 rozporzadzenia; .

— z kazde] przeprowadzone] oceny wnioskow Zespél sporzadzat protokdt,  ktory
niezwtocznie byt przekazywany Kuratorowi do akceptacii; protokoly z 28 maja 2019 r.,
26 maja 2020 r. i z 27 maja 2021 r. zawieraly wszystkie elementy, o ktbrych stanowi
przepis § 8 ust. 9 pkt 14 rozporzadzenia. {akta kontroli str. 26-30 i 31-50).

Panadto analiza trzech wnioskow {(z lat 2019-2021), ktore zostaly negatywnie rozpatrzone
przez Zespdl wykazala, Ze Zaden 2z nich nie spefniat wymagan formalnych okreslonych
w§8 ust. 2 pkt 3, 5 i 6 rozporzadzenia. Whioski te z uwagi na niespetnienie wymagan
formalnych nie podlegaly ocenie pod wzgledem merytorycznym.  (akta kontroli str.26-30)

1.4, W latach 2019-2021 (do 30 czerwea) Kurator, zgodrie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia,
niezwiocznie (nazajutrz lub po uptywie jednego dinia po padpisaniu protokoiu przez Zespdt
i akceptacji przez Kuratora) opublikowal na stronie internetowej Biuletynu Informagii
Publicznej™ Kuratorium wykaz szkét wraz z wysokoscig udzielonego wsparcia finansowego
oraz wskazat organy prowadzagce te szkoly ' (akta kontroli str. 51-58)

Kurator, po opublikowaniu w BIP wykazu, nie otrzymywal pisemnych informagji od organdw
prowadzacych szkoly o rezygnacji z udzielonego wsparcia (akta kontroli str. 59-62)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Kurator kwalifikowat w drodze trzech losowan
do objgeia wsparciem finansowym szkoly, ktore zgodnie z protokolem Zespotu uzyskaty
takg sama liczbg punktéw i powinny zostaé objete wsparciem finansowym jako ostatnie:

(11 W 2019 roku 13 szkot uzyskato takg sama liczbe punktow. W drodze losowania
do objecia wsparciem finansowym zakwalifikowano trzy szkoty. Organy prowadzagce tych
5zkdt {gmina tapy, Sidra i Piatnica) otrzymaly dotacje celowe na tacznie 153 280 2.

21 W 2020 roku 15 szkdl uzyskalo taka sama liczbe punkiéw. Natomiast w drodze
losowania zakwalifikowano do objecia wsparciem finansowym cztery szkoly. Ich organy
prowadzace (gmina Piginica, Czeremcha i miasto Bialystok) otrzymaly tacznie
233 807 zt dotacji celowsj.

[3] W 2021 roku (do 30 czerweca) 11 szkol, ktdre uzyskat taka sama liczbe punktow zostalo
objgtych losowaniem. Kurator zakwalifikowat do objecia wsparciem finansowym szeéé
znich. Organy prowadzace (gmina tapy, miasta Suwalki, tomza i Wysokie
Mazowieckie) otrzymaly fgcznie 460 177 zt dotacii celows;, (akta kontroli str.63-65)

Wyjasniajac sposoh, w jaki bylo prowadzone losowanie szkol, ktore zgodnie z protokotem
Zespolu uzyskaly taka sama liczbe punktdw i powinny zostaé objete wsparciem finansowym
jako ostatnie, pracownik Kuratorium odpowiedzialny za realizacje zadan objstych
Programem podafa, ze: W 2019 r. po ustaleniu kwoly pozostalef do rozdysponowania
szkofom, kidre otrzymaly takgq samg liczhe punkitw, zostaly przyporzadkowane numery.
Nastepnie przygofowano losy z numerarni, Losowania dokonaf dyrektor Wydziafu
Przedszkoli, Szkdl Podsiawowych | Ksztafcenia Specjainego. Po wylosowaniu numer

4 Dalej BiP.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Qcena czastkowa

DBSzar

przyporzgdkowywano do szkoly, zgodnie z wczesnief sporzadzong listq | weryfikowano
pozostala do dyspozycji kwote. W roku 2020 i 2021, ze wzgledu na panujgcqg pandemig
i koniecznesé pracy w rezimie sanifarnym, zanonimizowano liste szkdl z takg semg
punktacja oraz ustalono maksymaing ficzbe szkof, kibre moglyby by¢ objete wsparciem
w ramach Srodkéw pozostajgeych do dyspozygii. Dyrekfor Wydziafu Przedszkoli, Szkit
Podstawowych | Kszfalcenia Specjalnego oraz cztonkowie zespolu wskazywall fosowo
numery szkol. Nastepnie rozkodowanc wyloscwane numery i ustalona ostateczng liczhe
szkot do objecia wsparciem oraz pozastatg kwots. . (akta kontroli str. 59-62)

W 2019 roku po przeprowadzeniu losowania szkdt (zgodnie z protokotem ofrzymaly taka
samg_ liczbe punktéw i powinny zostaé objete wsparciem jako ostatnie) stwierdzona,
2e pozostala jeszcze do rozdysponcwania kwota, w ramach ktorej mozna objaé wsparciem
jedng szkole z grupy szké! uczestniczacych w losowaniu, kidra nie zostata wylosowana,
Ta szkota zostata zakwalifikowana do objecia wsparciem jako ostatnia, zgodnie z § 10 ust. 6
rozporzadzenia i otrzymata 10135 zt dotacji's. Natomiast w latach 2020-2021 takie
przypadki nie mialy miejsca. (akta kontroli str.59-62)

Kurator, realizujac postanowienia § 2 pkt 6 porozumienia z dnia 19 marca 2019 r,
niezwlocznie, tj. po uplywie od dwbch do trzech dni od dnia opublikowania wykazu, o ktérym
mowa § 10 ust. 2 rozporzadzenia, przekazywat do Ministerstwa Edukacji i Nauki zbiorcze
informacje o wysokosci kwot wsparcia finansowego przyznanych poszczegdlnym szkotom
wraz z kopiami protokotow z przeprowadzone] oceny wnioskaw, ktére sporzadzit Zespot.
(akta kontroli str. 90-95, 119-128 1 148-154)

W dzialainosci kontrolowangj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzeno
nigprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Kuratora w zakresie przygotowania
do realizacji Programu oraz podziaiu $rodkdw na zadania w ramach moduty 3 Frogramu.

2. Rozliczanie $rodkdéw dotacji celowej przekazanej organom
prowadzacym szkoly oraz dokonywanie corocznej oceny
efektéw realizacji zadan w ramach modulu 3 Programu

21. W latach 2019-2020 Kurator zawart z organami prowadzacymi cdpowiednio 13 i 14
uméw o udzielenie dotacii celowe]. Kwota udzielonej organom prowadzacym dotaci
wynosita w tych latach odpowiednio: 1136323 2zl | 1149586 2, z czego crgany
prowadzace wykorzystaly kolejno: 1108 015 zt i 1 098 217 zt W 2019 roku osiem gmin,
kiore nie wykorzystaly pelnsj kwoty dotacji celowej zwrocily na rachunek Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego (,PUW") 28 308 zi. W 2020 roku takich gmin byto 11, a zwrécons
na rachunek PUW srodki wynosily 57 363 z. W okresie objetym kontrolg w Kuratorium nie
ujawniono przypadkow wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania
nienaleznie lub w nadmierne] wysokoéci. Natomiast do 30 czerwea 2021 r. Kurator zawart
z organami prowadzacym 13 umow o udzielenie dotacji na taczng kwotg 1149 162 t

{akta kontroli str. 129-130, 152 i161)

Szezegdtowa analiza 30 z 40 umow o udzislenie dotacji celowe] wykazala, ze:

{1] Kurator niezwlocznie, tj. nastepnego dnia lub po uplywie pigciu dni od dnia zwigkszenia
budzetu Wojewody Podiaskiego, zawarl te umowy z organami prowadzgcymi szkoly.
Kazda z tych umow zawierata wszystkie elementy, o ktdrych mowa w art. 150 ust. 2
pkt 1-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychd,

[2] W przypadku kazdej z 22 (z 30) umdw o udzielenie dotaci, zawartych w latach 2019-
2020, w Kuratorium prowadzono kontrole merytoryczng i finansowa dokumentacii
otrzymywanej z organéw prowadzagcych!’, j.:

— rozliczen itosciowo-wartoSciowych,

15 Szkola Podstawowa w Podgdrzu (organ prowadzagy — gmina tomza).
18 Dz, U,z 20211, poz. 305,
17 Osiem z 30 analizowanych umbw zostato zawartych w 2021 roku.
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~ faktur VAT potwierdzajgcych poniesione wydatki,

- sprawozdan z realizacji zadania pod katem: wykorzystania dotacji zgodnie
Z przeznaczeniem, ferminowego | prawidlowego rozliczenia Srodkow, czy tez
wykazania osiggnigcia zaloZonych efektow realizacji zadania.

W Kuratorium przeprowadzone czynnosci dokumentowano poprzez sporzadzenie
adnotacji na sprawozdaniu , Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym® oraz Dotagje
roziiczono zgodnie ze zfozonym wniosklem i podpisang umowg'.

W przypadku 22 z 30 umow (rozliczone wydatki na dotacje) Kurator, w ramach
sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan przez organ prowadzacy, nie
przeprowadzal kontroli rzeczowe] wykorzystania dotacji celowe] w migjscu realizagii
zadania. W wyjasnieniu Kurator stwierdzita, ze: W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 . w sprawie ogloszenia na ohszarze Rzeczypospalite)
Polskiej stanu epidemii (Dz. U.z 2020 r. poz. 491, ze zm.), nie bylo mozliwe
przeprowadzenie kontroli dotyczgcych wykorzystania dotacji przyznanef w latach 2019
[ 2020 w miejscach realizacji zadania. Ze wzgledu ha przedmiot kontroli niemozliwe bylo
lakze reslizowanie konirofi poza sledzibg jednostki  konirolowane), rowniez
Z zastosowaniem rozwigzan i technologif infenmatycznych (kontrola zdaina). Ze wzgledu
na obowigzujace terminy dofyczace wykorzystania i rozliczenia dotacii oraz zlozenia
sprawozdania, zasadne jest przeprowadzenie konfroli po stwierdzeniu istotnych
nieprawidiowoscel lub, w przypadku ich braku, po zakoficzeniu realizacii w ramach danej
edycji rozliczeniu dotacji i przekazaniu sprawozdania przez organy prowadzgce, Nalezy
jednoczesnie wskazac, #s kontrole meryloryczng | finansows zadania prowadzono
w formie szczegdlowej analizy roziiczen Rosciowo-warfodciowyeh, fakfur VAT oraz
sprawozdan skiadanych przez organy prowadzace. Organy prowadzgce prawidfowo
dokonywaly zwrofow niewykorzystanej dofacii. W pojedynczych przypadkach skiadafy
stosowne wyfjasnienia oraz korekly rozliczen fub sprawozdan. Nie stwierdzono isfotnych
nieprawictowosci, ktére skutkowalyby konfecznodcia przsprowadzenia natychmiastowej
kontroli,

[3] We wszystkich 22 sprawach (z 30) przedlo?one w terminie przez organy prowadzace
rozliczenia dotacji byly w Kuratorium na biezgaco analizowane pod wzgledem
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzane.

[4] 16 z 22 gmin, kidre otrzymaly w latach 2019-2020 dotacje na zadania w ramach
Programu, zwrécito na rachunek PUW lgcznie 57 840 zt niewykorzystanych sradkdw!e,

[5] Nie stwierdzono przypadkdéw wykorzystania dotacji niezgodnie przeznaczeniem,
pobrania jej nienaleznie lub w nadmiamej wysokoéci.
{akta kontroli str. 195-156 i 157-158)

2.2, W sprawie ustanowienia w Kuratorium mechanizméw dotyczacych weryfkacii
terminowosci, prawidiowosci i rzetelnosci dokumentow przekazanych Ministerstwu Edukacii
i Nauki (do 2021 roku Edukacji Maradowsj) na podstawie § 12 | 16 rozporzadzenia, a takze
otrzymywanych z organow prowadzacych na podstawie § 15 rozporzadzenia, pracownik
odpowiedzialny za realizacje zadanh objetych Programem wyjaénita; Corocznie w listopadzie
— grudniu na stronie infemefowef Kuraforium zamieszczane sq informacje przypominajace
organom prowadzgcym o ferminach rozliczania §rodkdw oraz sporzadzania sprawozdan
z realizacji Programu. Ponadto osoby realizujace program w Kuratorium utrzymujs konfakt
telefoniczny lub maifowy z organami prowadzacymi, na biezaco wyfasniana sa watpiiwosci
dotyczgce realizacji i rozliczenia zadania. Przypominane sa po raz kolejny obowigzujgce
terminy. Ponadto, w imiare moziiwoscl, na biezaco weryfikowana jest poprawnosé sktadanej
dokumentacfi. W colu szybkiego przeplywu informacii, z uwagi na ohowigzujgcs syfuacje
epidemiczng oraz ustanowiony w wzedach administracii publicznej system pracy zdalnej,
w rozmowach felefonicznych byly kierowane proshy o ziozenie dodatkowych pisemnych
wyfasniatt lub wskazywano konieczno8é zfozenia korekty 76 wzgledu na stwierdzone bledy.
Organy prowadzace zawsze fe uwagi uwzglednialy. (akta kontroli str. 59-62)

18 Za 2019 rok szest gmin zwrdcio lacznie 17 201 2 niewykorzystans] dotagji, a za 2020 rok 10 gmin
—40 639 zl. Gminy, ktdre otrzymaly dotacje w 2021 roku jeszeze nie przekazaly rozliczenia do Kuratorium.
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W ocenie Kuratorium zostaly osiggnicte rzeczowe efekly zadari realizowanych w ramach
modufu 3 Programu oraz cele. na poziomis wojewtdziwa podiaskiego. We wszystkich
szkotach zrealizowano zaplanowane zadania. W 2019 r. zrealizowano wydatki w wysokosci
97.51% w stosunku do przekazanych Srodkéw, nafomiast w roku 2020 — w wysokoscr
95,53%. {akta kantroli str. 58-62)

E-mailem z & lipca 2021 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki zwrdcito sig do Kuratorium
z prosha o wyjasnienie niezgodnodci kwot wykazanych w sprawczdaniu Wojewody
Podlaskiego z realizacji modutu 3 Programu w 2020 roku. Wynikaly one z faktu wykazania
przez organ prowadzacy: Miasto Bialystok w wierszu ,Ogdlem’ w czesci 1 ,Zbiorczego
zestawienia iloSciowo-wartodciowego...” kosziu catkowitego zgodnie z  wykonaniem
w wysoko$ci 407 079,60 zt. W czesci 2 — , Posumowanie realizacji ..." wykazano natomiast
koszt calkowity w pelnych ztotych w wysokosci 407 080,00 z, zgodnie z opisem
znajdujgcym sie w nagtdwku tabeli. Ze wzgledu na wynikla rozbieznosé (w wysokosci
0,40 ) zwrocono sie do Miasta Biatystok o korekte sprawozdania za rok 2020 oraz
sporzadzono korekte sprawozdania Wojewody Podlaskiego do Ministra Edukacii | Nauki.
{akta kontroli str. 53-62)

2.3. W latach 2019-2020 Kurator otrzymal od organdw prowzdzacych 27 sprawozdan

z realizacji zadan w ramach modulu 3 Programu. Szczegdlowa analiza 10 sprawozdan'

wykazata, Ze:

[1] Wszystkie zostaly ziozone w Kuratorium w terminie okreslonym w § 15 ust. 1
rozporzadzenia i zawieraly dane wymagane przepisem § 15 ust. 2 rozporzadzenia,

[2] Kazde sprawozdanie bylo analizowane przez osoby odpowiedzialne w Kuratorium
za realizacje Programu, gléwhie w zakresie:

— wykorzystania datacji celowej zgodnie z przeznaczeniem, o kiorym mowa w § 2
ust. 2 umowy o udzielenie dotacii;

— zrealizowania (badz nie) zaplanowanego we wniosku wyposaZenia lub ustugi
zwiazangj z realizacja zadania ewentualnych rozbiezno$ci {por.: tah. 7 wniosku,
rozliczenie ilodciows-wartosciowe | tab. 1 sprawozdania);

— wydatkdw ujetych w zbiorczym  zestawieniu  ilosciowo-wartosciowym  oraz
w podsumowaniu w realizacji modulu 3 Programu {tab. 1 i 2 sprawozdania) pod
katem ich prawidtowego rozliczenia pod wzglgdem rachunkowym i wysokosci wkiadu
wilasnego organu prowadzagego;

— wykazania osiagniecia przewidywanych efekddw, o ktorych mowa w pkt 6 wniosku
{w tym: przygolowywanie posilkéw dla uczniow innej szkoty);

— wykazania frudnoéci lub probleméw zwigzanych z realizacja zadania i czego one
dotyczyly;

- liczby uczniéw w szkole oraz liczby ucznidw korzystajgcych z positkow w kontekscie
poprawy warunkow przy spozywaniu positkow w trakcie pobytu w szkole.

Kazdorazowo przeprowadzenie wymisnionych czynnosci dokumentowano poprzez
sparzadzenie adnotacji na sprawozdaniu: ,Sprawdzone pod wzgledem merytoryczaym®
oraz ,Dotacje rozficzono zgodnie ze ziozonym wnioskiem | podpisang umowg'.

[31 W siedmiu z 10 sprawozdan pracownicy Kuratorium odpowiedzialni za realizacig
Programu ujawnili nieprawidtowosci. Na przyklad: w tabeli nr 1 blednie wskazano
wykonarie zadah w poz. 2 i 3 zamiast tylko w poz. 2 sprawozdania. Wszystkie
uiawnione nieprawidlowosci zostaly skorygowane przez organy prowadzace, ktorych
to dotyczyto {akta kontroli sir. 162-165)

Kurator w terminie okreslonym w § 16 ust, 1 rozporzadzenia przekazat do Ministra Edukaci
i Nauki sprawozdania z realizacji zadafi w ramach modulu 3 Programu za 2019 rok
i 2020 rok. Zawieraly one elementy wyszczegdlnione w § 16 ust. 1 pkt 1-4 rozporzadzenia,
Ministerstwo nie wystepowato do Kuratorium (za wyjatkiem jednego przypadku opisanego
wpkt 2.2, ninigjszego wystgpienia pokontrolnege) o dokonanie korekf, sprostowan lub
uzupetnien w odniesieniu do przekazanych sprawozdan. (akta kontroll str. 166-207)

19 Pg pigé za 2019 rok i 2020 rok.



Stwierdzone
nieprawiciowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W sprawozdaniach, w tabeli nr 1 ,Zbiorcze zestawienie ilodciowo-wartosciowe realizacji
zadant w ramach modutu 3 Programu”™ w kolumnie 3 ,Liczba jednostek” sumowano: ustugi
remenfowo-adaptacyjne do stotdwek lub pomieszczen przeznaczonych do spozywania
positkdw, wyposazenie kuchni w stolowce szkolnej | wyposaZenie pomigszozen
przeznaszonych do spozywania positkow. Na przyklad, w sprawozdaniu obejmujacym
wojewddziwo podlaskie za 2019 roku w kolumnie 3 wykazano 2 971 jednostek. Tylko jedna
gmina {Dabrowa Bialostocka) wykazata 1 489 jednastek, 4. 50% ogélngj liczby jednostek.
Na 1489 jednostek skladato sig glownie wyposazenie kuchni w stoldwce szkolnej, tym
zakupy talerzy, sztucow, kubkow, nozy kuchennych, tac.

Kurator nie miat uwag do danych wymaganych ujecia w tabeli nr 1 sprawozdania z realizacji
Programu opracowanego przez Ministra Edukacji i Nauki.
(akta kontrol str. 166-194 i 208-242)

W okresie objetym kontrola Minister Edukacii i Nauki nie zwracat sie do Kuratora z prosbg,
o wypetnienie droga elektroniczng ankiet dotyczacych realizacji programu. Corocznie
zwracang sig natomiast o przekazanie informacji opisowsj o najczescie] wystepujacych
problemach 1 korzySciach  wynikajacych z  realizacgji  Programu  {pisma
DWKI-WWR 4017.16.2021.EZS z 19 lufego 2021 r. i DWK WWR.4017.13.2020.EZ8
z 2 kwietnia 2020 r.). Takie informacje zostaly udzielone i przestane ze sprawozdaniami
Wojewody do Ministra z realizagji Programu za lata 201912020 (akta kontroli str. 59-62)

W dziatalnosci kontrolowangj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie rozliczanie przez Kuratora dotacji celowesj
przekazanej organom prowadzacym szkoly oraz dokonywanie caroczne] oceny efekiow
realizacji zadan w ramach moduiu 3 Programu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z nigstwierdzeniemn nieprawidlowosci NajwyZsza lzba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezelh do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzeZef, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
niz przystuguje do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawle zastrzezen.

Biatystok, 13 pazdziemika 2021 .

Kontroler p.c. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Ambrozik Najwyzszej |zby Kontroli w Bialymstcku
doradca ekonomiczny Janusz Pawelczyk
...................... A “\TJVW%
Podpis




