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‘I. Dane identyfikacyjne

Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku', ul. Adama Mickiewicza 3, 15-213 Bialystok
Bohdan Paszkowski, Wojewoda Podlaski od 9 grudnia 201512

1. Dziatania Wojewody Podlaskiego w zakresie przygetowania do realizacji wieloletniego
rzadowego programu Positek w szkole | w domu” na lata 2019-2023% i podzialu
§rodkow na zadania w ramach modutu 1 i 2 Programu.

2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie przez Wojewode Podlaskiego realizacji
zadan w ramach modutu 1i 2 Programu.,

Cd 1 stycznia 2019 r. do ¢zasu zakoficzenia czynnosci kontrolnych w 2021 roku,
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1894 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku.

1. Tomasz Ambrozik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/108/2021
z 28 lipca 2021 1.

2. Jakub Dabrowa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol
nr LBI/82/2021 z 11 czerwca 2021 r. {akta kontroli str. 1-2)

+ Dalej Urzad” lub ,PUW"

2 Dalej ,Wojewoda”.

% Wprowadzony uchwatg Nr 140 Rady Ministrdw z dnia 15 paidziemnike 2018 r. w sprawie ustanowignia wicloletniego
rzadowege programu "Posilek w szkole T w domu” na fata 2019-2023 (M.P. poz. 1007), zwany dalsj Programem”.

4 30wrzesnia 2021 1.

5 Dz, U,z 20201, poz. 1200, ze zm, Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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ll. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci¢

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody Podlaskiego zwiazane
z realizacjg zadan w ramach modulu 1 i 2 Programu.

Urzad pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym byl przygotowany do realizacji zadanh
wramach modutu 1 i 2 Programu. Dziatania Urzedu zwigzane z przyjmowaniem
i rozpatrywaniem wnioskéw o udzielenie dotacji celowe] byly prawidiowe i transparentnz.
Wojewoda rzetelnie kontrolowal wykorzystanie dotacji, w tym réwniez na miejscu realizacji
zadania oraz terminowo rozliczyt przekazane Srodki. W latach 2019-2020 Wojewoda
przeprowadzit rzetelng analize oraz dokonal oceny efektow realizacji zadan w ramach
modulu 1 i 2 Programu. Zapewnil tez prawidiows i rzetelng realizacje obowiazkéw
sprawozdawczych zwigzanych z realizacjg Programu wobec Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

[Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dzialalnosci?

1. Dziatania Wojewody Podlaskiego w zakresie przygotowania
do realizacji Programu | podzialu $srodkéw na zadania
w ramach modulu 1i 2 Programu

1.1. Zgodnie z regulaminen Urzedu do zakresu dzialania Wydziaiu Polityki Spotecznej
{dalej ,Wydzial} nalezata m. in. realizacja programu Positek w szkole i w domu na lata
2079-20235% W okresic objetym kontrolg w Wydziale zadania dotyczace m.in. realizacji
Programu wykonywalo pigciu pracownikdw?. {akta kontroli str. 3-24)

1.2. W ramach prac planistycznych nad projektem ustawy budzetowe] na nastepny rok
budzefowy Wojewoda nie okredlat wysokosci Srodkéw na realizacje Frogramu oraz
miernikdéw rzeczowych realizacii celéw tych dzialan. Minister Finanséw w pismach
skierowanych do Wojewody o wstepnych kwotach wydatkéw na nastepny rok budzetowy,
nie wskazat kwot na realizacie programow wieloletnich. | tak:

[1] W pismie z 26 czerwca 2018 r. (Nr FS8.450.1.2018/20) w pkt II1.1) we wstepne] kwocie
limitu wydatkéw nie uwzglednicno wydatkoéw na realizacje wicloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020.

[2] W pismie z 10 lipca 2019 r. (Nr FS8.450.3.2019.20) w pkt [Il. 2} we wstepngj kwocie
limitu wydatkow nie uwzgledniono srodkéw na realizacie Programu,

[3] W pismie z 28 lipca 2020 r. (Nr FS8.450.2.2020.20) w pkt Ill. 6) we wstepne] kwocie
limitu wydatkdw nie uwzgledniono wydatkédw na dotacje celowe na realizacje Programu.

W kazdym z tych pism Minister Finansow informowat Wojewods, Zze podziafu dotacii
na poszczegdlne wojewddztwa dokona Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczng
na dalszym etapie prac nad projektem ustawy budzetowej. Pismem z 5 sierpnia 2020 r.
{Nr DPS-I1.5100.4.2.2020.BL} Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przekazalo
informacje o sposobie ujecia przez wojewodow Programu w drukach planistycznych
na 2021 r. (druk PR-Z). Wskazano dziatanie, cel i miemik. Podano, ze wartod¢ docelows
miernika liczba oséb objetych Programem” przyjmuje sie na kolgjne lata w oparciu
0 bazows, 1. ostatnie dostepne wykonanie roczne, zgodnie z zasadg budzetu zadaniowego
—w tym przypadku z realizacji Programu od stycznia do grudnia 2019 r.

5 Najwyzsza Izba Kontrali formutuje oceng ogding jako ocene pozylywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe.

7 Qoeny czastkowe to oceny dzialalnoéc w poszezegdlnych obszarach badan kontrolnych. Qcena czgstkewa moze byé
sformulowana jako ccena pozytywna, ocena negatywia albo ceana w formie opisowej.

8 Zarzadzenie Nr 202/2015 Waojewody Podlaskiego z dnia 28 grudnia 2015 1., ze zm.

9 W zakresach czynnosci trzech pracownikow byly zawarte zapisy dotyczace realizacji Programu, natomiast w przypadku
dwoch pracownikow byly to ogodine zapisy, defyczace np. realizacji programu rzadowego w sprawle dozywiania, czy ted
opracowywanie kryteridw podziatu dotacfi na poszczegdlne zadania oraz dokonywanie podzialu dotac)i na poszczegdine
jednostki samoizadu terytorialnego,
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Liczbe osdb objetych Programem na lata 2021-2023 wykazano w druku planistycznym
PR-Z, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa z 5 sierpnia 2020 r. {akta kontroli str. 25-58)

1.3. Przy opracowywaniu propozycji podzialu Srodkéw na dany rok budzetowy
dla poszczegolnych gmin w wojewddziwie podlaskim, Wojewoda uwzglednial wszystkie
wskazniki, o ktérych mowa w rozdziale V1.1. ust. 3 Programu, tj.:

— liczbe dzieci i mtodziezy wymagajacych pomocy;

— liczbe o0sob dorostych wymagajacych pomocy, w iym liczhg osdb  starszych,
niepetnosprawnych;

~ &redni koszt positku,

— przewidywany koszt dowozu posilkéw do domédw osdb starszych, niepelnosprawnych;

— sytuacje finansowa gminy (Sredni poziom dochodédw mieszkafca w gminie}.

W Urzedzie przy opracowywaniu propozycji podziatu dla poszezegdlnych gmin $rodkow

z budzety panslwa na dany rok budzetowy kazdemu z wyszczegolnionych kryteridw

przypisano wage w postaci procentowej. Wysoko$¢ tych wag wynosila:

— 80 % kwoty dotacji, wedtug liczhy dzieci | mlodziezy oraz ostb doroslych, w tym osob
starszych i niepetnosprawnych wymagajacych pomocy,

— 10% kwaoty - Sredni koszt positku;

— 5% kwoty — przewidywany koszt dowozu positkow;

— 5% kwoty — wskaznik dochodu na mieszkanca w gminie (wskaznik G — podstawowych
dochodéw podatkowych na mieszkarica gminy, przyjety do obliczania subwencji
wyrdwnawczej na lata 2019, 2020 i 2021).

W okresie objetym kontrolg o przyjetych zasadach podziatu Srodkéw dotacfi celowej
na zadania w ramach modutu 1 i 2 Programu, Dyrektor Wydzialu poinformowata pisemnie
wszystkie gminy z terenu wojewodztwa podlaskiego. (akta kontroli str. 72-89)

W ocenie Dyrektora Wydziatu wszystkie gminy z terenu wojewddztwa podlaskiego spetniaty
warunki udzielenia dotacji. W 2018 roku Sredni wskaznik udzialu $rodkéw wiasnych gmin
w kosztach realizacji Programu wyniost ok 23,8%. Liczba gmin, w ktorych procentowy udziat
grodkow wiasnych wynidsk 20% to 72 gminy, od 21% do 30% - 32 gminy, od 31 da 40%
— 14 gmin. Nie bylo gmin, w ktorych udziat procentowy Srodkéw wiasnych byt powyzej 40%.
W 2020 r. $redni wskaznik udziatu srodkow wiasnych gmin w kosztach realizacji Programu
wyniost 24,2%. Liczba gmin, w kidrych procentowy udziat $rodkow wiasnych wynidst
20% — 95 gmin, od 21% do 30% — 15 gmin, od 31 do 40% — siedem gmin, powyzej 40%
— jedna gmina. Z kolei wedlug prognozy na 2021 rok sredni wskaznik udziau Srodkow
wiasnych gmin w kosztach realizacji Programu wyniesie ok 25,4%. Natamiast procentowy
udziat $rodkéw wiasnych bedzie sie prezentowat nastepujago: 20% - 98 gmin, od 21%
do 30% — 11 gmin, od 31 do 40% — osiem gmin i powyzej 40% jedna gmina.

{akta kontroli str. 59-68)

Analiza szesciu wnioskow o przyznanie dotacji i pieciu wnicskow o zwigkszenie udziatu

dotacji w kosztach realizacji zadania w ramach modutu 1 i 2 Programu, ktbre wplynely

Z szesciu gmin, wykazata, Ze:

— we wszystkich przypadkach gminy zapewnily wymagany udzial $rodkéw wiasnych
{na poziomie nie nizszym niz 40% przewidywanych kosztoéw realizacji zadania,
aw przypadku zwigkszenia dotacji — nie mnigj niz 20%) na realizacje zadania;

- we wszystkich sprawach decyzja Wojewody o zwigkszeniu udzialu dotacji w kosziach
realizacji zadania podejmowana byla na pisemny wniosek (wojta, burmistrza
i prezydenta miasta} z uzasadnieniem; przy rozpatrywaniu wnioskow gmin stosowano
jednakowe kryteria podzialu $rodkow, o ktérych mowa w pkt 1.3.1. ninigjszego
wystapienia pokontrolnego. {akta kontroli str. 90-145)

W ckresie ohjetym konfrola nie byto przypadkéw odméwlenia przez Wojewode proshy gmin
o zwigkszenie dotaci i ustalenie udzialu $rodkéw wiasnych gminy na poziomie nizszym
niz 20% przewidywanych kosztow realizacji zadania w ramach modulu 1 i 2 Programu,

{akta kontroli sfr. 59-71)



1.4.1. W okresie objetym kontrolg Wojewoda skontrolowat gminy w zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacii celowych z budzetu panstwa. Byly to:

[1] Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji, udzielonych z budzetu panstwa
na finansowanie zadan zleconych | dofinansowanie zadan wlasnych gmin z zakresu
pomocy spolecznej oraz wykonania dochodéw budzetu panstwa, W ramach tych kontroli
sprawdzono m.in. prawidiowosé wykorzystania dotacji udzielonych na realizacje
Programu. W 2020 roku przeprowadzono siedem kontroli, a w 2021 roku dziewigé
kontroli. Wydane zalecenia dotyczyly:

— optacania rachunkdw (faktur, not ksiegowych) za dezywianie po zrealizowaniu ustugi
{(po zakonczeniu ckresu rozliczeniowego) i prawidlowym zweryfikowaniu tych
dokumentow, celem dokonywania plathosci wytacznie za faktycznie wydane positki;

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji kslegowe] Srodkow otrzymanych z budzefu
panstwa na dofinansowanie programu dozywiania i wydatkow dokonanych z tych
srodkéw, zgodnie z umowa zawarta z Wojewada i przepisem art. 152 ust, 1
w zwigzku z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznycht®,

- zwrdcenia, na rachunek PUW w ciggu 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, okreSlonej kwoty (stanowiace] pobrang w nadmierne] wysokoSci
czg8C dotacji przyznanej w rozdziale 85230 § 2030 na dofinansowanie programu
dozywiania) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglodci podatkowych od dnia
atrzymania wystapienia pokontrolnego, stosownie do art. 169 ust. 1 pkt 2, ust. 41 5
pkt 2 ustawy ¢ finansach publicznych;

— zwracania niewykorzystanej na realizacje Programu kwoly dotacii w terminie
wynikajacym z umowy zawartej z Wojewodg Padlaskim, . do 15 stycznia roku
nastepnego.

Wszystkie wydane zalecenia dotyczace nieprawidlowosci wykorzystania  dotaci
udzielonych na realizacje Programu zostaly zrealizowane.

[2] Kontrole prawidiowosdi realizac)i wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie doZzywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
i prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielongj z budzetu panstwa na zadanie objate
programem, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem, od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. W 2019 r. przeprowadzono dwie kontrole. {akta kontroli sfr. 59-71)

Ponadio sluzby Wojewody przeprowadzaly kontrole osrodkéw pomocy spoleczne
w zekresie realizacji przez gming zadan wasnych oraz zadan zleconych przez
administracje rzadowg wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej'l, W ramach kontroli kompleksowych sprawdzana byta realizacja przez gminy
zadania o charakierze obowigzkowym wynikajacego z ustawy o pomocy spofeczne)
— dozywianie dzieci, w tym realizacja Programu w zakresie merytorycznym, tj. prowadzenia
postepowania administracyjnego (kompletowanie dokumentow, terminowosé | prawidlowost
wydawania decyzji administracyjnych itp.). W oérodkach pomocy spoleczng
przeprowadzono: w 2012 roku — 186 kontroli kompleksowych, w 2020 — 15 kontroli
kompleksowych, a w 2021 — siedem kontrofi kompleksowych. Stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidiowosci dotyczyly miedzy innymi:

- zapisow uchwal rady gminy, na przyklad w zakresie podwyZzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do przvznania nieodpiatnie pomocy w  zakresie
dozywianiz w formie Swiadczenia pienigznego na zakup posilku lub Zywnasci araz
w sprawie dzialania ostonowego w ramach Programu;

- braku rozpatrywania mozliwoéci objecia pomocg w formie $wiadczenia pienieznego
na zakup positku lub Zywnosci (zasitku celowego) osdb, kidrym zaprzestano
Swiadczenia pomocy w formie positku w szkole, ze wzgledu na podjecie nauki zdalne;
spowodowane] COVID-19;

o Dz 0. z2021 r. poz. 305.
" Dz U z2020 r. poz. 1876, ze zm



~ braku rozpatrywania mozliwosci przyznania zasitku celowego na zywnosé lub positku,
w zwigzku z wystepujacymi przestankami wynikajacymi z art. 39, art. 48 i art. 48b
ustawy o pomocy spotecznej;

— wydawania decyzji administracyjnych o przyznaniu positku hez przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu srodowiskowego,

— zawisrania nieprawidlowych przepisow prawa w podstawie prawnej decyzji
administracyjne] przyznajacej swiadczenie pieniezne na zakup positku lub Zzywnosci
(zasiek celowy) oraz Swiadczenie niepienigzne, tj. pomoc w formie positkdw;

— nieuzupelienia w kwestionariuszu wywiadu $rodowiskowego pracy socjalnej,

— braku w aktach sprawy zaswiadczenia lub oéwiadczenia ¢ kontynuowaniu nauki
w szkole podstawowej, co byle niezgodne z art. 107 ust. Sh pkt 12 ustawy o pomocy
spoleczngj.

Wszystkie zalecenia zostaty zrealizowane. (akta kontrofi str. 59-71)

O wynikach kontroli przeprowadzonych przez stuzby Wojewody Podlaskiego byli
poinformowani prezydenci miast, burmistrzowie i woitowie gmin w wojewodztwie pedlaskim.
(akta kontroli str. 202-221)

1.4.2, W latach 2019-2020 Wojewoda zawart z gminami po 118 uméw o udzielenie dotacji
celowe] na realizacje zadah w ramach modutu 1§ 2 Programu. taczna kwota przekazanej
gminom dolacji wynosita odpowiednio: 22 282607 zl i 19497 936 zt, zczege gminy
wykorzystaly odpowiednio: 21 831 076 zt i 18 503 843 =z W 2019 roku 65 gmin, ktére
nie wykorzystaly pehnej kwoty dolacji celowe] zwrdcilo narachunek Urzedu 451 531 zt
W 2020 roku takich gmin bylo 84, a zwrécone na rachunek PUW Srodki wynosity 994 003 =,
W okrasie abjetym kontrolg w Urzedzie nie ujawniono przypadkow wykorzystania dataci
niezgodnie z jej przeznaczeniem. W wyniku kontroli przeprowadzonsj przez stuzby
Wolewody, gmina Bielsk Podlaski zwrécita na rachunek Urzedu 4 859 2t dotacji pobranej
w nadmieme] wysokosci. Natomiast do 17 wrzesnia 2021 r. Wojewoda zawarl z gminami
118 uméw o udzielenie dotacji. Kwota przekazanej dotacji wynosita 12 679 569 z.

{akta kontroli str. 1931 198-201)

Anglizie poddano 30 z 354 umdw o udzielenie dotacji celowsj'2.

[1] Kazda z tych uméw zawierala wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 150 ust. 2
pkt 1-6 ustawy o finansach publicznych.

[2] We wszystkich 30 sprawach, po zawarciu umow (Srodki z ustawy budZzelowe]) oraz
aneksow do umow, rodki z rezerw na realizacje zadania byly przekazywane gminom
wramach comiasigcznych uruchomien Srodkow zgodnie z  zapotrzebowaniem
zgtaszanym przez gmine, poprzez sprawozdania w Centralne] Aplikacji Statystycznej
{zgodnie z postanowieniami § 4 umowy, Srodki finansowe byly przekazywane do 15 dnia
kazdego miesigca na rachunek bankowy Urzedu Gminy).

[3] Przy ustaleniu wysokosci dotacji zapewniono wymagany udzial wiasnych $rodkow oraz
krvteria okreslone w rozdziale V.1.ust. 6 Programu.

[4] Stuzby Wojewody skontrolowaly w miejscu realizagji zadania dziewieé z 30 gmin,
z kibrymi Zostaly zawarte umowy (wyniki kontroli zostaty opisane w pkt 1.4.1. lit A
ninigjszego wystapienia pokontrolnego). Natomiast kontrole dofyczace prawidtowosci
wykorzystania datacji udzielonych w 2021 roku planuje sig przeprowadzic w 2022 roku.

[5] We wszystkich 20 z 30 sprawach przedioZzone w terminie przez gminy rozliczenia dotacji
za lata 2019 1 2020 byly w Urzedzie na hiezggo analizowane pod wzgledem
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzane's,

[6] 12 z 20 gmin, ktore otrzymaly w latach 2018-2020 dotacje na zadania w ramach modutu
1 i 2 Programu, zwrocilo terminowo na rachunek PUW igcznie 86 002 =z
niewykorzystanych srodkow'?, Pozostale oslem gmin wykorzystalo dotacje w catoSci.

12 Pg 10 umbw z lat 2019, 20201 2021. Laczna kwota przekazanych srodidw wynosila 14 793 B07 z1.
1210 gmin, kidre otrzymaly dotacje w 2021 roku przedioza, rozliczenia do Urzgdu w 2022 roku.
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[7] Urzad nie stwierdzit przypadkéw wykorzystania dotacji niezgodnie przeznaczeniem.
Natomiast gmina Bielsk Podlaski zwrocila na rachunek Urzedu 4 859 zi dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci. (akta kontroli str. 147-149 i 150-192)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody Podlaskiego w zakresie
przygotowania do realizacji Programu oraz podziatu Srodkéw na zadania w ramach modutu
112 Programu

2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie przez Wojewode
Podlaskiego realizacji zadan w ramach modutu 1i 2 Programu

21. W ckresie objetym kontrola w Urzedzie na biezaco monitorowano wysokost
wykorzystanych dotagji i realizacje zadan w ramach modulu 1 i 2 Programu. W Wydziale
co miesigc byla analizowana kwota zapotrzebowania na $rocki, zglaszana przez jednostki
samorzadu teryloriainego za pomocg aplikacji .CAS® celem weryfikacii i zapobiegania
nieprawidtowoséciom. Dyrektor Wydziatu stwierdzita, ze proces weryfikacji danych odbywa
sig poprzez analize wysokosel dofychczasowych fransz, wysokosé Srodkow ujefych w planie
dotacji oraz wysokosci Srodkéw wynikafacych z podpisanych umow | ancksow do uméw.
Analizie poddawana jest rowniez wysokosc Srodkéw dofychezas uruchomionych. Biednie
sporzgdzone zapotrzebowania poprawiahe $g przez jednostki samorzgdu ferytorialnege
w systemie ,CAS”. Na podstewie skorygowanych zapofrzebowan Wydziat sporzadza
do Wydzialu Finanséw | BudZzetu wniosek o uruchomienie Srodkdw. Na podstawie
ww. wniosku Wydziat Finansdw | BudZetu dokonuje przelewu Srodkéw finansowych
na konta podstawowe jednostek samorzadu teryloriainego. Celem moiiwosci weryfikacji
prawidlowosci  sporzgdzonyeh przez Wydziatb wnioskow o uruchomienie  Srodkow,
oo Wydzialt Finanséw | Bud?etu przekazywane sa rowniez zestawienia podpisanych
uméw / aneksdw do umdw, wraz ze wskazang kwolg dotacli wynikajaca z umowy / aneksu.
Dyrektor Wydziatu stwierdzila rowniez, ze: Prawidfowos¢ przyznawania Swiadczeri badana
byta w toku kontrolf przeprowadzonych oSrodkach pomocy spofecznej lub urzedach gmin.
Informacja o wynikach kontroli | nieprawidfowosciach przekazywana jest do wszystkich
Jednostek samorzady terylorialnego. Na biszgeo prowadzona jest telefoniczna wspdforaca
Z gminami. (akta kontroli str. 59-71 i 146}

Oprécz podstawowych miernikbw osiggania celow Programu (okreslonych w rozdziale
Il Programu), w Urz¢dzie wprowadzono dodatkowy miemnik stopnia realizaci celu, §j. udziat
zrealizowanych wnioskéw w stosunku do wnioskow prawidtows ziozonych o wyprate
Srodkdw w ramach Programu, (akta kontroli sfr. 59-71)

W dniu 1% marca 2019 r. zostalo zawarte porozumienie pomiedzy Wojewods a Podlaskim
Kuratorem Oswiaty (dalej Kuratar”), kiorym Wojewoda zobowiazat Kuratora do realizacii
zadania okreslonego w module 3 Programu. Najwyzsza Izba Kontroli w ramach rownolegle
prowadzonej kontroli w Kuratorium Oswiaty w Bialymstoku skontrolowata dziatanie Kuratora
zwigzane z realizacjg zadania w ramach modulu 3 Pragramu. Wyniki kontroli zostaly
zaprezentowane w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Kuratora. Natomiast
Wojewoda w ramach realizacji modulu 3 Programu wystepowal do Ministra Finanséw
0 zwiekszenie wydatkdw budZetowych w czesci 85/20 wojewddztwa podlaskie oraz
na wniosek Kuratora akceptowal podziat Srodkdw finansowych z rezerwy celowej budzetu
pafstwa i przekazywat te Srodki do jednostek samorzadu teryterialnego.

2.2. W sprawie ustanowienia w Urzedzie mechanizmbw dotyczacych weryfikacji
terminowosci, prawidtowcsci i rzetelnosci rocznej informacji o realizacji moduty 1 i 2
Programu, przekazanej przez prezydentow miast, burmistrzéw | wojtow gmin, Dyrektor
Wydzialu wyjasnila: oprécz odpowiednich zapisow w umowie dotacy, nie zostaly dodatkowo
usystematyzowane w foirmie odrsbnego dokumentu. Niemnlef fednak sporzgdzone przez
Jednastki samorzadu terytorialnego roczne informacje z realizacli Programu $a kazdorazowo

" Za 2019 rok szes¢ gmin 2wréeito facznie 24 629 # niewykorzystanej dotaci, a za 2020 rok sze$¢ gmin - tgcznie 61 373 z1.
Z kolel 10 gminy, ktore otrzymaly dofacje w 2021 roku jeszcze nie preekazaly rozliczenia do Urzedu,
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weryfikowane przez pracownika. Wydziglu, poprzez m.n. sprawdzenie terminowosci
sporzadzenia informacfi, zgodnodel z rocznym rozliczeniem dotacji przekazanej gminom,
w szezegoinoéel pod katem wysokodel dotacji wykorzystanef w danym roku, kwoly Srodkow
wydatkowanych na realizacie zadania ogblem (Srodki wiasne + dofacia celowa) oraz
% udziaty Srodkéw wiasnych w ogdinych kosztach Programu. Ponadto, procentowy udziat
Srodkow wiasnych wykazywany przez jednostki w informaciach weryfikowany jest
Z zapisami uméw / ancksow. Sprawdza sig czy w kosziach Programu ogdlem nle zostaly
wete koszly pomocy w formie posifku nis wymagajgce przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego (kfore powinny by¢ wykazane odrebnis). Wenyfikowane sg wskazywane
przez jst dane, ktére powinny byé zsumowaniem poszczegbinych skiadowych, lub tez
powinny by¢ powttrzeniem odpowiednich informacfi podanych w innych dziafach informacil.
Sprawdzana jest réwriez poprawnosé wykazywanych ilorazow (np. przy kosztach jednego
Swiadczenia, kosztu jednego positku) czy nie ma blednych walidacji. W celu wyeliminowaria
bledow w ostatecznef wersji informacii, pracownicy na biezgco kontakiujg sie z jednostkami
i informuja o zaistniatych nleprawidiowoSciach oraz przekszujg informacfe jednosikom
colem usuniccia bled6w. Ponadfo, gdy zbliza sie termin pizekazania informacyi przez
jednostii, & jednostkowe gminy jeszcze go nie sporzadzify, to w ramach wspofpracy z jst
pracownicy kontaktuja sic tefefonicznie z tymi gminami i informujg o koniecznosci zloZenia
przedmicfowej informacii w ferminie. Po wenyfikaci przekazanych przez jst informacfi
i dokonaniu ewentualnych korekt, przed przekazaniem zbiorczego sprawozdania z abszary
wojewddziwa do ministerstwa, dokonywane jest probne scafenie informaci, kibre ponownie
jest weryfikowane w celu wyeliminowania swenfuainych bledéw. (akta kontroli str. 222-230)

W sprawie osiggniecia celow zakladanych dla modutu 1 i 2 Programu Dyrektora Wydziatu
podata, ze: Wszystkie gminy wojewddziwa podiaskiego przystaplly do realizacji Programu
igo realizowafy. Zadanie zostalo w pelni zrealizowane w stosunku do zgfoszonego przez
gminy zapofrzebowania. Nie wystapita sytuacia niechjecia programem o0séb z powodu
braku $rodkow lub braku warunkow technicznych i sanifarmych do przygotowania positku,
Nieobjecie programem dzieci lub 0séh wymagajgeych dozywiania (w 2019 r. — 37 osob,
w 2020 — 30 0s6b) wynikalo jedynie z niecheci do korzystania 7 tej formy pomocy. Poprawie
ulega struktura wydawanyeh positkéw — w 2020 1. gorgce positki stanowily 99,45% ogdty
wydawanych posikew, a w2013 r. — 99,34%. Przyczyng nizszego wykonania wydatkow
wstosunku do plany po zmianach, oprocz zmnigjszenia sie poziomu ubbstwa
spofeczenstwa, giownic w wyniku wprowadzenia programu Rodzina 500+, wzrostu placy
minimalnej i zmnigjszenia poziomu bezrobocia, w 2020 roku i 2021 roku fest rownieZ stan
pandemii COVID-19 | jego skutki, w fym wprowadzony lockdown § wynikajgce z nisgo
zamknigcie przedszkoli i szkét (w tym stoldwek | migjsc przygotfowywania | spoZywania
positkéw). Podnist sie standard Zycia rodzin, nastapila poprawa warunkdw materialnych,
skutkujaca min. zrmniejszeniem liczby osoh korzystajgeych z doZywiania. Szacowana pizez
gminy liczba 0s6b do objecia programem w 2019 1. wynosila 48.053 , w 2020 r. — 41.321,
w 2021 r. — 39.114. (akta kontroli str. 59-71)

Wediug danych zawartych w rocznych informacjach o realizacji Programu?? za lata 2019
i 2020 (przestanych terminowo do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczneij) wynika,
ze wszystkie gminy z wojewddztwa podlaskiego uczestniczyly w realizacji Programu.
Rzeczywista liczba oséb objetych Programem w 2019 roku wynosita 43 613 0sdb,
aw 2020 roku — 42 285 osdh. (akta kontroli str. 234-243)

W latach 2019-2020 Wojewoda ofrzymat od gmin 236 informacfi o realizacji zadan
w ramach modutu 1 i 2 Programu. Przeanalizowano 20 informagji'®.

[1] Wszystkie informacje zostaly zlozone w Urzedzie w terminie okreslonym w rozdziale
VH.1. ust. 1 Programu i zawieraly wszystkie dane okreslone w rozdziale VII.1. ust. 2
Programu. Informacje fe zostaly przekazane w wersji elekironiczng] z wykorzystaniem
Centralnej Aplikacji Statystyczne;j.

[2] Kazda informacja byla analizowana przez osoby odpowiedzialne w Wydziale
za realizacje modutu 1 i 2 Programu, gidwnie poprzez pordwnywanie danych ujetych

¥ Roezne informacje nosily nazwe ,sprawozdanie 2 realizacji programu Posiiek w szkole | w domu”.
5 Po 10 za 2019 rok | 2020 rok.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Qcena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

winformacji z postanowieniami uméw i aneksaw do uméw. Ponadio w oSmiu
przypadkach wykorzystano réwniez wyniki kontroli kompleksowych, kitre zostaly
przeprowadzone w gminach.

[3] W szeciu z 20 sprawozdart pracownicy Wydziatu ujawnili  nieprawidiowosci.
Na przyktad, w informacji rocznej gminy Choroszcz blednie wykazano kwoty Srodkdw
wiasnych | dotacji (wpisano je w niewlasciwe pola). Informacja zostala przez gmine
poprawiona. : {akta kontroli str. 231-233)

2.3. W ocenie Dyrektora Wydzialu zadanie zostafo zrealizowane w calodci a podiete
dziatania byly skuleczne. Zadanie zostalo w pelni zrealizowsne w stosunku do zgloszonego
przez gminy zapofrzebowania. Na biszaco prowadzona jest wspolpraca z gminami oraz
monitoring wydatkowania Srodkow. {akta kontroli str. 59-71)

2.4, Zdaniem Dyrektora Wydzialu: Program ,Posilek w szkofe i w domu” jest istoing
i pafrzebng formyg wsparcia finansowego gmin w realizacji ich zadan wiasnych w zakresie
polifyki spoteczne). Corocznis korzystaja z niego wszystkie gminy wojewddziwa podiaskiego
celem zapewnienia gorgcego posiku lub Swiadczenia pienieznego na zakup posiku
lub Zywnosci badz swiadezenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych oraz daje
mozliwosé pomocy jst do poprawy badz stworzenia warunkow umoziwiajgcych spoZywanie
przez uczniéw posifku podczas pobytu w szkole. (akta kontrali str. 59-71)

W dziatalnosel kontrolowanej jednastki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosct.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie rozliczanie srockdw dotacli celowej przekazane]
jednostkom samorzgdu terytorialnego oraz dokonywanie corocznej oceny efektow realizagii
zadaf w ramach modutu 1 i 2 Programu,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formubuje
uwag ani wnioskéw,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne =zostato sporzadzone w  dwdch egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokornitrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegalury NIK
w Biatymstoku, Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnege zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzeZen.

Bialystok, 13 pazdziernika 2021 r.

Kontroler p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Ambrozik Najwyzszej [zby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny Janusz Pawelczyk
}qvn }D‘r{),,f] ‘




