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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 15-950 Bialystck,

Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Bialegostoku, od 26 listopada 2006 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadanh w zakresie eliminacji ruchu pojazdbw przecigzonych,

2. Dzialania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu pizeciazonych pojazddw
ciezarowych na ohszarach zurbanizowanych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1984 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli’

Najwyzsza Izha Koﬁtro]i Delegatura w Bialymstoku

1. Marek Ozga, glowny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli
nr LBI/55/2020 z 22 kwietnia 2020 .

2. Robert Sienko, sfarszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LBI/64/2020 z 22 kwietnia 2020 r. (akta kontroli str. 1-4)

T Dz U z2009r. poz 48011571, ze zm. Dalej: vstawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Miejski w Bialymstoku® byt przygotowany do zarzadzania siecig drég miasta

Biafegostoku (dalej miasta) i podejmowat wiasciwe dziatania zmierzajace do skutecznej

ochrony miejskiej infrastruktury drogowsj przed negatywnymi skutkami ciezkiego ruchu

tranzytowego, w tym pojazdow przeciazonych,

Stuzyt temu opracowany i wdrozony, stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych? plan rozwoju sieci drég, spojny z uregulowaniami

zawartymi w dokumentach strategicznych miasta, w tym m.in. w Studium Transpertowym

Miasta Bialegostoku, Strategii Rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011-2620 plus

i Studium  Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta

Bialegostoku. Gléwnym zatozeniem tego planu byla poprawa piynnosci ruchu, zwiekszenie

roli transportu publicznego oraz stopniowa elfiminacja cigzkiego ruchu tranzytowego

z terendw zabudowanych poprzez skierowanie go na stworzony w Bialymstoku system

chwodnic $rédmiejskiej i miejskisj. Obowiazki zarzadey drogi {(art. 20a pkt 2 ustawy

o drogach publicznych) realizowala wyznaczona do tego celu wyspecjalizewana komorka

organizacyjna Zarzad Drog Miejskich®. W efekcie jej dziatan:

— ustanowiono m.in. 27 stref uspokojonego ruchu, wprowadzajac zmiany jego organizacji
obejmujage m.in. ograniczenia predkoéci | dostepnosci dla pojazdow ciezarowych,

— systematycznie prowadzono inwestycie drogowe, kidre skulkowaly zwigkszeniem
diugosci odcinkow drég dostosowanych do przenoszenia nacisku 11,5 t/os (z 17,8 km na
koniec 2017 roku do 33,4 km na koniec | kwartalt 2020 roku} oraz poprawa warunkéw
ruchu i bezpieczenstwa na drogach migjskich,

— systematycznie gromadzono dane o stanie technicznym infrastruktury drogowsi
(wramach cyklicznych objazdéw drég prowadzonych przez wykfalifikowanych
pracownikow ZDM), co stanowito podstawe do sporzadzania rocznych plandw remontéw
ulic, zlecanych podmiotom wybranym do wykonywania biezacych napraw drog miejskich.

Dzialenia Urzedu w zakresie skutecznej eliminacji ruchu przeciazonych pojazdéw
ciezarowych na obszarze miasta wspieral takze wybudowany system presslekeji wagowe;],
na najwaznigjszych wjazdach do Bialegostoku (od strony wlotéw drdg krajowych nr 8 i 19)
oraz pie¢ migjsc, majacych stuzyé do kontroli i wazenia pojazdow ciezarowych.
lch lokalizacjg i parametry techniczne uzgodniono w porozumieniu z Wojewddzka Inspekejg,
Transportu Drogowego®. ZDM nie dysponowat jednak petnymi informacjami o awaryjnosci
wag preselekcyjnych, bowiem nie prowadzono ewidencji zgloszer awarii, a wystepujace
przypacki btednych pomiardw wykonywanych pizez urzadzenie preselekcji wagowej
zlokalizowane przy ul. Zabtudowskiej utrudnialy dobor przez WITD pojazddw do kontroli,
Ograniczony zakres wspdipracy pomiedzy ZDM i WITD spowodowal natomiast,
e nie wykorzystywano do kontroli wazeniowych wybudowanych w 2015 roku dwéch miejsc
kontrolnych przy ul. K. Ciotkowskiego.

Najwyzsza lzba Kontroli formuluje acene ogélng jake oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe].
Dalej ,Urzad".

Dz. U. z 2020 poz, 470, ze zm. Dalej ustawa o drogach publicznych.

Komorka organizacyjna na prawach departamentu, zatudniajaca odpowiednio wykwalifikowans kadre pracowniczg. Dalej
LZDM luh , Zarzad',

& Dakj ,WITD" lub  Inspskeja”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji
zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych

14. Obowiazki Prezydenta Miasta jako zarzadey drog krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych oraz drég wewngtrznych powierzono Zarzadowi Drég Miejskich,
ktory zostal zorganizowany w formie departamentu w Urzedzie Misjskim w Bialymstoku.
W jego strukturze nie wyodrebniono kemérek organizacyjnych, itorym przyporzadkowano
poszozegdine zadania zwiazane z ruchem przeciaZonych pojazdow ciezarowych. Dyrektor
7ZDM poinformowala, ze zadania w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych
wykonuja, poszczegbine referaty merytoryczne ZDM tj. Referat Rozwoju i Inzynierii Ruchu,
Referat Utrzymania Drog oraz Referat Zarzadzania Ruchem. Dodala, ze Ldzialania fe sq
zwigzane z zarzadzaniem ruchem, utrzymaniem biezgcym nawierzchni dréy, ufrzymaniem
wag presefekcyjnych i nie zachodzi koniecznodc wyodrgbnienia do tych celow dodatkowej
jednostki". W ocenie Dyrektor ZDM ,w zakresie przecigzonych pojazdow ustawodawca
wycdrebnit do fego cefu odrebne jednostki, t. Wofewbdzkie Inspekioraly Transportu
Drogowego, kiérym nadal uprawnienia do zatrzymywania i kontroli pojazdéwr w ruchi”.

(akta kontroli str. 5-7, 760-765)

Do zarzadzania drogami oraz do obslugi i rozliczania inwestycji drogowych?® wyznaczono
w ZDM w szczegdinosei:
 pracownikéw Referatu Rozwoju i Inzynierii Ruchu, realizujacych zadaria dotyczace m.in.:
— zgtaszania uwag i propozycii do projekidw migjscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego miasta w zakresie rozwoju komunikacji w miescie,
— przeprowadzania analiz  sprawno$ci  ukladu  komunikacyjnege, organizacii
i bezpieczehstwa ruchu, ocen rozwoju i funkcjonowania sieci drogowej, dokonywania
okresowych pomiaréw ruchu drogowego za pomocq urzadzef przencsnych oraz
pozyskiwania cd Policji danych dotyczacych zdarzen drogowych,

— dokonywania oceny organizacji ruchu, przygotowywania do zatwierdzenia
| zatwierdzania organizacji ruchu na podstawie ziozonych projektow,

— wspélpracy z whadciwymi organami w sprawach zarzadzania ruchem na drogach
m.in. z: Komenda Wojewodzkg Policji i Komenda Miejskg Policji w Biatymstoku,
zarzadcami drog,

. pracownikc'aw Referatu Budowy Drég Lokalnych, realizujgcych zadania zwigzane m.in.:

— przygotowywaniem matetisfow dotyczacych opracowania rocznych | wieloletnich
planéw inwestycyjnych oraz programow branzowych,

— opracowywaniem dokumentacji technicznej, przygotowywaniem do realizacji
i realizacjq inwestysji drogowych,

o pracownikow Referatu Utrzymania Drog, ktérym przypisano zadania dotyczace m.in.:

— kontroli i nadzoru nad biezacym utrzymariem ulic, w tym prowadzeniem przegladow
w zakresie wiasciwego stanu technicznego i bezpieczenstwa ruchu,

- prowadzenia na biezaco dziennikdw objazdu dla poszczegdinych kategorii drog,

—  przeciwdziatania niszczeniu drog przez ich uzytkownikéw,
— wykonywania okresowych przegladdw drég oraz planowaniem ich remontow,

— utrzymania, nadzoru i kontroli stanu oznakowania pionowego, poziomego, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu oraz systemu informacji miejskie],

— likwidagji powstafych zdarzed i zagrozen w pasie drogowym (zgloszonych do ZDM).

7 Qceny czastkowe to oceny dziafalnoéci w poszczegdinych obszarach badan kontroinych. Crcena czgstkowa moze byé
sformulowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowsj.

¢ Zarzadzenie 543A15 Prezydanta Miasta Bialegostoku z 30 czerwca 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedowi Miejskiermu w Bialymstoku.
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Ponadto, zastgpcy dyrektora ZDM oraz dwom pracownikom Referatu Zarzadzania Ruchem
przyznano dostep do danych z systemu preselekcji wagowej i przypisano w indywidualnych
zakresach cbowigzkow zadania zwigzane z kontrolg prawidlowosci funkcjonowania
sygnalizacji swietinych, VMS-6wS, kamer pogladowych, wideodetekcji, oznakowania
dotyczgcego sygnalizacji $wietinych | innych systeméw — Systemu Zarzadzania Ruchem
oraz wag preselekcyjnych. Czterech pracownikow ZDM posiadalo uprawnienia
do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukeyjno-
budowlanej lub  konstrukcyjno-inzynieryinymi, uprawniajacymi do przeprowadzania
okresowych kontroli stanu drég. Analiza stanu zatrudnienia w ZDM wykazala,
Ze zatrudnienie w poszczegdinych referatach bylo stabilne i nie wystgpowata rotacja
pracownikéw, a w okresie cbjetym kontrolg nie organizowano i nie delegowano pracownikéw
na szkolenia dotyczace problematyki ruchu przecigzonych pojazdow cigZarowych
po drogach migjskich. (akta kontroli str. 8-55)

1.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. ZDM zarzadzal siecig drog o facznej diugosci
4306 km, w tym: 23,2 km stanowily drogi krajowe, 20,5 km - wojewddzkie, 91 km
— powiatowe, a 295,8 km - gminne. Jedynie 0,2 km drdg powiatowych i 36,1 km gminnych
miato nawlerzchnig gruntowa. W 2019 roku sie¢ drog zwigkszyla sie do 436,7 km,
ti. 06,1km, w tym o 55 km o nawierzchni bitumicznej, 1,1 km o nawierzchni brukowej
i 0,1 km betoncwej. Ubylo 0,6 km drég gruntowych.

W okresie objetym kontrola diugoé¢ drdg, po ktorych mogly poruszaé sie pojazdy
o dopuszczalnym nacisku na jedna o do 11,5 t wzrosta z 17,8 km (na koniec 2017 roku)
do 33,4 km (na koniec | kwartatu 2020 toku). Wzrosla réwniez diugosc takich odcinkdw drog
krajowych zarzgdzanych przez ZDM odpowiednio z 14,2 km do 14,6 kme,

(akta kontroli str. 165-191)

1.3. Stosownie do postancwien art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, ZDM posiadat
plan rozwoju sieci drogowej. W latach 2018-2020 {do zakonczenia kontroli) jego role petnity
nastepujgce dokumenty sirategiczne miasta Biategostoku;

e Studium Transportowe Miasta Biategostoku', weryfikujace program rozwoju
i modemizacji komunikacji w Biatymstoku'?, w tym m.in. uwarunkowania rozwoju
przestrizennego, modelowania ruchu miejskiego i zewnetrznego oraz zasady
ksztattowania sieci komunikacyjnej (zalecenia do zapisow w planach miejscowych).
W Studium wskazano na ectapowg kolejnosé realizacji inwestycji drogowych
(w nawiazaniu do Strategii Rozweju Bialegostoku). W pierwszej kolejnosci polegaly one
na ukonczeniu Trasy Kopernikowskiej (obwodnicy sraédmiejskie), ulic Miynowe
i Wyszyfiskiago oraz kontynuacji budowy ul. Swigtokrzyskiej do ul. Tysiaclecia Pafistwa
Polskiego. W kolejnym etapie wskazano na koniecznoéé podjecia prac nad wiaduktem
usprawnigjacym komunikacje miejskg, a w dalsze] kolejnosci rodzaj planowanych
inwestycji drogowych okreslalyby przeprowadzone analizy pofrzeb.

» Strategia Rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011-2020 plus'®, w ktére] jednym
Z priorytetow bylo stworzenie warunkdw do zapewnienia odpowiedniej przepustowosci
oraz plynnosci ruchu, rozwigzanie probleméw kemunikacyjnych | wdrozenie rozwigzan
sklaniajgcych mieszkancéw do przedidadania Srodkdw transportu zbiorowego lub
Srodkéw alternatywnych (jak np. rower) nad samochody prywatne. Jednym z gldwnych
kierunkdw dziafan ujelych w Strategii byle stworzenie dogodnych, spéjnych,
komplementarnych powiazai transportowych, zwigzanych z budowa, obwodnic, poprawa
standardu i przepustowosci wybranych drég oraz rozwojem i integracjg transportu
zhicrowego.

2 Video Management System — system sluZzacy do zarzadzania menitoringiem wizyjnym.

0 Z ustalona klasa techniczng GP. .

" Qpracowane w listopadzie 2000 roku na zlecenie Urzedu przez Instytul Gospodarki Przestrzennej | Komunalnej Oddzial
w Krakowie | dwukrotnie znowelizewane w 2004 roku § 2007 roku.

W ramach prac nad Sfugium przeprowadzono (przy wspdipracy Wydzialu Architektury | Gospodarki Przestrzennej Urzedu,

Zarzadu Drég, Zakladu Obstugi Komunikacji Misjskiej i Urzedu Statystycznego) poszerzene prace badawcze stanu

istnigjacego - badania ruchu zewngtrznego, badania natesef ruchu na sieci i badania parkowania w centrum, Zakres prac,

dostosowano do potrzeb planistycznych wynikajacych z ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Uchwata Nr LVIINT?7HO Rady Miejskiej Sialegostoku z dnla 13 wrzednia 2010 r. w sprawie przyjgoia ,Stralegii Rozwoju

Miasta Bialegostoku na lata 2011-2020 plus”.

]
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Studium Transportowe Biatosteckiego Obszaru Funkcjonalnego' (dalej Studium
Transportowe BOF), analizujace istniejacy system transportowy tego obszaru' oraz
okre$lajace ponadiokalne dziatania inwestycyjne i organizacyjne zgodne z politykg
transportu zréwnowazonego, ktdre beda miaty wplyw na poprawg dostgpnosci czasowej
i terytorialnej obszaru funkcionalnego w wojewodztwie podlaskim. W Studium wskazano
priorytety strategiczne'® powigzane z dzialaniami dotyczacymi m.in. dokoficzenia budowy
obwodnic Bialegostoku, wprowadzenia tranzytu na ukiad obwodowy celem uptynnienia
ruchu i budowy spéjnej sieci drogowsj. Planowano dodatkowo dwie drogi ekspresowe
§8, kiora aktualnie konczy sie w migjscowoscl Lyski (210 km na zachéd od miasta)
519, ktora ma polaczyt granice polsko-bistoruske z Biatymstokiem, Lublinem
i Rzeszowem!” oraz pozwoli omingé miasto od strony zachodniej (gdzie bedZie
krzyzowat sig z drogg nr S8). W ramach zadar inwestycyjnych zaplanowano tez budowe
lacznika Al. Jana Pawla |l przez os. Zielone Wzgorza i Nowe Miasto
do ul. K. Ciolkowskiego, tj. uzupetnienie cbwodnicy miejskiej.

Plan Zréwnowazonegoe Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego na lata 2015-2022
dla Miasta Bialegostoku i gmin o$ciennych, kiore zawarty z miastem porozumienie
wsprawie wspolnej organizacji transportu publicznego oraz pozostalych gmin
wchodzacych w sklad obszaru funkcjonalnego’®, w ktérym okreslono racjonalny zakres
ustug éwiadczonych przez transport zbiorowy na obszarze Miasta i gmin osciennych.
Plan uwzgledniat m.in. istniejace, sie¢ komunikacyjna, zidentyfikowane potrzeby
przewozowe, zasady organizacji rynku przewozow i preferencje mieszkarcow dotyczace
wyboru rodzajow érodkow transportu®. W ramach poprawy warunkow ruchu
zaplanowano przebudowe czesci ulic migjskich, w celu usprawnienia ruchu autobusow
miejskich2.

Studium Uwarunkowan | Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Bialegostoku?! okreslajace polityke przestrzenng, Miasta, w ftym m.in. strukturg
podstawowsj sieci drogowo-ulicznej miasta, tworzacej uklad promienisto-obwodnicowy?.
W Siudium zaznaczono w szczegdlnosci, Zze obwodnica miejska pozwala
na przeniesienie, szczegolnie uciazliwego dla mieszkafcéw, ruchu samochoddw
clezarowych i tranzytu. Stad tez waznym zadaniem stalo sie zamknigcie bedage]
w budowie zachodnie] czesci obwodnicy miejskiej (od Al. Jana Pawta Il do ul. Wiadukt),
atakze modemizacja poludniowej czesci obwodnicy misjskie] (od ul. A, Mickiewicza
do ul. gen. N. Sulka). Zaplanowano takze przebudowg przediuzenia

Opracowane w kwietniu 2015 roku na zlecenie Urzedu pizez Migdzynarodowa Wyzsza Szkofe Logistyki i Transportu
we Wroctawiu w ramach projeltu ,Przygotowanie gmin Bislostockiego Obszaru Funkejonalnege do realizowania
Zintegtowanych projektéw, sprzyjajacych rozwojowi wspdipracy i rozwigzywania wspélnych problemdéw w perspektywie
finansowe] 2014-2020" wspdifinansowanege przez Unie Eurapejska w ramach Programu Gperacyjnege Pomoc Techniczna
2007-2013.

Diagnoza shrategiczna i syntetyczna systemdw transportowych dla transportu zbiorowego, indywidualnego i towarowego
{analiza oraz ocena ich efektywnosdi i rekomendac]e zwiazane z poprawq bezpleczeristwa ruchu,

Poprawe spojnedc | dostgpnosci komunikacyjnej obszaru funksjonalnego, stworzeni warunkow dla sprawnego, efekiywnego
ekonomicznie | przyjaznego ekologicznie, ogmniczajacego uciaziiwost dia $rodowiska przemieszczania slg 0séb oraz
towaréw, stymulowanie rozwoju gospodarczeqgo | ksztaltowanie fadu przestrzennege.

Trasa nie zostanie zrealizowana na terenie woj. podlaskiego preynajmnie] do 2023 roku.

Opracowanie przyjgte uchwalg Nr XV1/240/15 Rady Miasta Biatystok 14 grudnia 2015 r., wykonane w ramach projekiu
JFrzygotowanie gmin Bialostocklego Obszaru Funkejonalnego do realizowania zintegrowanych projekiow, sprzyiaigcych
rozwojow! wspalpracy § rozwiazywania wspalnych probleméw w perspekiywie finansowef 2014-2020°, wsptifinansowanego
przez Unig Europejske w ramach Pregramu Operacyjnego Pomoe Techniczna 2007-2013.

Zalozenia Planu skonsultowano z mieszkaficami w ckresie 22 lipca ~ 13 sierpnia 2015 .

Polegaly one na przebudowie ul. Legionowsj (zakoitczona w 2017 roku) i Bohateréw Monte Casino {niezrealizowana).
wydnzeniu ul. Sitarskiej do ul. Swietokrzyskiej (zakofczona 2019 roku) oraz niezakoficzonej budowie centrum sterowania
ruchem.

Ushwale, Nr XIl116549 Rady Miasta Bialystok z daia 18 czerwea 2019 r. w sprawie studium uwarunkowan i Kisrunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Bialegostoku.

\Wokét centrainej czesci miasta wytworzyly sig, zgodnie z rozwolem historycznym uldadu, pierScienie lub ich elementy
{cbwodnica Srédmiescia oraz czgsé obwodnicy miejskie]) spigte ze soba promienistym ukladem drdg. Obwodnicg
&radmiescia tworzy kompletny otwad, w sklad kidrego wchadza, ulice klasy technicznej gléwnej (G) i zbiorozej (£)
o przekioju poprzecznym jednojezdniowym lub dwujezdniowym: Poleska, Towarowa, Piastowska, Cz. Milosza, Swigtago
Pio, Zwierzyniecka, M. Kopemika, tomzyfska, Bohaterow Monte Cassino. Pozwala ona na reelizace powigzar
miedzydzielnicowych z ominigciem $rédmiedcia. Chwodnica miejska jesl niedomknigta od zachodriej strony miasta
{aklualnie realizowany jest fragment ohwodnicy zachodniej - Trasa Nigpodiegloscl) | sklada sig z ulic Klasy techniczne|
gléwnej (G) oraz glowne] ruchu przyspieszonego (GP} o przekroju poprzecznym jednojezdniowym lub dwujezdniowym:
Narodowych Sil Zbrojnych, gen. F. Kleeberga, gen. S. Maczka, gen. W. Andersa, gen. 5. Sosabowskisgo. gen. N. Sulika,
K. Ciolkowskiego, Wiadukt.
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ul. gen. F. Kleeberga wraz z wiaduktem nad torami PKP - aktualnie w budowie — cdcinka
od wlotu S8 do granic administracyjnych miasta, co poprawi dostepno$t komunikacyjng,
od strony Warszawy.

+ Materialy planistyczne i plany finansowe na dany rok, ustalajace limity wydatkdw
na zadania inwestycyjne, w ktorych zamieszczano wykazy zadan w zakresie drog,
obisktéw mostowych i przepustéw. (akta kontroli str. 71-161)

Wskazane dokumenty nie zawieraly zapisoéw dotyczacych zadan zwigzanych z budowa,
przebudows oraz remoniem miejsc przeznaczonych do kontroli | wazenia pojazdéw, w tym
wag preselekcyjnych. Dyrektor ZDM wyjasnila, ze ,wskazane dokumenty majg charakter
sitrategiczny, Ich zadanism jest ksztaffowanie polityki przestrzennej miasia jak i innych politvk
lokalnych, w fym pofityki transportowej. Qkreslajg dugofalowe kierunki dziatania w sposoh
bardzo ogéiny, zmierzajgoy do realizacfi okreslonych celdw, kibre zapswnig prawidlows
funkcjonowanie i rozwdj miasla ... podajgc np. przebieg, przekrdj drogi. Szczegofowe
rozwigzania techniczne poszczegéinych elementdw drogi ... sg rozstrzygaine na efapie
opracowywania projektdw budowlanych ... okresfa projektant. W zwigzku z powyzszym
lokalizacja, budowa, przebudowa i remonty miejsc przeznaczonych do waZenia pojazdow
wfym wag preselekcyjnych sg fo uwarunkowania techniczne, kfore sa okrelane przy
apracowywanilt dokumentacii danej drogr. {akta kontroli str. 283, 738-739)

Wszystkie dokumenty strategiczne Miasta zostaly sporzadzone w wersji elektronicznej
i migty charakter ogodlnodostepny — udostepniono je na stronach internstowych Urzedu.
Kazda jednostka Urzedu, w zaleznosci od patrzeb, miata do nich dostep i mogta je
wykorzystywaé w zakresle realizowanych zadan. Dyrektor ZDM podata, ze .Przedstawiciele
Departameniu Urbanistyki Urzedu, uczestniczyli w tweorzeniu dokumentdw o znaczeniu
strategicznym dla Bialegosioku. W przypadku  niskidrych  dokumentéw, & Studium
Uwartnkowan [ Kierunkdw Zagospodarowania Frzesfrzennego Miasta Bialegostoku,
Studium Transperiowym Miasta Biategostoku czy. Studium Transporfowym Biafostockiego
Obszaru Funkcjonalnego to Departament Urbanistyki jako merytoryezny byt cdpowiedzialny
za ich realizacfe.” (akta kontreli str. 56-57, 740)

1.4. W opracowywaniu dokumentow strategicznych Miasta, zwigzanych z rozwojem
transportu w miescie (szerzej opisanych w pkt. 1.3 wystgpienia pokontrolnego) uczestniczyli
pracownicy Referastu Rozwoju i InZzynieri Ruchu ZDM. Ich udziat polegat
na: [a] przygotowywaniu materialéw i danych wynikajacych z merytorycznego zakresu
dzialania ZDM, [b] wskazywaniu inwestycji drogowych ¢ znaczeniv strategicznym
i opracowywaniu harmonogramu ich realizacji, [¢] analizowaniu i opiniowaniu zalozen
przyjetych do realizacji oraz celow w zakresie spraw nalezgcych do kompetencji ZDM,
[d] weryfikacji poprawnosci danych zawartych w tworzonych opracowaniach. Przadstawiciels
ZDM uczestniczyli tez w pracach zespotdéw powolywanych ds. realizacji danego projektuy,
pracami ktorych kierowaly podmioty, ktdrym powierzono opracowanie studiéw i strategii
i merytoryczne departamenty Urzedu, odpowiedzialne za opracowywane dokumenty,

Zgtaszane - podezas prac nad dokumentami — propozycje ZDM zmierzaly do wprowadzenia
zmian w ukladzie uliczno-drogowym, majacych na celu zwigkszenie przepustowosci,
plynnosst i bezpieczenstwa ruchu drogowego, budowe systemu komunikacyjnego
uwzgledniajgcego  rozwigzania fechniczne zapewniajace wprowadzenie prioryletow
dla fransportu zbicrowego, budowe infrastruktury drogowej umozliwiajace] skomunikowanie
wszystkich osiedli mieszkaniowych systemem ulic zbiorczych i obwodowych oraz zamkniecie
obwodnic §rodmiejskiej i miejskiej w celu wyprowadzenia ruchu tranzytowego z centrum
Bialegostoku, z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z ustalen studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta. (akta kontroli str. 296-312)

Dyrektor ZDM podala, ze ,wszystkie zgfaszane przez ZDM UM propozycje dotyczgce
budowy, przebudowy lub rozbudowy drog skrzyzowan, weziow lub innych obfekiow
drogowych, zarzgdzania drogami i zarzgdzania ruchem drogowym, miafy zazwyczaj
uzasadnienie w korzy$ciach ekonomicznych i spofecznych odnoszgcych przez mieszkancow
i uzytkownikow drogi, .:

s uzyskanie dostepnodci, dofazdu, zmnigjszenia sirat czasu i redukcfe czasu podrzy,



e poprawe bezpieczefistwa ruchu uZytkownikéw nowef drogi/skrzyZowania w porownarniu
do korzystania dotychczasowej {,starej") drogi/skrzyZzowania,

o zwigkszenie przepustowosci oraz zmniejszenie przecigzenia istniejacych odcinkow drig
i skrzyzowa],

e mozliwoscé skoncentrowania ruchu clgzkich pojazddw na drogach przebiegajacych przez
mnisj wrazliwe ofoczenis,

* podwyZszenie komfortu jazdy,

o wpiyw na rozwdj ferenu (produkcii roingj, przemystows), handlu i usfug, budownictwa,
eksploatacji obszaru itd.) i stworzenie nowych miafsc pracy,

» pobudzenie akfywnosci gospodarczey osiedli | miejscowosel usytuowanych wzdluz drogi”,
(akta kontroli str. 286-287)

W Planie Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbicrowego na lata 2015-2022
przewidziano realizacje 33 zadan, w {ym siedmiu majacych wplyw na bezpieczenstwo i ruch
pojazdéw cigzkich po miescie. Zrealizowano szes¢ z siedmiu planowanych inwestyci,
polegajacych na: [1] dokoficzeniu budowy obwodnicy $rodmiejskiej (odcinka
od ul. Zwisrzynieckie] do ul. Cz. Milosza —~ ,Trasa Kopernikowska'); [2] przebudowie
ul. gen. St. Maczka; [3] budowie przedhuZenia ul. Piastowskiej {odcinka od ul. Mieszka |
doul. Wi Wysockiego), [4] przebudowie ul. gen. W. Andersa; [5] przebudowie
ul. gen. F. Kleeberga (odeinka od granicy miasta do ul. gen. St. Maczka); [6] przebudowie
ul. Wiadukt od ul. W. Stawinskiego do granicy miasta — wraz z budowg nowego wiaduktu
i przebudows, Istniejacego wiaduktu nad linig kolejowg Biatystok — Bielsk Podlaski.
Nie zrealizowano natomiast przebudowy ul. Bohaterdw Monte Cassino od ul. M. Kopernika
w kierunku dworca PKS. (akta kontroli str. 96-111)

Z kolel w planach finansowych na lata 2018-2020, ustalajacych limity wydatkéw na zadania
inwestycyjne, ujsto 12 zadan majacych wplyw na ruch cigzkich pojazdéw w Bialymstoku.
Sposradd nich zrealizowano siedem zadan®, cztery byly w trakcie realizacii®*, a jedno
na etapic uzgadniania dokumentacfi (przebudowa ul. WL Raginisa na odcinku
od ul. Kazimierza Wislkiego do granic miasta). {akta kontroli str. 162-164)

1.5. W ZDM nie pasiadano opracowanych zasad / pracedur identyfikacji | wyceny uszkodzen
infrastruktury drogowej spowodowanych przejazdem przecigzonych pojazdow cigzarowych.
Dyrektor ZDM wyjasnita, Ze ,drogi krajowe i wojewodzkie w Biafymstoku sq zaprojektowane
w kategori ruchu od KR5S do KR7, co umozliwia im przenoszenie obcigzeft zaréwro
poruszajacych sig po nich pojazdéw osobowych jak i cigzarowych. Na pozostalych drogach
publicznych przyjmowane sg kategorie fuchu, ze wzgledu na charakter ulic oraz strukture
rodzajowg ruchu. Przeprowadzony w 2015 r., przez GDDKIA Generalny Pomiar Ruchu
wykazal, iz sredniodobowy ruch roczny pojazdéw na drogach wylofowych z miasta
Biategostoku wynosit okofo 57 tys. pojazddw, z czego okofo 42 lys. to samochody osobowe.
Z uwagi, iz wigkszo$é pojazddw poruszajacych sig po miedcie to samochody osobowe,
aufobusy i molocykle nie shworzono specialnege rejestru uszkodzeni spowodewanych
przejazdem przecigzonych pojazdéw clezarowyeh (...} Infrastruktura drogowa, po kidrej
dozwolone fest poruszanie sie pojazdow ciezarowych w Biafymsfoku jest stosunkowo nowa
iz pizegladow okresowych wynika, Ze stan techniczny lych drog jest bardzo dobry fub
co najmridej dobry. Wiekszo$¢ uszkodzen powsfgje w wyniku zdarzeni losowych
fnp. uszkodzenia oznakowanfa pionowsgo | elementow bezpieczefistwa ruchu drogowsgo
w wyniku kolizjiiwypadkéw drogowych) (...} jednokrofny, czy tez wielokrotny przejazd
samochodu cigzarowego [ub przeciaZzonego na dohg nie jest rownoznaczny ¥ wysigpieniem
uszkodzes, a w konsekwencji nie jest moZliwe sporzgdzenie obiskfywnych zasad
identyfikacji uszkodzen infrastruktury drogowef miasta spowodowanej przejazdem tego fypu
pojazdow. (akia kontroli str. 283, 407-408, 763-764)

% Zadania zwigzane z budowa [1] ul K. Ciolkewskiego, [2] Al I. Paderewskiego i Al. Niepodleglodci w ramach Trasy
Miepodleglosci {zachodni odcinek obwodnicy miejskief), [3] slrzyzowania NSZ z Jana Pawta |, [4] przediuzenia
ul. J. Kurania (ul. Dywizjonu 303), [5] przediuzenia ul. Wiewitrezej do ul. J. Kuronia, [€] przediuzenia ul. J. Kurenia
z przediuzentern ul. Wiewibrczej, [7] droga t3czaca ul. A. Mickiewlcza z ul. Wiewldroza,

# Zadania zwigzane z budowa [1] ul. JK. Branickiego, [2] dojazdu do ul. Elewatorskie], [3] wictu drogi z Hrynlewicz i [4]
przebudowa DK i DW6E76.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

QCENA CZASTKOWA

Na podstawie corocznych i pigcioletnich przegladow okresowych wykonywanych przez firmy
zewnetrzne oraz cyklicznych objazdéw drog migjskich prowadzonych przez pracownikéw
— szerzej opisanych w pkt 2.11 wystapienia pokontrolnego - ZDM przygotowywat roczne
plany robdt (remontdw) zarzadzanych drog, z podzialem na roboty zwigzane z wykonaniem
nakladek bitumicznych na drogach powiatowych i gminnych i robat brukarskich na drogach
powigtowych i gminnych. W planach wyszczegdlniono wykaz ulic do remontu, zakres
niezbednysh prac do wykonania, ich szacunkowa wartos¢, powierzchnie | uwagi dotyczace
ich stanu technicznego.

W 2018 roku na realizacjg tacznie 54 zadan remontowych ulic miejskich zaplanowano
4.396 tys. 7}, z czego 2.433 tys. zt na wykonanie 19 nakladsk na drogach powiatowych
i gminnych i 1.963 tys. na prace brukarskie na 35 ulicach. W 2019 roku na 43 zadania
zaplanowano 5,528,5 tys. zt, z czego 2.886,5 tys. zI na wykonanie 23 nakfadek bitumicznych
na ulicach 12642 tys. zt na prace brukowe na 20 ulicach miejskich. W 2020 roku
zaplanowano wykonanie 41 remontdw za 6.671,5 tys. zt odpowiednic 3.740 tys. z
na nakladki (16) i 2.931,5 tys. zt na prace brukarskie {25). Przygotowane przez ZDM plany
remontow ulic migjskich nie wyszczegdinialy remontow ulic zdegradowanych w wyniku ruchu
przecigzonych pojazddw ciezarowych. (akta kontroli str. 256-269)

Dyrektor ZDM wyjadnita, Ze podezas prowadzonych przegladéw i kontroli drog okresla sig
zakres remontow | szacuje niezbedne naklady finansowe na podstawie cen uzyskanych
w ramach zrealizowanych przez wykonawcdw napraw w poprzednim roku, z uwzglednieniem
wspdlczynnika inflacji. Dodala, 2e w ramach bieZgcego ufrzymania prowadzona jest
ewidencja umozZiiwiajgca wyodrebnienie kosztow ponoszonych na naprawe drog, bez ich
rozréznienia na powsiale uszkodzenia w wyniku przejazdu pojazddéw przecigzonych (...)
w prakiyce plan remontdw | harmonogram ich wykonania, jest na biezaco weryfikowany
i dostosowywany do aktualnych potrzeb. Typujgc drogi do remontdéw, po przeprowadzenit
przegladdw wiosennych, brany jest pod uwage przede wszystkim stopien ich degradacji
{.)" {akta kontreli str. 760-765)

Wedlug stanu na koniec 2018 roku, wykonano remont 5,86 tys. m? drog powiatowych
i 12,8 tys. m? drog gminnych. W 2019 roku wykonano remonty odpowiednio 5,6 tys. m?
i 12 tys. m2 tych drdg. {akta kontrali str. 270-276)

1.8. Miasto nie sformalizowato zasad wspdipracy, z WITD lub innymi podmiotami, w zakresie
ruchu pojazdéw ciezarowych po drogach bedacych w zarzadzie ZDM i efiminacii z tych drog
przecigzonych pojazdow. Zasady wspoinych dziatah wypracowano w praktyce. W przypadku
wspolpracy ZDM z WITD, wspoine dziatania obu podmiotow zwigzane byly z prowadzonymi
w latach 2008-2009 uzgodnieniami dotyczacymi lokalizacji systeméw ograniczajacych
niedozwolony ruch pojazdéw przecigzonych. W ich wyniku ZDM uzgodnit utworzenie dwoch
systemow preselekcyjnych — wagi preselskcyjne zlokalizowano zgodnie z sugestiami WIiTD
na ul. Zabludowskiej i ul. Tysiaclecia Pahstwa Polskiego, tj. na wjazdach do Bialegostoku,
odpowiednio z DK nr 19 i z DK nr 8. Wraz z utworzeniem w 2012 roku i w 2014 roku
systemdw preselekcji ZDM  zapewnit WITD dostep do danych gromadzonych
i przetwarzanych w obu systemach. Zgodnie z uzgadnieniami z WITD?5 przygotowano pieé
miejsc kontroli i wazenia pojazdéw na terenic Bialegostoku, po dwa — w obu Kerunkach
—przy ul. gen. W. Andersa i ul. K. Ciotkowskiego oraz jedsn na ul. Zabludowskiej (co szerzej
opisana w pkt 2.6 wystgpienia pokontrolnego). (akta kontroli str. 283, 510-575, 577-640)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad zapewnit wlasciwe warunki organizacyjno~kadrowe do zarzadzania siecig drog
migjskich. Wyznaczony do tego celu ZDM dysponowat spdjnymi  dokumentami
programowymi okreSlajacymi  docelowy model rozwoju sieci drég w  Bialymstoku.
Wdokumentach tych uwzgledniono stopniowa eliminacje cigzkiego ruchu tranzytowego
z terendw zabudowanych poprzez skierowanie go na stworzony system obwodnic
srodmiejskiej i miejskiej. Zamierzenia te wspieraly uzgodnione z WITD punkty preselekcii
wagowej oraz miejsca kontroli | wazenia pojazdéw.

= Protokdl ze spotkania 15 maja 2008 r. craz pisme WITD z 16 marca 2009,
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2. Dzialania podejmowane przez zarzadce drég w zakresie
eliminacji ruchu przeciazonych pojazdow cigzarowych
na obszarach zurbanizowanych

21. W granicach administracyjnych Miasta przebiegaty drogi krajowe® Nr8%, Nr 192
i Nr 652 tworzace sist powiazan krajowych i miadzynarodowych oraz drogi wojewddzKie®
Nr 6783 i Nr 678% tworzace sis¢ powigzan o znaczeniu regionalnym w ciggu, ktorych
prowadzony byt ruch tranzytowy w tym ruch pojazdéw cigzarowych. W celu ograniczenia
ciezkiego ruchu tranzytowego na ohszarze miasta, z 436,75 km¥ drog publicznych
w Bialymstoku: tylko 79,5 km (lacznie 42 ulice lub ich odcinki) stanowily drogi, na ktérych
nie wprowadzono ograniczeri tonazowych; 1,6 km drogi, na kidrych mogly poruszaé sig
pojazdy o dme do 12 ton, a 26,4 km — o dme do § ton. Na pozostatych drogach publicznych
dopuszczono ruch pojazdow, ktérych dme nie przekraczata 3,5 tony.

Ponadto majac na wzgledzie m.in. wyeliminowanie ruchu pojazddw cigzarowych {w tym
przeciazonych) przyjeto rozwiazania stuzage zarzadzaniu i kontrolowaniu dostgpnosci drog,
polegajace na tworzeniu stref uspokojonego ruchu. W granicach miasta — w okresie od 1998
do 2019 roku — wyznaczono fgcznie 27 stref uspokojonego ruchu z ograniczong
dostepnoscig dla samochodow cigzarowych, {akta kontroli sfr. 411-415)

2.2, W granicach Bialegostoku na powierzchni 94,3 ha zlokalizowana byta Podstrefa
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznef®s. Znajdujace sig tam tereny inwestycyjne zostaly
wyposazone w infrastrukture drogowa umozliwiajacs prowadzenie ruchu pojazdow
ciezarowych poza teren miasta na DK Nr 8, 19 i €5 oraz DW Nr678%. Sie¢ ulic
prawadzacych do tych drég byla dostosowana do ruchu cigzkiego i pozwalata na sprawny
dojazd do drég wylotowych z miasta®.

W celu ochrony drég i zminimalizowania utrudnien dla mieszkancow osiedli w poblizu
Podstrefy Ekonomicznej, wprowadzono zmiany organizacji ruchu poprzez ograniczenie
mozliwosci poruszania sie pojazdow ciezarowych m.n. na ul. Mysliwskiej i ul. Wiewidrczej
oraz na csiedlu przyleglym do strefy ekonomicznej. Opracowany zostat takze projekt
organizacji ruchu, ktéry przekierowywal ruch tranzytowy (w tym pojazdow cigzarowych)
wjezdzajacy do miasta ul. Zabludowska (DK Nr 19), z ul. Dojlidy Fabryczne na ul. J. Kuronia,
ul. Dywizjonu 303 i ul. K. Ciotkowskiego, a wyjszdzajacy z miasta w kierunku Lublina
(DK Nr 19} z ul. Piastowskiej na ul. gen. N. Sulika i ul. K. Ciotkowskiego.

Centra logistyczne znajdujgce sic w Bialymstoku®® zostaly zlokalizowane na obszarach
majacych zapewniony dogadny dostep do drog krajowych i wojewddzkich przebiegajacych
przez teren miasta. Dyrektor ZDM wskazala, ze .{...) ochrona infrastrukiury drogoweyj miasta
przed skutkami poruszania sig pojazddw cigzarowych generowanych pizez obszary
aklywnosci gospodarcze), obejmuface dziafalnoSé produkcying I usfugowq, odbywa sie
na dwach plaszczyznach: inwestycyjnej oraz zarzgdzania ruchem. Realizowany Panattoni
Park Bialystck pofozony przy ul. Aksamifnef oraz tereny przemysfowe przy ul. Produkcyjne]
mafa bezposrednie pofaczenie z obwodnicg migjska . m.in. W gen. F. Kleeberga

-4

Calej: DK,

Granica panstwa — Wroclaw — Warszawa — Biafystok — Budziske — granica paristwa,

Granica paristwa — Kuznica — Bialystok ~ Lublin — Rzeszéw.

Granica pafistwa — Goldap — Elk — Bialystok — Bobrowniki - granica paristwa.

Dalej; DW.

Bialystok — Suprasl — Krynki —granica pafistwa.

Bialystok — Sokoly — Wysakie Mazowieckie.

Wg. stanu na 31 grudnia 2019 1.

W tym, w okresie objgtym kontrelg ustanowiono dwie strefy uspokojonego ruchu: w 2018 roku na osiediu Jaroszéwka,

ograniczong, ulicami B. Krzywoustego — Wi Raginisa — Gwlazdkows — Skrzatéw (projeld nr 138711715 zatwierdzony

20 listopada 2017 r.) | w 2018 roku na osiedlu Bacieczld, ograniczona ulicami Produkeyjna — gen. F. Klesberga - H. Kolgtaja

i rzeka Biata (projekt nr 1/18/S zatwierdzony 2 stycznia 2018 1.).

Dale: Podstrefa Ekonemiezna.

®  hitps:#www.bialystok. pplidla_bizneswioferta_inwestycyjna/specjalna_suwalska_strefa_ekonom#podstrefa — dostgp z dria
15 maja 2020 .

7 Dotyczyle to nastepujacych ulic: Konstantego Ciotkowskiego, Adama Mickiswicza, Jacka Kuronia, Franciszka Karpinskiego,
Swietego Proroka Eliasza wraz ze skrzyzowaniem z ul. Ksigdza Stanistawa Suchowolaca, Dywizjonu 303 oaz przediuZenie
ul Wiewldrczej polozonych w sasiedziwie Padstrefy ekonomicznej, ktdre obshigiwaly te obszary i mialy odpowlednie
parametry | przekroje techriczne.

# Tj. na osiedlu Bazantamia, przy ul. Elewatorskie) oraz ul. Produkcyinej.
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iul. gen. S. Maczka, ktora wyprowadza ruch z miasta do frasy europejskiej E67 (droga S8)
igczgcej Warszawe | Bialystok. Centra logistyczne zlokalizowane na osiediu BaZantamia
oraz w rejonie ul. Elewalorskiej rowniez majg zapewniony dostep do obwodnicy miejskief
i drog wylofowych prowadzacych do drog franzyfowych poprzez drogi dwujezdniowe,
dwupasowe o dobrych paramefrach technicznych”. Istniejacy uklad drogowy zapewnial
pojazdom ciezarowym, wyjezdzajgeym z centrow logistycznych pofozonych na osiediu
Bazantarnia oraz przy ul. Elewatorskiej, dostep do obwodnicy miejskigj i drég wylotowych
tj. w pierwszym przypadku do DW Nr 678 | DK Nr 8, a w drugim do DK Nr 8.

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie nie odnotowano skarg mieszkafcow na ruch
pojazdow cigzarowych w pablizu wskazanych chszarow przemyslowych, Nafomiast dzialania
ZDM — o kibrych mowa w § 2 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegGtowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?® — dotyczace organizacji i ograniczenia
ruchu pojazdow cigzarowych, wynikaly ze statego monitcringu i biezgcej analizy*® warunkow
ruchu na obszarach przemystowych miasta. Dyrektor ZDM wyjasnita, ,Ze skutidi wphwu
tuchy pojazdow cigzarowych (w tym przecigzonych) na terehach Podstrefy Suwalskiel
Specjainej Strefy Ckonomicznej w Bialymstoky, cenirdw logistycznych orez parkéw
przemystowych na stan techniczny drog byly analizowane na podstawie przeprowadzonych
rocznyeh | piecicletrich przeglgddw okresowych, przegladdw gwarancyinych w okresie
frwania gwarancji oraz kontroli pracownikow departamentu ZDM {...) Budowa drog w rejonie
strefy spowodowala, i2 pojazdy cigzarows obsiugujgoe strefe poruszajg sie po chizezach
miasta nie ingerujgc bezposdrednio w ruch migjski’.

{akta kontroli str. 401-410, 417-429, 511-578)

23. W okresie objetym kontrolg przez teren Biategostoku nie przebiegaty autostrady i drogi
ekspresowe, 2 w jego okolicy nie znajdowaly sie odcinki drog ptatnych. W kwestii
prowadzenia analiz ruchu pojazdow cigzarowych przez teren miasta Bialegostoku Dyrektor
ZDM poinformowata, Ze ,przez teren miasta nie przebiegafg drogi platne i drogi ekspresowe.
W sasiedztwie Biafegostoku przebiega jedynie droga ekspresowa S8, kfbra jest ciggiem
drogi krajowsj Nr 8 Budzisko (LT) - Kudowa (CZ). Dodatkowo przez faren miasta przebiegajg
drogi krajowe Nr 8, 19, 85, kitre prowadzg m.in. duzy ciezarowy ruch tranzytowy w kierunku
Litwy, Biatorusi i Lublina. (...) W chwili przejecia drog krajowych przebiegajacych przez
Biafystok posiadaly one przekrdj jednojezdniowy. Obserwtyjgc systematyczny wzrost ruchu
craz pc przeanalizowaniu niedostatecznych parametrow technicznych w zakresie konstrukcji
fezdni postanowiono przebudowac powyisze drogi nadajac im odpowiednie parametry
techniczne dostosowsane m.in. do ruchu pojazdéw ciezarowych. Obsemwujge ruch pojazdéw
cieZzarowych, po jego analizie podjefo decyzje w frakcie procesu projekiowarnia i realizacji
inwestycli o budowie skrzyZowan dwupoziomowych w ciggu drogi krajowsf nr 8, 19,
65 (ulice: gen. F. Kleebery, qen. S. Maczka, gen. W. Andersa, gen. S. Sosabowskiego,
gen. N. Sulika}) w granicach administracyjnych miasta, kibre mialy na celu zmnigjszenie
ufrudmiern w ruchu kolowym gfdwnie w pofnocnym obszarze aglomeracji migjskisy.
Po analizach warunkéw ruchu podjeto dziafania na skrzyzowaniu ulic: gen. S. Maczka -
ul. Tysigclecia Panstwa Poiskiego w wyniku, kiorych wprowadzono zmiane geometrii czeSci
skrzyZzowania, zastosowana zmiang organizacji ruchi wWraz ze zmiang programu sygnalizacji
Swietlnej. Dodatkowo w celu poprawy bezpieczeristwa i warunkow ruchu na skrzyZzowaniu
ulicy gen. N. Sulika - droga krajowa nr 19 i ulicy K. Ciotkowskiege droga wojewodzka nr 678
wybudowano sygnalizacje Swieting. Po dokonanych obserwacjach ruchit drogowego okazafto
sig, 2e powyZsze dziatania polwierdzily zasadnosc¢ zmian organizacji ruchu na kluczowych
skrzyZowaniach, po kidrych odbywa sie wzmoZony ruch pojazdow cieZzarowych
w okresfonych kisrunkach. Niemniej jednak w chwilf obscnej majac na wzgledzie wzrastajacy
Z roku ha rok ruch pojazdéw cigZzarowych poruszajgcych sie po drogach krajowych
konieczna jest w stosunkowo krotkim czasie realizacja obwodnicy miasta Biategostoku przez
Generaing Dyrekcjie Drog Krajowych i Aulostrad, kiéra obecnie podigfa dziafania w fym
kierunku”. (akta kontroli str. 401-410, 511-578)

® Dz U.z 2017 poz. 734,
“ W oparciu o biezgce przeglady drog oraz ckresowe roczne i pigcioletnie kontrole.

1



24, W okresie objelym kontrola miasio Bialystok realizowalo inwestycje drogowe
(wzmiankowane pkt. 1.3 wystapienia pokontrolnego), kiére dostosowywaly infrastrukiure
drogowz, do nosncdci 11,56 t. W latach 2018-2020 zrealizowano inwestycje polegajace
na budowie lub dostosowaniu do takiej nodnosci drog potozonych przy ulicach:

s ul. Wiosennej na odcinku od ul. Kawaleryjskiej do ul. K. Clotkowskiego (0,9 kmj,

* ul. K Ciolkowskiego na odcinku od ul. A, Mickiewicza do ul. gen. N. Sulika (3 km},

e ul. Nowowarszawskiej — dtugosé odcinka 0,4 km,

o ul. Jurowieckiej na odcinku od ul. Cieptej do ul. Poleskiej (0,5 km),

= al. Niepodlegiosci i al. |. J. Paderewskiego tzw. ,Trasa Niepodleglosci” (7,7 km),

e ul. Dywizjonu 303 — diugos¢ odcinka 1,7 km,

= ul. Wiewibrcze] — diugosdé odcinka 1 km,

= ul. Tysiaclecia Paristwa Polskiege na odeinku od ul. gen S. Maczka do ul. Wilefiskiej (0,4 km).

Realizacja tych inwestycji zwiekszyla diugosé drdg dostosowanych do przenoszenia nacisku
115t o 15,6 km, . z 17,8 km na keniec 2017 roku do 33,39 km na koniec 1 kwartalu
2020 roku. {akta kontroli str. 416, 511-578)

2.5. Miasto podjelo dzialania zmierzajace do ograniczenia niedozwolonego ruchu pojazdow
przecigZzonych, poprzez wprowadzenie systemu preselekcyjnego wazenia pojazdow. Wagi
preselekeyjne zlokalizowano na wjazdach do Biaiegostoku (w celu rejestracji pojazdow
wjezdZzajacych na teren miasta); z DK ar 19 — na ul. Zabludowskiej*! oraz z DK nr § -
na ul. Tysiaclecia Pafstwa Polskiego®. Lokalizacje tych urzadzen zostaly uzgodnione
zWITD (coszerze] opisano w pkt. 2.6 wystgpienia pokontrolnego). Dyrektor ZDM
poinformowata, e lokalizacja, jak rOwniez wymagania fechniczne, zostaly okresione
w Scistej wspdlpracy z WITD. (..) Lokalizacje zostaly wybrane w sposch opiymainy,
zapewnigjgey kompleksowq ochrong drédg przed przejazdem pojazddw cigzarowych (w fym
przecig?onych). Wybér lokalizaci determinowat sprawdzenie stant technicznego odeinka
drogi, na kiérej mial zosta¢ wybudowany system preselekcyinego wazenia pojazddw.
Nadmieniam, Ze w fym celu zostata rozpoczeta inwesiycia w zakresie rozbudowy
ul. Ks. S. Suchowolca i ul. Zabludowskief dostosowtijgca m.in. wymagania techniczne drogi,
fak réwniez niszhedne pozyskanie terenu ped stacjonarne punkly konlroli, kidre rownie? bty
uzgadniane pizy udziale WITD. (...) W zakresie budowy preselekcyjnego punkiu watenia
na drodze krajowej nr 8 — ul. Tysiaclecia Paristwa Polskiego lokalizacfa zostafa okreslona
analogicznie jak w przypadku wagl na ul. Zabludowskiej przy udziale WITD.

W miejscach instalacji wag preselekcyjnych miasto zlecilo badania stanu nawierzchni i jej
geometriid. Zakres tych badan obejmowat pomiar rdwnosci nawierzehni w celu wyznaczenia
wskaznika IRI#, badanie odpomosci nawierzehni na koleinowanie oraz pomiar ugiec
nawierzchni do badania jg] nosnosci. Zlecons badania miaty na celu uzyskanie jak najlepszej
skutecznosci pracy tych wag z dokladnoécig i tolerancjg okreslong dla B (+7) wedle normy
COST 323%,

Stacje preselekcyjnego wazenia pojazdow na ul. Zabludowskiej i ul. Tysigclecia Panstwa
Polskiego oddano do uzytkowania odpowiednio 24 maja 2012 r. i 24 grudnia 2014 r. Koszt
budowy tych stacji wynidst odpowlednio 5154 tys. zt 1 734,3 tys. zi. Dostgp do sysfemu
preselekeyjnego wazenia pojazdow (w czasie rzeczywistym}) posiadali pracownicy ZDM oraz
WITD. Dans z systemu nie byly przekazywane do badan naukowych. Dyrsktor ZDM
poinformowala, ze .do dnia dzisigjszego Zadna z uczelni nie wyslapifa o udostepnienic
danych z systemu presefekcii do badaf naukowych. Nadmieniam, ze Miasto Bialystok

4 Umowa nr ZDI-N1.272.124.2011.18 z 31 slerpnia 2011 r. na: ,, Zaprojektowanie T wykonanie stacji preselekeyjnej wazenia
pojazddw na ulicy Zabludowskiej drodze krajowej nr 19 w Bialymstoku", do umowy zawarte anaks z 10 pazdziemika 2011 r.,
w ktorym wytituzono termin wykonania umowy do 18 grudnia 2011 r.

2 Umowa nr Z0I-IX.272.9.2013 z 25 paZdziemnika 2013 r. na: ,Zaprojektowanie | wykonanle stacji presefekcyjnej wazenia
pojazdow w ciagu drogi krajowej nr 8 na ul. Tysiaclecia Pafstwa Polskiego w Bialymstoku, do umowy zawarto aneks
z 31 marca 2014 r. w ktdrym zmieniono osobe bedaca przedstawicielem wykonawcy na budowie stacji preselekcyjnej.

2 Umowa ZDIH11.7011.56.2011.15 z 22 listopada 2011 r. - zlecajgea badanie ul. Zabtudowskiej oraz Sprawozdanie z badan
ul. Tysigclecia Pafistwa Polskiego z dnia 14 maja 2014 . ]

# |nfernational Roughness Index.

6 COST 323: . Weigh in Motion of Road Vehicles™ Final Report Appendix 1 — European WiM Specification Yersion 3.0.
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wspolpracuje z  uczelniami m.in. z Politechnika Bialostocka oraz  Uniwersyfetem
w Biafymstoky. W ramach tej wspblpracy przekazywane sa m.in. propozycje prac
dyplomowych dla studentow w zakresie ich ksztfafcenia w pfaszeczyznach wskazanych przez
prowadzacych z poszczegoinych kierunkdw. Jak do tef pory Politechiika nie wskazala, aby
W kregu jef zainteresowant byly dane z posiadanych przez Miasfo systemoéw wag
preselekeyjnych”,

Systemy wag preselekeyjnych poddawano kalibracji. Dyrektor ZDM wyjasnifa, ze kalibracja
byfa wykonywana przez Wykonavice Systemu wagi preselekcying] w okresie gwaranci, ktory
skoriczyt sle w 2017 roku (waga preselekcyjna przy ul. Zabludowskiej) i grudniu 2019 roku
{waga preselelcyina przy ul. Tysigclecia Panstwa Polskiego). Do dnia zakonczenia kontroli
ZDM nie zawart uméw na ich biezace utrzymanie. W ZDM nie prowadzono ewidencii
zgloszonych awarii tych systeméw, co szerzej opisano w dalszej czeéci wysigpienia
pokontrolnege, w sekcji , Stwierdzone nieprawidfowosc”. (akta kontroli str. 432-578)

2.6 Lokalizacja miejsc kontroli na terenie Miasta byla przedmiotem uzgodnien pomiedzy
WITD, a Urzegdem Miejskim w Bialymstoku. Ustalen tych dokonano podczas spotkania
z przedstawicielami Inspekeji, ktdre odbylo sig 15 maja 2008 r. oraz potwierdzono je pismem
z 16 marca 2009 r. skierowanym przez Podiaskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego do Departamentu Inwestycji UM#

Powyzsze uzgodnienia zostaly uwzglednione przez miasto Bialystok przy planowaniu

inwestycji drogowych w kelejnych latach. W zwiazku z tym na terenie miasta Bialegostoku

zZlokalizowanych zostalo pigé punktdw, kidre miaty stuzy¢ do kontroli | wazenia pojazdéw
cigzarowych tj.:

s przy ul. Zabtudowskiej na DK nr 19 {w kierunku wylotowym) oddany do uzytkowania
21 wrzednia 2012 r, Zatoka zostala wybudowana w zwigzku z rozbudows
ul. Ks. S. Suchowolca oraz ul. Zabtudowskie]. Zgodnie z ukladem konstrukcyjnym tego
migjsca warslwa $cieralna zostata wykonana z kostki brukowej o grubosel 8 cm, podsypki
piaskowej o grubosci 5 om, kruszywa naturalnego o grubodci 20 cm, warstwy
mrozoochronnej o grubosoi 15 ¢m craz gruntu stabilizowanego cementem RM= 1.5 MPa
- 15 cm. Pomiar pochylenia terenu w migjscu przeznaczonym do wazenia pojazdow
zostat przeprowadzony 22 maja 2012 r. {j. przed oddaniem do uzytku. Spadek podiuzny
wynosit 2% a spadek poprzeczny 1,36% wartosci te misscity SIQ W granicach
dopuszczalnych spadkow, ktore wynosily 2%,

e przy ul. gen. W, Andersa na DK nr 19 dwa miejsca (w obu kierunkach} oddana
do uzytkowania 29 pazdziernika 2013 r. Zatoki przeznaczone dla Inspekcji Transportu
Drogowego zostaly wybudowane w zwigzku z przebudowa ul. gen. W. Andersa
(przediuzenie DK nr 65 Goldap-Bobrowniki). Zgodnie z ukiadem konstrukcyjnym tych
miejsc warstwa Scieralna zostala wykonana z kostki kamiennej nieregularnej o grubosci
9-11 om, podsypki cementowo-piaskowej o grubodci 3 cm, pobudowy zasadniczej
z betanu cementowego C 16/20 z dylatacjami skladajacej sie z dwoch warstw gomej
idolngj o grubodci 20 em kazda oraz warstwy gruntu stabilizowanego cementem
0 RM= 2,5 MPa o grubosci 25 cm. Badanie réwnosci terenu przeznaczonego pod zatoki
przeprowadzono 8 wrzesnia 2009 r. tj. przed rozpoczeciem inwestycji. Spadek podiuzny
wynosit 1,2% a spadek poprzeczny 1,1% wartosci te miescily sig w granicach
dopuszczalnych spadkdw, ktére wynosily 2%,

» przy ul. K Ciotkowskiego na DW nr 678 dwa miejsca (w obu kierunkach) oddane
do uzytku & marca 2015r. Zatoki przeznaczone dla Inspekcji Transportu Drogowego
zostaly wykonane w zwigzku z budowg ul. K. Ciolkowskiego. Zgodnie z uktadem
konstrukcyjnym tych miejsc warstwa $cieralna zostala wykonana z betonu cementowego
C35/45 o gruboéci 22 cm, warstwa podbudowy z chudego betonu o gruboéci 20 ¢m oraz
gruntu stabilizowanego betonem o grubosci 15 cm.

# Pismo Podlaskiego Wafewodzlkdego Inspeklora Transporiu Drogoweqgao 7z 16 marea 2009 r. zn. X.WI-075/03/09.
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Koszty budowy miejsc kontroli i wazenia pojazdow na ul. Zabludowskiej i ul. gen. W Andersa
zostaly ujele w warlosci calej inwestycji zwiazanej z budowq i rozbudowa odcinkow drg,
na ktarych zostaly potozene. Z kolei koszt budowy punkiow polozonych przy
ul. K. Ciotkowskiego wyniést 251,8 tys. 4. (akta kontroli str. 579-832)

Miejsca kontroli pojazdow cigzarowych zlokalizowane na ul. K. Ciotkowskiego od czasu
oddania ich do uzytku tj. od @ marca 2015r. nie byly wykorzystywane przez Inspekcig
do waZenia pojazdow. Pomimo, ze stanowily ona przedmiot uzgodnien pomigdzy
UM aWITD, kiore prowadzono w 2008 i 2009 roku. Inspekcja zawnioskowata wowczas
o zaprojektowanie zatoki do kontroli pojazdow cigzarowych na ulicy K. Ciotkowskiego
{od ul. Branickiego do ul. Wiaduki) w rejonie fasu Solnickiego w kierunku do wl. Mickiewicza”.

W projekcie wykenawczym plancwanej inwestycji z 1 sierpnia 2010 r. {(uzgodnionym m.in.
z Inspekeja Transportu Drogowego®), Ujsto szerszy zakres prac niz poczatkowo uzgadniony
w 200 rcku. Realizujac obowiazki zarzadey drogi wynikajace z postanowien art. 20a pkt 2
wzw. z art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych Miasto zaplanowalo bowiem przy
ul. K. Ciotkowskiego, stanowiacej odcinek DW nr 678, budowe dwdch ,zafok do wazeria
pojazddw ciezarowych z parkingiem TIR'.

Zgodnie z postanowieniami art, 18 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego, odbioru wykonanych
robéts, w tym wybudowanych zatok z miejscami do wazenia pojazdow cigzarowych,
dokonata 19 grudnia 2014 r. komisja powotana przez Prezydenta Miasta Biategostoku
skladajgca sie z przewodniczagego (Zastepcy Prezydenta Miasta) oraz 18 czionkow*.

Dyrektor ZDM wyjasnita, 2ze zaloki do kontroli pojazdéw cigzarowych, kfore zostaly
zaprojekfowane | wykonane zgodnie z warunkami technicznymi, umoZliwiajg zalrzymenie
pojazdu ciezarowego oraz wykonywanie czynnodci kontrolnych ti. czasu pracy kierowcy,
parametry pojazdu, dokumenty uprawniajace do poruszania sig po drodze. Wojewddzka
Inspekcja Transporty Drogowego od chwili oddania do uzytkowania fragmentu ulicy
K. Ciotkowskiego, w ciggu, kitrej poloione sq punikfy komfroli m.in. dla WITD,
ti. ot 09.03.2015 r. nie zglaszata, ze punkly kontrofi | waZenia pojazdow w ciggu DW 678
przy ul. K. Cotkowskiego nie speiniajs warunkow technicznych do przeprowadzenia kontrofi
wazenia pojazddw ciezarowych.

W pismie z 23 kwietnia 2020 r. skierowanym do ZDM przez Podlaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego informowano, ze ZDM ,nie przekazal do uzytkowania”
Inspekeji dwach miejsc kontroli | wazenia pojazdow potozonych przy ul. K. Ciotkowskiego®.
W kwestil przekazania do uzytkowania punktow kontroli na ul. K. Ciolkowskiego Dyrektor
ZDM dadata, Ze uzytkowanie drogi DW 678 zostalo uzyskans w oparciu o obowigzujace
przepisy 1. ustawa prawo budowlane, ktore naktada na zarzgdce drogi chowigzki wynikajace
Z oddania obiektu finiowsgo do uzytkowania. W przepisach tyeh nfe wystepuje obowigzek
przekazywania organom prowadzacym kontrole drogowe pojazdow  cigzarowych
do uzytkowania zatok konfroliych bedacych elementem wzadzenta drogi (...} mozliwosc
korzystania z wybudowarnych zatok requitfg znaki pionowe.

Z uwagi na brak informacji od WITD o niewlasciwym przygotowaniu stanowisk wazenia,
ZDM przez okres penad pieciu lat nie dostosowat punktow kontroli przy ul. K. Ciolkowskiego
do przeprowadzania kontroli wazeniowych pojazddw cigZzarowych.

Punkty kontroli i wazenia polozone w Bialymstoku od czasu oddania ich do u2ytku nie byly
przedmiotem pomiardw pochylenia terenu, o ktdrych mowa w §§ & i 9 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny
odpowiadat wagi samochodowe do wazenia pojazdow w ruchu oraz szczegdtowego zakresu
badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawne] kontroli metrologicznej tych przyrzadow
pomiarowychS!, Dyrektor ZDM wyjasnita, Zze podczas przeprowadzonych przegladow

7 Projekt wykonawczy Tom /DR/1-projekd drogowy 2 1 sierpnia 2010 r.

# |nwestycji pn. JPrzebudowa odcinka ul, K. Ciotkowskiego w Bialymstoku. Budowa ul. Slawiiisklego ad ul. Kawaleryjskief
do ul. K Gictkowskiega®, ktorej wykenawea byfa fimna Mostostal Warszawa S.A.

@ Czionkdéw powelano sposrad pracownikow UM w Bialymstoku oraz wykonawcy robét (reprazentowansgo przez kierownika
budowy), przedstawicieli PGE Dystrybucja S.A. Rejon Energetyczny Bialystok Miasto, Mazowieckiej Spéfld Gazownictwa
sp. z 0.0., Wodociggow Bialostockich sp. zo..

% Pismo Podlaskiego Wojewodzkiego Inspekiora Transportu Drogoweqo z 23 kwieinia 2020 1. zn. WI.021.87.2019,

Dz.U. z 2007 r. poz. 1345, ’

a
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okresowych drog, przegladow gwarancyjnych inwesltycii oraz objazddw drog przez
pracownikow departamentu ZDM UM wizualnie nie stwierdzono nierdwnosci lub uszkodzen
nawierzchni w migjscach kontroli | waZenia pojazddw. Ponadfo Wojewédzka Inspekcia
Transporiu Drogowego nic zgfaszafa probleméw z wykomnywaniem konfroli wazenia
przecigzonych pojazdow, diatago nie bylo podstaw do zlecenia badart w zakresie réwnodel
podiuZnej i poprzecznsj pachylenia przedmiotowych punktéw konfroli i migjsc wazenia,
Uzytkownik ww. urzadzen), . WITD w sposob ciggly wykonywal swoje zadania, o czym
Swiadcza wphwy z tytutu kar plenieznych naloZonych na podstawie art. 140aa ustawy z dnia
20 czerwca 1997 Prawo o ruchu drogowym (Dz.U z 2020.110 ze zm.), co fym samym
potwierdza poprawno$c dziatania oraz wasciwy stan fechniczny przedmiofowych urzadzer,

ZDM nie prowadzit réwniez odrebnych kontroli stanu technicznego tych punktdw. Biezacy
monitoring stanu technicznego prowadzony podczas objazddw oraz kontroli okresowych
odcinkéw drog, przy ktorych byly umigjscowione punkty kontroli | waZenia pojazdow
(co szerzej opisano w punkcie 2.11 Wystapienia pokontrolnego).

W ocenie ZDM liczba miejsc do kontroli 1 wazenia pojazddw zostala dobrana optymalnie.
Dyrektor ZDM wskazala, ze majgc na uwadze flo$é drdy krajowych na terenie miasta
Biafegostoku ti. 23,23 km, zapis art. 20 i 20a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych — Dz.UL.2020.470 ji. oraz fakl, ze inni zarzgdcy drog w sgsiedztwie miasta
Bialystok zobligowani sg ww. ustawg do ochrony drdg, ilo§¢ migjse oraz wzadzen
stacjonarych do kontrofi pojazdéw ciezarowych (w fym przecigzonych) na lerenie miasta
Biategostokiu w naszef ocenie jest wystatczajgea,

{akia kontroli str. 510-632, 737-755, 777-782)

2.7. Migjsca kontroli | wazenia pojazdow przy ul. gen. W. Andersa zostaly zlokalizoware
po obu stronach drogi jeden z nich znajdowat sie na pasie ruchu, przy ktérym umiejscowiono
wage preselekeyjng, a drugi po przeciwnej stronie ulicy. Z kolel migjsce kontroli i wazenia
pojazdow przy ul. Zabludowskiej zostat zlokalizowany na przeciwnym pasie ruchu niz waga
presslekeyjna. Odlegtosé migjsc kontroli | wazenia pojazddow od miejsc, w ktrych
zamontowano wagi preselekcyjne wynosita odpowiednio ok. 1,8 km od urzadzenia
polozonego przy uwl.gen. W. Andersa®2 i 1,3 km od urzadzenia polozonego
przy ul. Zabludowskiej. W przypadku migjsca kontrolnego na ul gen. W. Andersa jego
ominigcie przez pojazdy zarejestrowane w systemie preselekcji wagowej bylo mozliwe
przy skreceniu na najblizszym skrzyZzowaniu o ruchu okreznym (wprawo — w kierunku
Warszawy lub na wprost — w strong centrum miasta). Aby temu zapcbiec, w obrebie tego
skrzyzowania umiejscowiono stanowisko na pojazd WITD, z ktdrego inspekcja mogla
przekierowaé pojazd do tege miejsca kontroli | wazenia.

Natomiast pomiedzy waga preselekcyjng przy ul Zabludowskiej, a miejscem kontroli
i waZeniz pojazdéw ciezarowych znajdowato sie skrzyzowanie® umoZliwiajgce zjazd
pojazdow ciezarowych i uniknigcie kontrali, jeZeli wiasciwe stuzby nie konwojowaly pojazdu
do migjsca przeznaczonego do wazenia. Dyrektor wyjasnita, ze ,w cefu wyeliminowania
omijania przez ul Sfoczni Gdarnskiej punkiu preselekcfi wagowej przez pojazdy cigzarowe
zostal opracowany aneks do statej orgamizacii ruchu nr 54/12, zlecony do realizacfi
profokolsm  konfecznodel nir 63/ZU/DB/G12 z dnia 18.07.20M2 r. ferminem wykonania
do 31 lipca 2042 r.” Wprowadzit on zakaz wjazdu na ul. Stoczni Gdanskiej pojazdéw o dme
powyzej 8 ton.
Usytucwanie  miejsca  przewidzianego do  kontroli  pojazddéw  cigzarowych
na ul. K. Ciotkowskiego (w kierunku wlotowym) rowniez umozliwialo pojazdom clgzarowym
ominiecie tego migjsca kontroli. Dyrektor ZDM wyjasnita, Ze lokalizacja punktéw konfroli
i wazenia pojazdow w ciggy DW 678 przy ul. K Ciotkowskiege wynika z ustalen
z Wojswddzkim Inspektoratem Transporiu Drogowego (WITD) oraz warunkéw fersnowych.
(akta kontroli str. 579-632 737-755)

% Dotyczy punktu kontroli | wazenia polozonego na tym samym pasie ruchu co waga preselekoyjna.

% zjazd na ul. Stoczni Gdanskiej.

T ziazd z ul. Wiadukt na ,Trase Miepodleglosel al. 1J. Paderewskisge lub na kolejnym skrzyzowanic zjazd
na ul. W. Stawinskiego.
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2.8. W latach 2018-2020 ZDM ustalat z wykonawcami inwestycji budowalnych zasady
korzystania z drég przez pojazdy cigzarowe, w celu ograniczenia skutkéw ruchu tych
pojazddw po drogach. Prowadzit réwniez dzialania majace na celu ochrong infrastruktury
drogowej polegajace na wzywaniu wykonawcow inwestycji budowlanych do zmian. obstugi
placow budowy i dokonywania odbudowy powstalych zniszczen lub uszkodzen w pasie
drogowym®®. Dyrektor wyjasnila, ze ,prowadzone inwesfygje budowlane w miescie
i okolfcach wymuszajg poruszanie sie pojazdéw ciezarowych po drogach objelych zekazem
poruszania sie dla tych pojazdow. W celu umoZiiwienia ruchu tych pojazdow, inwestor
uzyskuje zgode zarzadcy drogi. (...) Inspektorzy rejonowi prowadzg biazqce kontrole paséw
drogowych. W ramach prowadzonych objazdow pracownik wrzedu migiskiego sprawdza
m.in. w jaki sposob odbywa sig obstuga inwestycji budowlanych w miescie i okolicy™.

W okresie objetym kontrolg GDDKIA nie prowadzita inwestycji w okolicy Biategostoku, kidre
skutkowathy przejazdami pojazdéw cigzarowych (w fym przecigzonych) po drogach
bedacych w zarzadzie ZDM. W przypadku inwestycji drogowych realizowanych przez
Miasto, ZDM przyjmowat rozwigzania organizacyjno-techniczne, ktérych celem byt sprawny
dojazd pojazddw ciezarowych na teren budowy, ograniczenie negatywnego wplywu
na lokalng infrastrukture drogowa ruchu tych pojazdow. Dotyczyto to np. dwéch inwestycii
przebudowy ul. Wiosenne] (projekt stalej organizacji ruchu na - 62/16/8) oraz przebudowy
ul. Jurowieckiej (projekty czasowej organizacji ruchu — 1304/18/C 1 639/19/C), realizowanych
w latach 2018-2020. Dyrektor Z2DM wskazata, ze w trakcie przebudowy ulicy Wiosenngf
na edcinku od skrzyzowania ulic: Swierkowa — Krgta do wlicy K. Ciolkowskiago odcinek
przedmiotowef ulicy zostat calkowicie zamkniety dla ruchu na czas przebudowy. Pojazdy
obstugujgee  preebudowe  ulicy miafy  mozliwodé poruszania sie  wylgeznie  ulicg
K. Ciolkowskiego, kfdrej parametry techniczne | konstrukcia jezdni dostosowana byfa | jest
do ruchu pojazdow cigzarowych. (...) w tym czasie na ulicach przyleglych obowigzywaly
zakazy wjazdu pojazdéw cigZzarowych | nie zachodzita koniecznosc wprowadzania
dodatkowych ograniczen m.in. na ul. Kawaleryjskiej obowigzywaf zakaz wyjazdu pojazdéw
cigzarowych powyzej 8f. (...) W trakcie przebudowy ulicy Jurowieckiej na odcinku od ulicy
Fabrycznej do ul. Poleskiej pojazdy cigzarowe obsfugujgce budows mialy mozliwoéc
wjazduiwyjazdu wykqcznie na ulice Poleskg, aby nie powodowal dodatkowych utrudnien
w ruchu w rejonie centrum miasta’.

Poza tym w celu eliminacji ruchu pojazdow cigzarowych ZDM w okresie objetym kontrolg
wprowadzal zmiany organizacji ruchu ograniczajgce mozliwos¢é poruszania sig tych
pajazdéw w okresdlonych strefach (co szerzej opisano w pkt. 2.1 wystapienia pokontralnego)
ina poszczegdlnych ulicach miasta®. Stuzyly one ochronie infrastruktury drogowej
i poprawie bezpieczenstwa w sgsiedztwie drog, na kibrych wprowadzano te ograniczenia.
{akta kontroli str. 401-413, 633-736, 766-776)

2.9. ldentyfikowaniu szkdd w infrastrukiurze drogowe] stuzyly objazdy drég dokonywane
przez pracownikow ZDM. Celem ich byle m.n. ustalenie rodzaju i miejsca powstalych
uszkodzen na drogach bedacych w zarzadzie miasta Bialegostoku. W oparciu
o zidentyfikowane podczas objazddw uszkodzenia infrastruktury drogowej, przygotowywano
plany rob6t w zakresie remontow drég. W planach robot wyszczegdlniane byly szacunkowe
koszty nakladek bitumicznych oraz remontéw brukarskich. Szacunkowe koszty w/w napraw
ujete w planach robot na lata 2018-2020 wynosilty odpowiednio 4.400 tys. zt. 5.530 tys. zt
i 8.670 tys. zt. Nie wyszczegodlniano w nich kosztdéw zwigzanych z naprawg drog w podziale
na przyczyny ich powstania w tym np. na spowodowane przez pojazdy przecigzone.
Dyrektor ZDM poinformowata, Ze Jjednokrotny przejazd pojazdu cleZzarowego o nacisku osi
11,5 t0$ po drodze dopuszczajacef ruch pojazddw o dopuszczalnym nacisku pojedynczesf
osl do 8 t nie spowoduje uszkodzenia nawierzchni. (...} Zmeczenie nawierzchni objawiajace
sie trwalymi joj uszkodzeniami jest procesem zloZonym | uzaleznionym od okresu

% Np. w zwiazku z inwestycjami budowlanym| prowadzanymi w sasiedziwie nastepujagych ul. Zwirkl i Wigury, ul. Lipowa 41,
ul. Gzamej, ul. Mohylowskiej, ul. Kopernika craz ul. Nigmenskie].

% Np, wprowadzono zmiany organizacii ruchu ograniczajace ruch pojazddw cigzarowych na: ul. Wi Wysockiego (projekt
nr 621BIS), ul. Niemenskie] | ul. Bystrzyckiej (projekty nr 1279/8/S | 1323/18/S), ul. Sw. A. Boboli {nrprojekt 33/20/),
ul. J. Brzechwy (projekty nr 131/20/5, 386/20/S i 420/20/S) oraz na drogach serwisowych ul Gen. St Maczka {projekt
nr 489/M19/3).
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sksploatacji dansjf drogi. Diatege teZ nie mozna z przyczyn obiekiywnych, wydzislac kosztow
remontowych zwigzanych z przejazdem pojazdow cieZzarowych”,

Przewidziane w planach robét zadnia oraz ich szacunkowy koszt uwzgledniano nastepnie
przy planowaniu poszczegdinych pozycji wydatkdw ujmowanych w planie finansowym
Urzgdu w rozdziatach 60015 drogi publiczne w miastach na prawach powiatu oraz 60016
drogi pubficzne gminne ogbfem paragrafie 4270 zakup usfug remonfowych, w ktorym
wyszczegolnianoe m.in. wydatki na [1] oznakowanie pionowe, poziome i pylony, [2] roboty
hitumiczne, [3] roboty brukarskie. Plan wydatkdw w 2018-2020 w rozdziatach 60015 i 60016
paragrafie 4270 wynosH, kolejno 12.275 tys. 21, 12.140 tys. 2t oraz 10.443 tys. 2l Wykonanie
wydatkdw w ramach tych podziatek klasyfikacji budzetowe] wyniosto kolejno:

« w 2018 roku: 10.658 tys. zt w tym 2245 tys. zt — oznakowanie pionowe, poziome
i pylony, 2.744 tys. zt — roboty bitumiczne oraz 2.276 tys. zt — roboty brukarskie;

w2019 roku; 10.224 tys. zt w tym 2.739 tys. zi - oznakowanie pionowe poziome i pylony,
2.718 tys. zt - roboty bitumiczne oraz 2.156 tys. zt roboty brukarskie;

e w2020 roku {wg. stanu na koniec | kwartatu) 498 tys. zt w tym 180 tys. zt — oznakowanie
pionowe, poziome i pylony, 8 tys. zt — roboty bitumiczne oraz 10 tys. — zt roboty
hrukarskie.

Brak ewidencji szkOdd w infrastrukiurze drogowe] powodowanych bezposrednio przez
pojazdy cigzarows (w tym przecigzone) uniemozliwiat okreslenie wartosci wydatkow, jakie
miasto Bialystok poniosto na naprawy drég przeprowadzone w zwigzku przejazdem takich
pojazddw. Dyrektor ZDM wyjasnita, 7e ,uszkodzenia nawierzchni drogowej sq spowodowsane
ruchem kotowym odbywajacym sie po danej drodze, bez rozrdZnienia na strukture rodzajowg
pojazddéw w przedzigle czasowym, jakim jest okres eksploatacji danej drogi. To wlaénie te
czymniki majg determinujgcy wolyw na tnvafosé zmeczeniowa nawierzchni oraz powstajgce
Jof uszkodzenia. Lista uszkodzefi okredlonych chociazby w ,Katalogu fypowych uszkodzefi
nawierzchni bitumicznych dia potrzeb ciaglego obmiaru tiszkodzen mefodg oceny wizualnej
w systerie oceny stanu nawlerzchni SOSN™ wydanym przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych | Aufostrad, okresla jch rodzaf | wolww na stan techniczny nawierzchni
bez podania przyczyny powstalego uszkodzenia. Dodala, 7e uszkodzenia nawierzchni
drogowej nie powstajg po jednokroinym przsjezdzie pojazddw przecigzonych, ale sa
procesem diugofalowym, na kidry wplywa wisle czynnikdw tj.: struktura rodzajowa pojazdow,
nafgzemie ruchu, w fym warunki atmosferyczne | wiek drogi. Diatego tez nie moina
jednoznacznie okredlid, Zze dane uszkodzenie drogi powsfalo w wyniku przejazdu
konkreinego pojazdu przecigzonego, a w konsskwencji prowadzenia tego typu ewidencfi
uszkodzen nawierzchni”.

W zakresie ustalania sprawcéw uszkodzen oraz obcigzania ich kosztami napraw Dyrektor
podata, ze ,w przypadku siwierdzenia uszkodzert drég pizez pojazdy, kidre nie powinny
poruszac sig po danych drogach w sposob indywidualny ustalano sprawcow, faki przypadek
wekazalismy na ul. Czamej w Bialymstoku. W toku wyjasnienia okoliczno$ci zniszczenia,
ustafono sprawce uszkodzen, kforego zobowiazano do ich naprawy na wfasny koszt".

W okresie objetym kontrola miasto Biatystck nie uzyskiwato wptywow z tyfutu dochodzenia
roszczen zwigzanych z uszkodzeniem infrastruktury drogowej. Dyrektor ZDM wskazafa,
Ze ,sprawgy uszkodzen dokonywali napraw nawierzehni, (...} we whasnym zakresie, Miasto
Bialystok nie uzyskiwafo wplywow z fyftulu dochodzenia ww. roszczefl zwigzanych
7 uszkodzeniem infrastruktury drogowej”. {akta kontroli str. 207-269, 756-765)

210, W latach 2018-2020 dochody z fytulu kar nakladanych przez WITD na podstawie
arl. 140aa ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym5? byly ujmowane
w rozdziale 60016 drogi pubiiczne, paragrafie 0690 wphwy z roéznyeh oplaf, w ktbrym
ewidencjonowano rownieZ dochody z innych tyfulowse. Dyrekior ZDM wyjasnita, ,7e planujac
dochody budzetu w latach 2018-2020 uwzgledniono wphwy min. z kar z fyfulu
przekroczenia przez przewoznikdw dopuszezainef masy lub nacisku na o¢ pojazdow. Ujele
ohe zostaly w klasyfikacii budzetowej dzigt 600 rozdziat 60016 paragraf 0690 ,wphwy

¥ De.U.z2020r. poz. 110, ze zm.
% Plan dochodow w tym paragrafie w latach 2018-2020 wynosit kolejno: 8.200 fys. zi, 9.320 tys. zt oraz 10.000 tys. 2%
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z roZnych optal”, gdzis zaplanowano rownie? dochody z Yytutu zafecia pasa drogowego,
wiym: pod rozkopy, wbudowanie infrastruktury, usunigcia awari, pod umieszczenie
tymezasowych obigktéw handiowych, reklamy oraz inne opfaly”. \Wskazala rowniez,
Ze powyisze Srodkf finansowe frafiaja do budzefu Miasta, z kibrego m.in. finansowans sg
zadania inweslycyjne i remontowe realizowane przez (...)Zarzad Drég Misfskich. Biorge pod
uwage wphwy przekazywane przez Wojewodzki Inspekiorat Transportu Drogowego
w okresie 2018 — | kw. 2019, z kar pismigznych natozonych na postawle art. 140aa ustawy
Z dnia 20 czerwca 1997 Prawo o ruchu drogowym (...}, kore wyniosly 102.643,68
to kwota ta jest niewspdimiamie mala w porduwnaniu z koszfami jakie sg ponoszone
na utrzymanie drog, w tym miefsc i urzadzer do kontroli pojazddw przecigzonych (np. kosztu
naprawy wagi preselekcyjnef na drodze krajowef nr 8 na ul. Tysigclecia Parisiwa Polskiego,
wsiepnie oszacowanego na kwotg 126.000,00 zt nefto).

W poszezegélnych latach wartose dochoddw przekazanych na rachunek Urzedu wyniosta
odpowiednio 53,5 tys. zt w 2018 roku 48,2 tys. zt w 2019 roku oraz 1 tys. zt w 2020 roku
(wg stanu na 31.03.2020 r) 5. {akia kontroli str. 192-202, 401-410, 760-765)

2.11. W latach 2018-2019 ZDM wywiazal sie z — okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt 11 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1924 r, Prawo hudowlane®® — obowigzku przeprowadzenia raz w roku kenfroli
drog i obiektow budowlanych zlokalizowanych w ich ciagu, @ w 2019 roku, wymaganej
kontroli okresowe] przeprowadzane] raz na piet lat.

Whykonanig rocznego przegladu w 2018 roku ZDM zlecit firmie KLASTER, a w 2019 roku
firmie Scanlaser Pracownia Badan i Technik Pomiarowych Sp. z 0.0.51, ktore] powierzono
réwniez wykonanie przegladu piecioletniego. Wyboru wykonawcow przegladéw dokonano
bez stosowania trybow udzielania zamdwien przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowiefi publicznych®?, poniewaz wartos¢ netto wynagrodzenia
wykonawcow nie przekraczata rownowartosei kwoty 30 tys. euro®,

Analiza protokolow z przegladu drég, na ktérych byly zlokalizowane miejsca kontroli
i wazenia pojazdow oraz dwie wagi preselekeyjne, wykazala, Ze ich sfan techniczny tacznie
z obiektami budowlanymi zlokalizowanymi w ich ciagu byt dobry i bardzo dobry.

(akta kontrali str. 203-206, 333-343)

ZDM nie posiadal opracowanych wewnetrznych procedur regulujacych czesiotliwosé
objazddw zarzadzanych drog, gdyz jak wyjasnita Dyrektor ZDM czgstotiiwosé ta uzalezniona
byta od biezgcych potrzeb. Dodata, ze dofychcerasowa praktyka w zakresie kontroli paséw
drogowych nie wykazata koniecznoscei sformafizowania procedur wewnetrznych (...} miasto
Bialysfok podzielone zostato na 5 rejonéw. Do kazdego rejonu pizypisany zosfaf inspektor
rejonowy, kidry odpowiada za stan fechniczny drdg w danym rejonie. Rejony sg regulamie
kontrolowane, a w szczegdinych sytuaciach kontrole sa zintensyfikowane (np. gdy w rejonie
sg prowadzone budowy). Objazdy realizowane sa przy wykorzystaniu samochoddw
stuzbowych z kisrowcami przydzieionymi do Zarzgdu Drog Migjskich, w fym jeden z nich
przez 7 godzin wykorzystywany fest wylacznia do zadari zwiazanych z bieZzgcym
ufrzymaniem. Podczas objazdu inspektorzy rejonowi kontrolujg rowniez pas drogowy,
postepy zleconych robdt budowlanych, przeprowadzajg interwencje zwigzane z dziataniami
w granicach pasa drogowego, odbierajg pasy drogowe po rchotach wykonywanych przez
wykonaweow zewnefrznych na podstawie wydanych decyzji na zajecie pasa drogowego.
Czynnosci te nie maja charakieru cyklicznego, co uniemoziiwia stworzenia rufynowych
zasad kontroll paséw drogowych {...) opracowanie wewnefiznych procedur regulujacych
czestotliiwosé obfazdow drog fest wrecz niemozliwe”. (akta kontroli str. 283, 760-765)

= W tym z tytulu kar natozonych w lfatach 2018-2020 miasto uzyskalo dochody w nastepujacych wysokosciach: 16,1 tys. 2,
45,5 tys. zt i 1 tys. zk, za$ pozostale wplhywy dotyczyly kar nalozonych we wezesniejszych latach.

® Dz L. z2019r. poz. 1186 ze zm,, dalsj: Prawo budowlane.

5 QObie firmy spehnialy wymagania ZDM w zakresie zafrudniania osdh posiadajacych whadciwe uprawnienia budowlane
odpowiednich specjalnosci,

82 Dz U. 22018 r. poz. 1843, ze zm. - dalej upzp".

8 Wynagrodzenie firmy KLASTER w 2018 roku wynosilo 49,9 tys. zi aw 2019 roku fimy Scanlaser 68 tys. zt.
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Z analizy ewidencji drdg (ksigzek drogi i dziennikow objazdow), na ktorych byly
Zlokalizowane miejsce kontroli i wazenia pojazddw | dwie wagi preselekeyjne, wynika,
ze przynajmniej raz w miesiacu pracownicy ZDM® przeprowadzili okresowe kontrole stanu
drog. W szczegdinasci przeprowadzono:

» 68 objazdow ul. Zabludowskiej, na ktérej zlokalizowanao system preselekeji oraz migjsca
kontroli i wazenia pojazdow, z ¢zego: 29 objazdéw w 2018 roku, 30 w 2019 roku
i dziewieé w 2020 roku. W dwoch przypadkach zauwaZzono ubytki w nawierzchni $ciezki
rowerowej (19 czerwca 2018 r.} i w jezdni (23 marca 2020 r.),

* 67 objazddéw ul. Tysigclecia Panstwa Polskiego, na ktore] zlokalizowano system
preselekcji, z czego: 25 objazdéw w 2018 roku, 25 w 2019 roku i 17 w 2020 roku.
W pieciu przypadkach zgloszono ubytki w nawierzchni bitumicznej jezdni (21 marca
2018 r., 2 pazdziernika 2018 r, 11 i 29 stycznia 2019 r., 15 kwietnia 2019 r.}.
W 2020 roku pracownik ZDM odnotowat — podczas szesciu objazdow wykonanych,
w okresie od 11 do 21 lutego 2020 r. — uszkedzenie nawierzchni wagi preselekcyjnej,

o 59 objazddw ul. gen. W. Andersa, na ktérej zlokalizowano dwa migjsca kontroli | wazenia
pojazdéw, z czego: 24 objazdy w 2018 roku, 24 w 2019 roku i 11 w 2020 roku.
W czterech przypadkach zgloszono koniecznosé remontu schoddw prowadzacych
na teren gieldy (24 sierpnia 2018 r.}, budowy rampy dla niepeinosprawnych (29 sierpnia
2018 r), likwidacji wyspy trojkatnej (15 kwietnia 2019 r.), uszkodzenie nawierzchni
nawrotek i opasek bezpieczehstwa (22 stycznia 2020 r.),

» 132 cbjazdy ul. K. Ciotkowskiego, na kidrej zlokalizowano dwa miejsca kontroli | wazenia
pojazdow, Z czego: 64 objazdy w 2018 roku, 42 w 2018 rokut i 16 w 2020 roku. W osmiu
przypadkach zgtoszono koniecznosé naprawy chodnika (6 sierpnia 2018 r.), wykonania
pasow do zawracania i- awaryjnych przejazddw w rejonie Stadionu Miejskiego
Z obnizeniem studni sanitarnych (5 wrzesnia 2018 r., 18 | 22 pazdziernika 2018 r),
uzupetnienia ubytkéw w jezdni (28 lutego 2098 r., 1 marca 2019 r., 9 lipca 2019 r.),
napraweg mechanicznego uszkodzenia tzw. nawrotki (29 listopada 2019 r.).

Wszystkie stwierdzone usterki oraz uszkodzenia drogi i obiektéw drogowych znajdujacych
sig w ich ciggu (w tym nawierzchni wagi preselekeyjnej) zgloszono firmie, wybrang] przez
Urzad do wykonywania bieZgcych napraw miejskigj sieci drogowe?®, We wszystkich tez
przypadkach zgloszone usterki i uszkodzenia zostaly naprawione®. Wykonanie prac
potwierdzono w ksigzkach objazdu poszczegdinych drog.

(akta kontrali sir. 31, 50-55, 207-255)

212, W 2015 roku Miasto zakupilo inteligentny system sterowania ruchem drogowym
(dalej ITS). W jego ramach zainstalowano cztery urzadzenia pomiarowe w newralgicznych
punktach, ktére nie byly wyposazone w sygnalizacie Swiellhg (na wjezdzie | wyjezdzie
ztunelu im. gen. A. E. Fieldorfa "Nila", na wiadukcie ul. J. H. Dabrowskiegc
i na ul. gen. St. Maczka), rozbudowano system informacji pasazerskie]. Dane generowane
w systemie ITS wykorzystywano m.in. do dostosowywania programow  sygnalizacji
do zmieniajgcych sig warunkdw ruchu, monitorowania pracy sygnalizacji Swietlnej i zdalnej
zmiany sposobu jej pracy pod katem bezpieczefstwa, efektywnosci sterowania lub zmiany
przepisdw oraz reagowania na stwierdzone awarie,

Zgodnie z zalozeniami projektu o dofinansowanie budowy systemu $rodkami  Unii
Europejskigj, ITS utatwit poruszanie sie pojazdéw komunikacji miejskiej po Biatymstoku m.in.
wigkszyla sie Srednia predkosé komunikacyjna pojazdow transportu publicznego o 9,74%

% Posiadajgey uprawnienia do pelnienia samodzielnych funkcji w budownictwie, w specjalnosai konstrukeyino-budowlanych
i konstrukeyjno-inzynieryjnych w zakresie drég.

% VW 2018 roku firmie P.W. ADEX" {orace z uzyciem mieszanki mineraine-asfalfowsj na zimng, bez wykuwania i obcinania
krawedzi oraz prace brukarskie). W 2019 roku firmom FEIUM Sp. z 0.0, (prace o powierzchni powyze] 100 m2 z uzyclemn
mieszanki mineralno-asfaltowej na gorgeo), UNIBEP S.A. (prace 2 mieszankg mineralno-asfaltowa na gorgeo z uzyciem lub
bez uzycia pity i remontera) oraz PW IZBICCY" {prace brukarskie).

% Mawierzchnig wagi preselekoyingj naprawicno po uplywis 15 dni od daty pisrwszego zgioszenia.

& Systern zakupiony z dofinansowaniem $rodkami Unii Europejskiej w ramach realizowanege projektu Poprawa jakosc
funkcjonowania systemu transportu publicznego miasta Bialegostoku — Efap III". Do uzytkowania wdrozono podsystamy:
[1] cbszarowego sterowania ruchem przy uZyciu sygnalizacj; [2] priorytetow dla polazdéw transportu publicznego;
[3] prowadzenia ruchu przy uzyclu tablic | znakéw o zmiennej tresci; [4] wykrywania [ zarzgdzania zdarzeniami drogowymi;
[5] monitoringu skrzyzowan pod katem rejestracji przebiegu zdarzen drogowych; [6] rejestracii wjazdu na czerwonym
Swietle; [7] informacii dla podrézujacych i [8] 5cznosel.

19



(przy zakladanej 99%), skrocono globalny czas przejazdu wszystkich pojazdéw o 6,72%
(przy zakladanym 6%), zmniejszyla sig liczba zatrzymah dla ruchu  kolowego
na skrzyzowaniach z sygnalizacjg $wistina o 20,14% (przy zakladanej 18%).

{akta kontroli str. 326-332)

Systam ITS funkcjonujacy w Biatymstoku nie byt wykorzystywany do generowania danych
liczhowych o przejazdach pojazdéw cigzarowych, w tym pojazdow przecigzonych przez
miasto. Dyrektor ZDM wyjasnila, Zze ,gféwnym celem budowy systemu ITS byla poprawa
jakodei  funkcjonowania systemu transportu publicznego  miasta  Biafegosioku  {...)
zintegrowanie systemow preselekcii z systemem ITS w naszej ocenie nie przyniostoby
dodatkowych korzysci'.

Funkcjonujacy w Biatymstoku ITS umozliwlal, za pomoca systemu monitoringu wizyjnego
obserwacje ruchu pojazdow ciezkich po drogach migjskich. Dyrektor ZDM painformowsata,
ze pracownicy ZDM chserwuja syfuacie ruchowa na ferenie miasta. Dziafania te sg
wykonywane w szczegdlnosci pod kgtem bezpieczeristwa i plynnosci ruchu, nie wylgczajac
Zadnego typu pojazdéw. W przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci w zakrasie uchu
np.: pojazdéw  cieZarowych podejmowane sg odpowiednie dziglania.  Przykiadowo
na ul. Zabludowskiej pojazd nienormatywny (ponadgabarylowy) pizejeidiajac uszkodzid
sygnalizacje. Uwidocznione fo zostalo na kamerze ITS. Na fef podstawie wystgpfono
do Poligfi o ustalenie sprawcy i odzyskano wydatki poniesione na napraw¢ zniszczeil'.

{akta kontroli str. 324-324, 760-765)

Na wniosek Policji, KAS 1 Strazy Granicznej Urzad zapewnit tym podmiotomn dostep do ITS.
Nie udostgpnial natomiast danych z tego systemu dla WITD, z uwagi na brak stosownego
wniosku. {akta kontroli str. 283, 346-350)

2.13. W latach 2018-2020 (do dnia zakoficzenia kontroli) i wezeénigjszych, wspbipraca ZDM
z Komenda Miejska, Policji, Podiaskim Oddziatem Strazy Graniczngj oraz z 1zbg Administracii
Skarbowej w Biatymstoku prowadzona byla na biezgco. W ramach aktualnych dzighan
przedstawiciele Policji uczestniczyli w powolanym w ZDM ,Zespole ds. bezpieczeinstwa
i organizaciji ruchu”, na ktdrym analizowano funkcjonowanie obowiazujacej organizacii ruchu
i ewentualnych zmian wprowadzonych w zwigzku z poprawa przepustowosci ukiadu
drogoweqo i jego bezpieczenstwat®. Analiza ogétem 22 notatek i protokotow sporzadzonych
w latach 2018-2020 (do konca | kwarlalu) po spotkaniach zespolu wykazata, Ze w jednym
przypadkus® omawiano wnioski mieszkaricow w sprawie niszczenia drogi na ul. Niemenskiej
przez samochody ciezarowe. Z uwagi na brak mozliwosci wyeliminowania niefegalnych
przejazdow, sprawe przekazano do gminy Wasilkow, wiasciciela terenu za granicag drogi.
Zalecono réwniez poprawienie i uzupelnienie oznakowania dotyczacego poruszania sie
samochodéw ciezarowych po ul. Niemenskie]. Przedstawicielom Policji zapewnions tez
dostep do danych z systemu ITS i z systemu moenitoringu miejskiego, obstugiwanego przez
Straz Miejska.

Wspdtpraca ZDM z WITD ograniczyla sie natomiast do wymiany kerespondencji na temat
sprawnosci systemow preselekc)i wagowej. WITD wskazywala cyklicznie na przekazywanie
przez systemy blednych danych. Najczesciej zglaszanymi usterkami bylo rejestrowanie
przez system pojazdow o liczbie osl wiekszej niZ jest to w rzeczywistoscl oraz o nacisku osi
wielokrotnie wyzszej od dopuszozalnej, co stanowilo w ocenie WITD wickszost
zarejestrowanych rekordow. Dodatkowo system nie odczytywai niektérych numerow
rejestracyjnych oraz nieprawidiowo kwelifkowal pojazdy przekraczajace dopuszczalng
wysokost?, ZDM czest zgloszen przekazywat producentom wag preselekcyjnych w ramach
zgloszen gwarancyjnych’l, a w czesel przypadkdw informowat WITD, Ze zaobserwowane
bledy wynikaja z klasy zaslosowanego urzadzenia przy ul. Zabludowskiej — B10.
W konsekwencji wykazywane bledy ,stanowig mniej niz 2,0% wszystkich sprawdzanych
pojazdéw. System preselekcyjnego wazenia pojazdéw ze wzgledu na specyfike pracy
posiada margines blednych odezytdw. Sg one skutkiern m.in.. zmiennych warknkow ruchu,

8 W [atach 2018-2020 (do konica | kwartalu), 2 Gzego 10 spotkar w 2018 raku, 10 spotkan w 2019 roku i dwa w 2020 roku.

89 stalenia dokonana na spotkaniu zespotu 12 pazdziemika 2018 r.

7 Pisma z WITD z 9 kwiednia 2015 r., 9 czerwca 2015 ., 10 czerwea 2016 r, 17 lipca 2017 r., 23 sierpnia 2016 r., 5 wrzednia
2017 r. 27 marca 2018 ., 7 maja 2020 r.

™ Pismo ZDM z 15 grudnia 2015 1. {10 sigrpnia 2016 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

warunkéw afmosferycznych oraz zachowan kierowcow. Kazdy system preselekeyfny posiada
dozwolong ifoS¢ wskazan niedoktadnych, Waga na i, Zabludowskiej zostata wybudowara
wklasie B10 co oznacza, ze 90% wykrylych pojazdéw fest wazonych prawidiowo,
W zwigzku z tym nie przewiduje sig w najblizszym czasie prowadzenia prac naprawezych’’2,
(akta kontroli str. 283, 344-350, 353-388)

ZDM nie wystgpowat do WITD z zapytaniami o zapotrzebowanie na nowe migjsca kontroli
iwagi preselekcyjne, gdyz w jego ocenie liczba migjsc do kontroli i wazenia pojazdow
zostata dobrana optymalnie. W jednym przypadku natomiast ZDM zwrécit sie w 2016 roku
zproshg do WITD o wzmozenie kontroli pojazdéw cigzarowych, szczegblnie
nienormatywnych na ul. Zabludowskiej, w zwigzku z cyklicznymi uszkodzeniami
oznakowania pionowego™. Z udzielonsj przez WITD odpowiedzi wynika, ze systematycznie
prowadzone sg czynnosci konfrolne w zgtoszonej lokalizacji, obejmujace rowniez kontrole
pojazdéw ponadnormatywnych. Poinformowano rowniez ZDM, ze nie stwierdzono przejazdu
pojazdow, ktorych wymiary moglyby byé przyczyna powstania uszkodzen znakow
drogowych. WITD nle wystepowata rowniez o zwigkszenie liczby takich miejsc. W kwietniu
2020 roku WITD zwrbcita sig z prosba o podjecie dziatan zwiazanych z dostosowaniem
istniejgcych miejsc kontroli | wazenia pojazdéw do posiadanych wag przenoSnych. Do czasu
zakonczenia kontroli rozpatrywanie wniosku nie zostato zakoficzone.

(akta kontroli str. 283, 345-355, 395-400)

Na potrzeby sprawnej kontroli cigzkiego ruchu tranzytowego ZDM zakupit i przekazat
w latach 2012-2013 nieodptatnie do uzytkowania przez WITD (na czas nieoznaczony) cztery
wagi przenosne SAW10C/I wraz z oprzyrzadowaniem informatycznym™,

{akta kontroli str. 389-394)

W dziaalnossi kontrolowanej jadnostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujace nieprawidlowosci:

ZDM nie miat rzetelnych danych na temat awaryjnosci wag preselekcyjnych, bowiem
nie prowadzono ewidencji zgloszen awarii tych urzadzef. Uniemozliwiato o dokonanie
oceny ich sprawnoéci oraz czasu wylgczenia z uzytkowania z powodu awaril. Analiza
dostepnej w ZDM dokumentacji wykazala, 26 WITD zglaszata awarie systemu 9 czerwca
2015 1. 123 sierpnia 2016 r. (system nie rejestrowat zadnych rekordow), 16 listopada 2015 r.
(brak mozliwosci zalogowania sig do systemu waZenia preselekcyjnego pojazdow przy
ul. Zabludowskiej), 10 czerwca 2016 r. (duze réznice pomiedzy wskazaniami systemu
arzeczywista masa stwisrdzong podezas wazenia pojazdow), 21 lipca 2016 r. (bledne
dzietanie systemu preselekcji przy ul. Tysiaclecia Panistwa Polskiego), 27 marca 2018 r.
bledne dzialanie systemu preselekcjii przy ul. Zabludowskiej i ul. Tysiaclecia Parfistwa
Polskiego}.

Wediug stanu na 28 maja 2020 r. elementy pomiarowe obu systemow preselekcyjnych byty
niesprawne od 23 marca 2020 r,

Dyreklor ZDM wyjaénita, ze ,wagi presclekeyjne objete byly Plecioletnia gwarangjg.
Wykonawca w okresie gwarancji ponosit wszelkle koszty zwigzane z bezawaryjnym
{ prawidiowym dziataniem systemu. Czas reakcji Wykonawcy w przypadky awarii systemu
niz mogt by¢ diuzszy niz 48 godzin. W przypadku braku podjecia dzialan w okreslonym
czasie Zamawigjacy zastrzegt soble prawo do zlecenia wykonawsiwa zastepczego
f obciazenia Wykonawcy kosztami. Czas naprawy systemu nie mogf trwac dluzej niz 14 dni
a w szczegblnie uzasadnionych przypadkach termin byt uzgadniany z Zamawiajgcym.
Wykonawca zobowigzany byt do wykonania na wiasny koszt jednej kalibracfi stacfi WIN
w clagu roku oraz regulamego sprawdzania joj dokladnosci w ckresie gwarancji {co najmnigj
2 razy w ciggu roku) w ferminach uzgodnionych z Zamawiajgeym™. Dodala, ze na etapic
eksploatacji wag, awarie wystepowaly incydentalnie.

{akta kontroli str.283, 293-294, 353, 366-376, 388)

72 Pismo ZDM z 8 pazdziemika 2017 r., 30 kwietnia 2018 r.
™ Pismo ZDM z 18 lipca 2016 r.
M Umowy uzyczenia zawarte cdpowiednio 16 listapada 2012 r. f 24 pazdziemika 2013 r.
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OCENA CZASTKOWA

Wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Urzad podejmowal dziatania, majace na celu ograniczenie negatywnego wplywu ruchu
pojazdéw cigzarowych (w tym przecigzonych) na miejska, infrastrukture drogows, Korzystat
przy tym z rozwiaza organizacyjno-technicznych tworzac m.in. 27 stref uspokojonego ruchu
z ograniczong dostepnogcia dla samochodow cigzarowych. Z kolei w wyniku budowy
lub modernizacji sieci drég migjskich poprawie ulegly warunki ruchu i bezpieczenstwa
na odcinkach drog dostosowanych do przenoszenia nacisku 11,5 to$ (zwigkszono ich
dhugosé o 15,8 km). Dziatania Urzedu wspierat takze system preselekcji wagowej oraz
punkty kontroli i wazenia pojazdow, ktorych lokalizacje uzgodniono z WITD. Przy czym brak
ewidencji zgloszonych awarii systemu utrudniat oceng skutecznosei jego dziafania,
awystepujace w okresie objetym kontrolg przypadki blednych pomiarow wykonywanych
przez urzedzenie preselekcji wagowej zlokalizowane przy ul. Zabludowskiej utrudnialy dobar
przez WiTD pojazdéw do kontroli. Z kolei ograniczony przeptyw informacji pomiedzy ZOM
i WITD skutkowat natomiast niswykorzystywaniem do kontroli wazeniowych wybudowanych
w 2015 roku dwoch miejsc kontrolnyeh przy ul. K. Ciolkowskiego.

IV.Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowoéciami, Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rozwazenie wprowadzenia ewidencji zgtoszen
awarii i usterek systemu preselekeyjnego, umozliwiajacej biezace monitorowanie sprawnosc
tych urzgdzen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z arl. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przyshuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgiaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokentrolnego zmignionego zgodnie z trescig, uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji ficzy sig¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenh w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 30 ¢zerwca 2020 r.

Kontralerzy: p.o. DYREKTORA DELEGATURY

Gléwny specialista kontroli panstwowe] Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
Marek Ozga Agata Ciupa.

..... K g

Starszy inspektor kortroli panstwowej
Robhert Siefiko
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