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I. Dane identyfikacyjne
Wojewaddzki Inspektorat Transportu Drogowego!, ul. Kombatantow 4, 15-110 Biatystok

Tomasz Wyszkowski — Podlaski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego?, od 20
sierpnia 2017 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdow
ciezarowych.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdow
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3 m

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Jakub Dabrowa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/52/2020 z 22 kwietnia 2020 r.,

2. Stanistaw Zukowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/53/2020 z 22 kwietnia 2020 r. (akta kontroli str. 1-2)

@)

1 Dalej: WITD albo Inspekiorat.
2 Dalej: PWITD.
3 DzU.z2019r. poz. 489 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

WITD w latach 2018-2020 (| kwartaf) wiasciwie planowat i realizowat zadania zwiazane
z eliminacjg ruchu pojazdéw przecigzonych® na obszarze Biategostoku, jednak nie zapewnit
ciagtoscei kontroli takich pojazdow.

WITD byt przygotowany, z wyjatkiem ograniczen kadrowych, do realizacji zadan w zakresie
kontroli masy i naciskow osi pojazdow. Posiadat bowiem niezbedne do tego pojazdy
stuzbowe, wagi z waznymi legalizacjami (okresowe braki w tym zakresie nie mialy wptywu
na realizacjg zadan), dysponowat — dostosowanymi do prowadzenia kontroli wazeniowych —
trzema miejscami kontroli na terenie miasta, a takze miat dostep w czasie rzeczywistym
do dwoch systemoéw preselekcji wagowej. Zatrudniat tez przygotowanych do wykonywania
takich zadar inspektorow realizujacych kontrole drogowe, jednak ich ograniczona liczba nie
pozwolita na zapewnienie cigglosci wykonywania kontroli na terenie Bialegostoku.

WITD zrealizowat zatoZzenia Ramowych Planéw Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego
(dalej RPK) i zgodnych z nimi Kierunkow dziatania WITD na lata 2018-2019 w zakresie
kontroli masy i naciskéw osi pojazdéw. W dokumentach tych nie wyodrebniono takich zadan
w odniesieniu do Bialegostoku, ale kontrole takie na jego terenie byly ujmowane
w miesiecznych planach kontroli WITD i realizowane. W latach 2018-2020 (do konca
| kwartatu) w Bialymstoku przeprowadzono odpowiednio 82, 31 i trzy kontrole pojazdow
o0 dopuszczainej masie catkowitej (dalej dmc) powyzej 3,5t (co stanowilo 19,8%, 10,4%
i3,6% ogétu kontroli na terenie wojewodztwa podlaskiego) oraz 99, 70 i trzy kontrole
pojazdow o dmc do 3,5 t (co stanowito 10,6%, 8% i 2,1% og6tu kontroli na terenie
wojewddztwa podlaskiego). W ich rezultacie, w zwiazku ze stwierdzonymi przekroczeniami
norm, wydano facznie 19 decyzji o naloZeniu kar pienieznych i 173 mandaty kame. Kwoty
kar pienigznych byly prawidlowo egzekwowane i przekazywane na rachunek zarzadey drog.

Skutecznoé¢ kontroli pojazdow przecigzonych mogloby podnies¢  wyeliminowanie
nieprawidtowych wskazan i przerw w dziataniu systemow preselekcji wagowej, o czym WITD
informowat zarzadce droég. Do usprawnienia realizacji tych kontroli mogtaby sie takze
przyczyni¢ petniejsza wspotpraca z zarzadcg drog, w szczegolnosci w celu wykorzystania
do wazenia pojazdow - wybudowanych przed ponad piecioma latami — dwdch migjsc
kontroli, po usunigciu brakéw formalnych i defektow zlokalizowanych na nich stanowisk
do wazenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji
zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych

1.1. W latach 2018-2020 szczegotowq organizacie WITD okreslat regulamin organizacyjny
z23 listopada 2011 r7, a nastepnie taki regulamin z 19 marca 2020 r8 Strukture
organizacyjng Inspektoratu w tym czasie stanowity: Wydziat Inspekcji, Wydziat Prawny,
stanowisko do spraw finansowo-ksiegowych, stanowisko do spraw administracyjno-
technicznych i stanowisko do spraw kadr. W skiad Wydziatu Inspekcji wehodzity: Oddziat
wtomzy? i Oddziat w Suwatkach®. W obowiazujacych regulaminach organizacyjnych
nie wyodrebniono oddzielnej komorki do realizacji zadan zwigzanych z ruchem pojazdow

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

5 Pojazd przecigzony — dla potrzeb niniejszej kontroli pojazd: [1] w przypadku, ktorego zostata przekroczona dopuszczaina
masa calkowita lub dopuszczalny nacisk na osie, w szczegdlnosci pojazd, ktérego rzeczywista masa catkowita jest wigksza
od dopuszczalnej masy catkowitej okre$lonej w dowodzie rejestracyjnym, [2] takZze pojazd, ktéry nie przekracza
dopuszczalngj masy calkowitej [ub nacisku na pojedyncza o8, ale porusza sig po drodze o no$nosci mniejszej niz jego
parametry wagowe.

& Oceny czgstkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformufowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Zalgcznik do zarzadzenia Nr 2/2011 PWITD z dnia 31 marca 2011 r.

8 Zalacznik do zarzadzenia Nr 2/2020 PWITD z dnia 29 marca 2020 r.

9 Obejmujgcy swoim dziataniem miasto Lomza i powiaty: lomzyriski, grajewski i kolnenski.

0 Obejmujacy swoim dziataniem miasto Suwatki i powiaty: suwalski, augustowski i sejnenski.
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przecigzonych. PWITD wyjasnit, Ze: [...] ze wzgledu na szeroki obszar kontroli przewozow
drogowych, niewielki stan osobowy w WITD nie utworzono komorki dedykowanej wytgcznie
do przeprowadzania kontroli w zakresie naciskéw osi i mas catkowitych pojazdéw. Wszyscy
kontrolujacy posiadaja uprawnienia inspektora transportu drogowego Il stopnia, zdali
egzamin paristwowy i posiadajq wymagang wiedze do dokonywania kontroli wazeniowych
pojazdéw. Zespoly kontrolne realizujg zatozenia RPK w tym wazenie pojazdow.

W WITD obowiazywala Procedura wazenia pojazdéw 2z wykorzystaniem wag
preselekcyjnych zatwierdzona przez WITD 25 pazdziernika 2012 r., w kiorej opisano
m.in. proces planowania i przeprowadzania kontroli i wazenia pojazdéw oraz wspoétprace
zespolu kontrolnego z inspektorem poruszajacym si¢ pojazdem nieoznakowanym
lub motocyklem. (akta kontroli str. 3-30, 153-170)

1.2. W Kierunkach Dziatania WITD na lata 2018-2019 ujeto cele zwigzane z poprawg stanu
infrastruktury drogowej (w tym kontrole wymiaréw, masy i naciskow osi, przy wykorzystaniu
preselekcyjnego systemu wazenia pojazdow) oraz poprawg rozwoju ekonomicznego
i regulacja sektora transportowego (m.in. poprzez zwalczanie i przeciwdziatanie nieuczciwej
konkurencji w przewozach drogowych). Uwzgledniono w nich takie kierunki dziatan, jak:

o . przeciwdziatanie procesowi degradacji drég, m.in. poprzez:

— zapewnienie funkcjonowania w moZliwie najwigkszym stopniu punktéw kontrolnych
wyposazonych w preselekcyjne wagi, powstajacych w ramach wspoélnego systemu
kontroli parametrow pojazdow,

— zintensyfikowanie kontroli masy i naciskow osi pojazdéw na wyznaczonych punktach
kontrolnych, przystosowanych do pomiaréw wagami przeno$nymi, pod katem
przestrzegania przepisdw znowelizowanej ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
0 ruchu drogowym'",

— wykonanie minimum 12% kontroli (z ogdlnej liczby kontroli przyjetej w RPK),
dotyczacych pomiaréw naciskow osi i dopuszczainej masy catkowitej
na homologowanych miejscach przystosowanych do pomiaréw wagami przeno$nymi,
zwtaszcza kontroli pojazdow przewozacych materialy sypkie i drewno,

— kontrole uzyskiwania przez przewoznikow zezwolen na przejazdy pojazdow
ponadgabarytowych oraz warunkow w nich okreslonych,

— prowadzenie kontroli w celu ochrony nawierzchni drog publicznych przed ich
degradacja, zwigzanych z przejazdem pojazdéw nienormatywnych wykonujgcych
przewo6z drogowy drewna,

— kontynuowanie dziatan na szczeblu lokalnym zmierzajacych do budowy nowych
migjsc do kontroli i wazenia pojazdow przez réznych zarzgdcow drog;

o dziatania w obszarze zapewnienia uczciwej konkurencji w przewozach drogowych, w tym
zwalczanie i przeciwdziatanie przypadkom nieuczciwej konkurencji, w szczegdInosci
poprzez przeprowadzanie kontroli pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 t, realizujacych przewozy rzeczy z przekroczeniem dopuszczainej
tadownosci. '

Ujeto takze dodatkowe zatozenia w zakresie kontroli na drogach, odnoszage sig do kontroli

masy, naciskow osi oraz wymiaréw pojazdow, tj.:

— realizowanie, w miare potrzeb, kontroli dynamicznych, polegajacych na zatrzymywaniu
pojazddw w ruchu i kierowaniu ich na miejsce prowadzonej kontroli, celem zapobiegania
omijania statych miejsc kontroli (z wykorzystaniem pojazdéw nieoznakowanych z wideo
rejestratorami, a w okresie wiosenno-letnim — dwoch motocykli),

—organizowanie kontroli wspdlnie z innymi organami (m.in. z Policjg, Strazg Graniczng,
Krajowa Administracja, Skarbowa, Panstwowa Inspekcjg Pracy) ukierunkowanych
na przestrzeganie przez kierowcow poszczegélnych regulacji prawnych, dotyczacych
m.in. dopuszczalnej masy, naciskow osi i wymiarow.

1 Dz.U. z2020 r. poz. 110, ze zm. Ustawa zwana dalej PRD.
4
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W Kierunkach Dziatania WITD na lata 2018-2019 nie wyodrebniono kierunkéw dziatan lub
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem procesowi degradacji drog w miastach. PWITD
odnoszac si¢ do tej kwestii stwierdzil, ze zadania kontrolne dla poszczegéinych WITD
nadany rok kalendarzowy przydziela Glowny Inspektorat Transportu Drogowego
i opracowuje RPK, obejmujacy pojazdy przewozqce osoby, towary niebezpieczne, artykuly
szybko psujgce sig, odpady, zywe zwierzeta. 12% zatozeri wymienionego planu dotyczy
wazenia pojazdow. Inspektorzy dokonujgc tego rodzaju kontroli przeciwdziatajg degradacji
drog zlokalizowanych na terenie calego wojewodztwa podlaskiego. Wediug RPK 80%
wszystkich kontroli drogowych przeprowadzonych przez inspektoréw z naszego WITD
musiafo dotyczy¢ pojazdow zagranicznych poruszajacych sig gtéwnie drogami krajowymi
nr8, 61, 19 i 65. Wzwigzku z powyzszym wymaga to planowania glownych dziafari
kontrolnych na tych wladnie szlakach komunikacyjnych. Inspektorzy z WITD w Bialymstoku
sq zobligowani do dokonywania kontroli tematycznych wynikajacych z planu. W zwigzku
z niewielkim stanem liczbowym kontrolujacych oraz brakiem struktur powiatowych i miejskich
nie ma mozliwoéci wyodrgbniania czy tez podziatu dziatari wazeniowych na terenie miejskim
i innym. (akta kontroli str. 37-52, 153-170)

1.3. W RPK, na lata 2018-2020 przewidziano realizacje w wojewddztwie podlaskim kolejno
1112, 1120 i 1050" kontroli masy, naciskow osi i wymiardw pojazdow, co -stanowito
corocznie 12% wszystkich zaplanowanych kontroli drogowych pojazdéw do realizacji przez
WITD. W RPK nie wyszczegolniono przeprowadzenia kontroli wazeniowych w granicach
administracyjnych miast (w tym Biategostoku). PWITD wyjasnit, ze: RPK opracowany przez
Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego przewiduje realizacje kontroli w bardzo wielu
waznych dziedzinach przewozéw drogowych. Obejmuje on przewozy o0sébh, towar6w
niebezpiecznych, dobrostanu zwierzat, odpaddw oraz wazenia pojazdow. W zwigzku
Z koniecznosciq wypefnienia wymogow zawartych w RPK, niewielkim stanem liczbowym
inspektorow, brakiem struktur powiatowych i migjskich nie ma mozliwosci podziatu kontroli
wazeniowych na teren migjski i inny. (akta kontroli str. 53-55, 153-170)

W Wojewddzkim Programie Realizacyjnym do Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego w Wojewodztwie Podlaskim 2014-2020, ktérego giownymi celami bylo
zmnigjszenie liczby ofiar $miertelnych i liczby ciezko rannych, wyodrebniono pigé filardw
dziatan, w tym jeden dotyczacy bezpiecznej infrastruktury drogowej. Wskazano w nim,
ze poprawe warunkow bezpieczenstwa ruchu drogowego zamierza sie osiggnaé poprzez
m.in. ochrone drég przed nadmierng eksploatacia i zniszczeniem przez przecigzone pojazdy
cigzarowe poprzez budowe urzadzen do obstugi ruchu na drogach wojewodzkich, w tym
miejsc do kontroli dopuszczalnych naciskéw na 08, masy catkowitej oraz wymiaréw pojazdu.
W Programie tym nie ujgto zadan zwigzanych z przeprowadzaniem przez WITD kontroli
masy, naciskow osi i wymiaréw pojazdow. (akta kontroli str. 56-71)

1.4. Wedtug stanu na 1 st ycznia lat 2018-2020, WITD posiadat kolejno 11, 10 i dziewigé
pojazdoéw stuzbowych umozliwiajacych przewdz wag przenosnych (bez zmian na koniec
| kwartatu 2020 roku). Do 8 marca 2018 r. WITD wyposazony byt w 20 wag (10 kompletow),
a nastegpnie 30 wag przeno$nych (15 kompletéw) do pomiaréw statycznych kontroli masy
i naciskow osi'®. Inspektorat nie posiadat stacjonamych wag ani przenosnych wag
do pomiaréw dynamicznych. PWITD wyjasnit, Ze nieposiadanie takich wag [...] nie utrudniato
funkcjonowania Inspektoratu. Kontrole dokonywane przez inspektorow realizowane sg
na wszystkich drogach wojewédztwa podlaskiego. Wazenia samochodow inspektorzy
przeprowadzajg na wagach przeno$nych do pomiaréw statycznych. [...] Kazdy z pojazdow
WITD przeznaczonych do wykonywania kontroli drogowych jest wyposazony w komplet
takich wag (typu SAW), a zatem liczba posiadanych przez Inspekforat wag jest
wystarczajgca do wykonywania kontroli w zakresie masy i naciskéw osi, w fym na terenie
miasta Biategostoku.

2 W 2019 roku kontrole masy, naciskéw osi i wymiaréw podzielono na pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5
t. (525 kontroli) i ponizej 3,5 t. (525 kontroli).
318 wag typu SAW 10C/I i 12 wag typu SAW 10C/II1.



W biezacym roku — w ramach realizowanego przez GITD projektu pn. ,Wzmocnienie
potencjatu Inspekgji Transportu Drogowego” — WITD ma by¢ doposazony w cztery pojazdy
stuzbowe typu ,bus”, kazdy wyposazony w komplet wag przenosnych typu WWS do wazenia
pojazdow w ruchu. (akta kontroli str. 153-170)

W okresie od 1 stycznia do 8 marca 2018 roku liczba posiadanych przez WITD kompletow
wag, fj. osiem, byla o trzy mniejsza od liczby posiadanych samochodow stuzbowych
wykorzystywanych do ich przewozenia podczas kontroli wazeniowych (11 pojazdow).
PWITD wyjasnit, ze Naczelnik Wydziatu Inspekcji wraz z Zastgpcq sporzqdzali plan pracy
inspektorow zawierajacy m.in. zadania wynikajace z RPK, tj. kontrole w przedsigbiorstwach,
kontrole pojazdéw przewozacych osoby, kontrole pojazdéw przewozgcych zwierzeta
i materialy niebezpieczne, dokonywania badar jakosci paliwa, badanie zadymienia spalin,
badania trzezwosci kierowcow. W planach pracy uwzgledniane byly dni wolne za prace
w nocy, w $wieta, za prace w wymiarze 12 godzin, praca zmianowa oraz m.in. praca biurowa
(prowadzenie przez inspektorow postepowari administracyjnych, wystawianie decyzji, dyzury
telefoniczne itd.). W zwigzku z tym w codziennym uzytkowaniu, przy posiadanym stanie
osobowym, nie byly wykorzystywane codziennie wszystkie pojazdy stuzbowe. llo$¢ wag byla
wystarczajaca do zapewnienia ciggtosci kontroli wazeniowych.

(akta kontroli str. 75-78, 153-170)

W okresie objetym kontrola nie zachowano ciggloéci waznoéci legalizacji 14 wag, a okres
pomiedzy utratg waznosci $wiadectwa legalizacji wagi, a jego ponownym wystawieniem
wynosit od 25 do 176 dni. W konsekwencji do 8 marca 2018 roku WITD posiadat osiem
kompletow wag z wazng legalizacig, t. o dwa mniej od liczby samochodow
wykorzystywanych do kontroli wazeniowych. PWITD wyjasénit, ze: (...) przerwy pomigdzy
utratg waznosci, a ich ponownym nadaniem w wigkszoci przypadkéw byly zwigzane z tym,
7e wagi w pierwszym etapie ofrzymywaly decyzje odmowng o ich ponownej legalizacji
(dot. wag o nr 856414, 856403, 856426, 856633, 856572, 856693, 856684, 856703).
W zwiazku z tym, byly wysytane do diagnozy i naprawy, a nastepnie do ponownej legalizacji.
Nie mielismy jednak wplywu na czas, podczas ktorego wagi byly w naprawie. Od firmy Cat
Traffic otrzymywali$my informacje, Ze czas diagnozy, naprawy i ponownej legalizacji bedzie
wydtuzony z réznych przyczyn (m. in. inne terminowe zobowigzania, badz pracownik
odpowiedzialny przebywat na dfuzszym zwolnieniu lekarskim). Wagi przestane
do weryfikacji, ewentualnej naprawy byly ponownie zglaszane do legalizacji juz nie przez
Inspektorat, a przez firme Cat Traffic. Pozostate przypadki braku ciggtosci wynikaly
z sytuacji, ze z requly nie wysytane byly do legalizacji wagi przed uplywem terminu ich
waznosci. Z racji tego, ze bylismy zaopatrzeni w dostateczng liczbe innych wag z wazng
legalizacja, nie byto obaw, ze wystapia zaklocenia w funkcjonowaniu Inspektoratu w zakresie
wazenia pojazdow. Czesto zdarzalo sig, ze w Urzedzie Miar wagi byly nieco dfuzej
poddawane procesom legalizacji, badz tez ich rejestracja odbywala sig z op6znieniem
(np. wagi o nr 856301, 856369, 856005 — wystane do legalizacji 16.04.2019, a ich rejestracja
odbyta sie w dniu 23.04.2019, wagi o nr 856053, 856061 wystane 16.05.2018 ~ rejestracja
w urzedzie 21.05.2018, legalizacja dokonana 30.05.2018). (akta kontroli str. 77-78, 153-170)

Na dzien 31 marca 2020 r. dwie wagi (z ogdtem 30) nie posiadaly waznych swiadectw
legalizacji. PWITD wyjaénit, ze waga o nr 856058 byfa uszkodzona i przestana
do zdiagnozowania usterki i ewentualnej naprawy. Z wystawionego przez firmg Cat Traffic
protokotu wyceny naprawy wynikafa kwota ponad 10 tys. brutto. Podjeta zostata decyzja,
7e naprawa bytaby bezzasadna z punktu widzenia ekonomicznego (wysoki koszt naprawy,
stopieri  wyeksploatowania wagi, rok produkcji 2009). Ponadfo z uwagi na fakt,
7e posiadali§my wystarczajacq ilos¢ wag do wazenia pojazdéw, wylgczenie wagi
nie stanowito zadnego zagrozenia dla sprawnego funkcjonowania Inspekforatu. Podobna
sytuacja miata miejsce z wagaq o nr 856618 — wykazywata uszkodzenia takie jak poprzednia
waga, wobec czego podjeta zostata decyzja o wykluczeniu wagi z uzywania, a w zwigzku
z tym nie byta poddana ponownej legalizacji. (akta kontroli str. 77-78, 153-170)



W realizacji zadan zwigzanych z kontrolami wazeniowymi, WITD wykorzystywat systemy
informatyczne, takie jak: [1] TRAX Elektronic i Sprint SA — aplikacje prezentujgca dane
z systemoéw preselekcji (szerzej opisane w pkt. 1.6 wystapienia), [2] /TD Support -
wykorzystywany do czynno$ci nadzorczych, [3] Reporting Services — umozliwiat tworzenie
réznych raportow w oparciu o wybrane zrodta danych, [4] Centralna Ewidencja Naruszeri
(dalej CEN) - stuzgca do dokumentowania wynikow kontroli (protokoty kontroli, prowadzenie
postepowan administracyjnych). Odnosnie funkcjonowania, w latach 2018-2020, systemu
CEN, PWITD poinformowal, Zze ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia wielu danych
do aplikacji CEN oraz moZliwos¢ chwilowego zerwania pofaczenia infernefowego na wielu
punktach kontrolnych inspektorzy przeprowadzajgcy czynnoSci kontrolne na drodze
wykorzystujq aplikacje w wersji offline. Kazdy z inspektoréw dokonuje codziennej aktualizacji
bazy danych przed wyjazdem nadroge. Po powrocie do siedziby przekazuje dane
(replikacja) z kontroli z danego dnia do bazy danych. Sporadycznie zdarzajq sig sytuacje,
gdy program jest modyfikowany. Inspektorzy mogq wiedy jedynie pracowaé offline.
Po zakoriczeniu prac przez informatykow kontrolujgcy niezwiocznie zrzucajg dane do sytemu
online. (akta kontroli str. 72-111, 147-170)

1.5. Wedtug stanu na 31 marca 2020 r., zgodnie z wykazem migjsc kontroli pojazdéw,
na terenie miasta Biatystok znajdowato sie osiem takich miejsc, wykorzystywanych przez
WITD. Trzy z nich przystosowano do wykonywania do kontroli masy i naciskéw osi, tj.:

— dwa punkty zlokalizowane byly przy ul. Gen. WL Andersa (po obu stronach drogi)
stanowigcej czesé pétnocnej wewnetrznej obwodnicy miasta, bedacej fragmentem drogi
krajowej nr 19 prowadzacej z Kuznicy do m. Barwinek i drogi nr 65 z Goldapi
do Bobrownik (punkty te byly utwardzane, wytozone kostkg brukowa, z oddzielnym
wjazdem i wyjazdem, posiadaly jedno miejsce przeznaczone na komplet wag, jeden
z tych punktow byt oswietlony),

— jeden punkt znajdowat sie przy ul. Zabludowskiej, stanowigcej czes¢ drogi krajowej nr 65,
na pasie wyjazdowym z Biategostoku w kierunku Lublina, przy czym byla mozliwos¢
sprowadzenia na punkt pojazdu jadacego z kierunku przeciwnego (punkt ten byt
utwardzony, wyasfaltowany, z oddzielnym wjazdem i wyjazdem, posiadat jedno miejsce
przeznaczone na komplet wag, byt oswietlony).

PWITD nie wykorzystywat dwdoch miejsc kontroli zlokalizowanych przy ul. Ciotkowskiego
w Bialymstoku, chociaz - jak wynika z rownolegle prowadzonej kontroli NIK w Urzedzie
Miejskim — miasto w marcu 2015 roku przyjefo do uzytkowania inwestycje, w ramach ktérej
zostaly one wybudowane (wediug dokumentacji inwestycji, majace by¢ takze miejscami
wazenia pojazdow). PWITD wyjasnit, ze te punkty nie zostaly przystosowane do kontroli
masy i naciskow osi pojazdéw oraz nie ofrzymalismy dokumentacji potwierdzajgcej
przeprowadzenie niwelacji stanowisk do wazenia. Stan korytek nie pozwala na umieszczenie
w nich wag. PWITD dodal, Ze: Do peinego zaspokojenia pofrzeb zwigzanych z ochrong drog
w Bialymstoku wydaje sie potrzebne oddanie do uzytkowania punktéw kontroli przy
ul. Ciotkowskiego. Punkty te usprawnig realizacje kontroli pojazdbéw korzystajacych z usfug
Urzedu Celnego zlokalizowanego przy ul. Octowej oraz zabezpieczg wyjazd na droge
wojewddzka w kierunku tap i Wysokiego Mazowieckiego.

(akta kontroli str. 119-134, 171-176)

1.6. WITD miat dostegp do dwoch systeméw preselekcji wagowej zainstalowanych
w Bialymstoku. Jeden z nich — funkcjonujacy od 24 grudnia 2014 r. — zlokalizowano na Alei
1000-lecia Panstwa Polskiego, przez ktérg przebiegata droga krajowa nr 19. System
znajdowat sig na pasie wjazdowym do miasta. Ominiecie systemu wymagalo przejazdu
przez miejscowo$¢ Sielachowskie (gdzie obowigzywat zakaz wjazdu samochodow
ciezarowych's — zjazd na Osowicze, na 1,4 km przed systemem preselekcji} lub obwodnicy

1 Do odczytu danych z tego systemu wykorzystywano aplikacie TRAX Elektronic, w ktérej udostepniono dane, takie jak:
zdjecie pojazdu, id punktu, nazwa punktu, kierunek jazdy, czas przejazdu, predkos¢, przekroczenia, rejestracja, opis
samochodu, tablica ADR, diugo$g, liczba osi i odstepy miedzy nimi, waga catkowita, przecigZenia, przecigzenia wielu osi.
Aplikacja umozliwiata wyszukiwanie pojazdéw w wybranym przedziale czasowym, a takze stosujgc kryteria: predkos$e, ilosé
osi, diugos$¢, waga, przecigzenie osi [%], przecigzenie multiosi [%], przecigzenie catkowite [%]. WITD nie miat mozliwosci
modyfikacji danych tej aplikacji.

15 Znak B-5 Zakaz wjazdu samochodéw cigzarowych.



Wasilkowa i przez Wasilkow (zjazd na Wasilkéw, na 3,4 km przed systemem preselekcji).
Po przejechaniu przez ten system preselekciji, ominiecie punktu kontrolnego (znajdujacego
sie na ul. Gen. Wh. Andersa) bylo mozZliwe przy skreceniu na najblizszym skrzyzowaniu
o ruchu okrgznym (w prawo — w kierunku Warszawy lub na wprost ~ w strone centrum
miasta). Aby temu zapobiec, w obrebie tego skrzyzowania umiejscowiono stanowisko
na pojazd WITD, z ktorego inspektor, potaczony z systemem i obserwujacy jego wskazania,
mogt zidentyfikowaé pojazd i pokierowaé na punkt kontrolny (wymagato to dodatkowego
inspektora i pojazdu).

Na 15 maja 2020 r. aplikacja nie byta uzywana przez WITD, a ostatni zarejestrowany rekord
odnotowano 17 lutego 2020 r. Urzad Miejski pismem z 23 marca 2020 r. poinformowat WITD
0 uszkodzeniu elementow pomiarowych wag selekcyjnych w obu systemach migjskich.

Drugi system preselekcji — funkcjonujacy od 24 maja 2012 r. — zlokalizowany byt
na ul. Zabtudowskiej', na pasie wjazdowym do miasta. Ominigcie systemu wymagato skretu
w lokalne ulice, na ktérych znajdowaly sie znaki zakazujace wjazdu samochodow
0 rzeczywistej masie catkowitej przekraczajacej dang, warto$¢'7. Pomiedzy systemem
preselekcji a przed punktem kontrolnym WITD przy ul. Zabludowskiej, znajdowalo sie
skrzyzowanie, z ktérego pojazdy mogty skreca¢ w ul. Stoczni Gdanskiej, gdzie obowigzywat
zakaz wjazdu samochodow ciezarowych'®.

PWITD wyjasnit, ze: inspektorzy WITD posiadali bezpo$redni dostep do danych z systemu
preselekcji w czasie rzeczywistym. Dodal, ze dostep WITD do obu systembéw wag
preselekcyjnych [...] zabezpiecza potrzeby WITD do wykonywania kontroli wazeniowych
w miescie. (akta kontroli str. 135-136, 147-170)

1.7. Na koniec lat 2018-2019 i 31 marca 2020 r. w WITD zatrudnionych byto odpowiednio
42, 41 i 40 pracownikow, w tym kolejno 26, 23 i 23 inspektorow. W tym czasie liczba
inspektoréw zatrudnionych w Oddziale Wydzialu Inspekcji w tomzy wyniosla cztery, trzy
i trzy, a w Suwalkach — osiem, sze$¢ i szes¢.

Liczba inspektoréw WITD wyznaczonych do wykonywania wylacznie kontroli drogowych
zmniejszyta sie z 19 w 2018 roku do 16 na koniec | kwartalu 2020 roku, z tego w samym
Bialymstoku wynosita w catym okresie 10'°. Zmniejszyta si¢ réwniez, z pigciu do czterech,
liczba inspektorow wyznaczonych do wykonywania innych kontroli niz drogowe.

Na dzieft 31 marca 2020 r. staz pracy inspektorow WITD wynosit od 7 do 18 lat. Wszyscy
inspektorzy uprawnieni byli m.in. do: legitymowania kierowcow i innych osob, wstepu
dopojazdu i siedziby przedsiebiorcy transportowego, kontrolowania dokumentow
zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego oséb irzeczy, kontroli urzadzen
pomiarowo-kontrolnych  znajdujgcych sie w pojezdzie, kontroli masy, naciskoéw osi
i wymiaréw pojazdu, dokonywania ogledzin i zabezpieczenia dokumentoéw zebranych
w trakcie czynnosci kontrolnych, wystawiania decyzji administracyjnych z upowaznienia
PWITD w razie stwierdzonych naruszen uzasadniajacych nalozenie kary pienigznej.

Poza inspektorami, w WITD byla zatrudniona jedna osoba do prowadzenia spraw
zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych.

Wszyscy inspektorzy ukoriczyli kurs specjalistyczny dla stuzby kontroli transportu drogowego
zakonczony egzaminem panstwowym, a takze brali udziat w szkoleniu z obstugi systemu
CEN. Sposrod 23 pracownikow WITD wykonujacych w latach 2018-2020 kontrole
wazeniowe, 11 odbylo szkolenia dotyczace pojazdéw nienormatywnych i procedur wazenia
pojazddw, w tym trzech w okresie objetym kontrola, Pozostali inspektorzy przez caty okres

% Do odczytu danych tego systemu wykorzystywano aplikacje, w ktorej prezentowano dane, takie jak: data i miejsce
(wspdlrzedne geograficzne) zarejestrowania pojazdu, ID rekordu, zdjecie pojazdu, numer tablicy rejestracyjnej pojazdu i jej
zdjecie, kierunek jazdy i predkosé pojazdu, jego klasyfikacje, dopuszczalng mase catkowita, wage, diugosé, wysokosé, licze
osi pojazdu i nacisk na kazda z nich. Prezentowane dane mozna bylo podzielié na: [1] wszystkie zarejestrowane pojazdy
(zaktadka wszystkie), [2] pojazdy w ktorych odnotowano przekroczenie dopuszczalnych norm, [3] pojazdy w ktorych
odnotowano przekroczenie dopuszczalnych norm w zakresie masy, [4] pojazdy w ktorych odnotowano przekroczenie
dopuszczalnych norm w zakresie wysokosci. Aplikacja umozliwiala wyszukiwanie zarejestrowanych pojazdéw w wybranym
przedziale czasowym (rok, miesiac, dzien, godzina), a takze eksport danych w formacie excel. WITD nie miat moziiwosci
modyfikacji danych przedstawionych w aplikacii.

17 Znak B-18 Zakaz wjazdu pojazdow o rzeczywistej masie catkowitej ponad 8 t.

18 Znak B-5 Zakaz wjazdu samochodéw cigzarowych.

19 W tym jeden inspektor przebywajacy od 2019 roku na urlopie macierzyaskim.
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zatrudnienia w Inspektoracie, tj. od siedmiu do 14 lat, nie odbyli szkolen w zakresie kontroli
wazeniowych. PWITD wyjasnit, ze wszyscy inspektorzy transportu drogowego zatrudnieni
w WITD posiadajg uprawnienia inspektora transportu drogowego Il stopnia, zdali egzamin
panstwowy i posiadajg wymagang wiedze do dokonywania kontroli wazeniowych pojazdéw.
Kontrole drogowe wykonywane sq przez zespoly kontrolne. [...] nie ma stalych zespoléw -
kazdy inspektor pracuje z kazdym. Kontrolujgcy wymieniajg sie posiadang wiedza,
poglebiajg ja we wlasnym zakresie. O zmianach przepiséw prawa informowani sq przez
Wydziat Prawny lub zarzadzajacych Wydziatem Inspekcji. Coroczne szkolenia inspektorow
m.in. z zakresu wazenia organizowane sg przez GITD. Na tego typu spotkania wysylamy
naszych inspektorow. O ilosci miejsc decyduje GITD (do WITD przysytane sq wykazy
ztematykq szkoleri oraz iloSciq migjsc). Nasi inspekforzy |[...] uczestniczg takze
w szkoleniach o innej, waznej tematyce np. monitorowania przewozow, przewozu zwierzat,
przewozu towarbw niebezpiecznych, zmian w przepisach itd.

Odnoszac sie do kwestii mozliwosci skutecznego wykonywania kontroli wazeniowych
wmieScie i zapewnienia ich ciaglosci, PWITD wyjasnit, ze bezposrednio w WITD
(bez oddziatéw zamigjscowych, naczelnikow Wydziatu Inspekcji, inspektorow wykonujacych
kontrole przedsigbiorstw) kontrole drogowe przeprowadza 10 inspektoréw. Ta liczba
umoZliwia dokonywanie kontroli w Bialymstoku maksymalnie przez jeden zespét (pracujacy
na jedng zmiane 8 godzinng). Jest to wystarczajace do zrealizowania RPK w zakresie
waZenia pojazdéw. Dodal, ze liczba inspektorow realizujgcych zadania zwigzane
Z kontrolami pojazdow ciezarowych i aufobuséw wykonujacych przewozy drogowe, zaréwno
w skali kraju jak i wojewbdztwa, jest dalece niewystarczajgca. Kilkunastoosobowy skfad
inspektorow realizujacych kontrole drogowe na terenie wojewodztwa podlaskiego
nie pozwala na wykonywanie zadan zwigzanych z kontrolg pojazdéw nienormatywnych
na terenie Biategostoku w sposob ciggty. Catodobowe przeprowadzanie kontroli [...] moZliwe
bedzie po zwigkszeniu etatéw kontrolerskich. PWITD zwrocit jednak uwage na zaistnialy
w ostatnich latach brak odpowiednich, chetnych do zatrudnienia oséb. W poréwnaniu
do innych stuzb mundurowych, wykonujgcych bardzo podobne czynnosci kontrolne, praca
w Inspekcji jest malo atrakcyjna (m.in. z uwagi na brak uprawnieri, ktére posiadajg stuzby,
takich jak np. wczeSniejszy wiek emerytalny). Jedynym sposobem ufrzymania obecnie
zatrudnionych inspektoréw-i pozyskanie nowych kandydatow jest przeksztatcenie Inspekcji
Transportu Drogowego w sfuzbe mundurowa. Tylko takie rozwigzanie bedzie gwarantowac
wykonywanie wszystkich zadan w systemie catodobowym. :

WITD zglaszat che¢ zatrudnienia nowych inspektorow, po uzyskaniu informacii
o planowanym kursie inspektordw organizowanym przez GITD. W 2018 roku
przeprowadzony zostal nabér dwéch aplikantow na inspektordow. Po potrocznym kursie
w Centralnym O$rodku Szkolenia Inspekcji Transportu Drogowego w Radomiu kandydaci
nie zdali egzaminu panstwowego. W 2019 roku przeprowadzono kolejny nabér na pie¢
stanowisk aplikantow na inspektoréw transportu drogowego. Po ogtoszeniu wynikow,
jeszcze przed rozpoczeciem kursu specjalistycznego, jeden z zakwalifikowanych
zrezygnowat. W chwili obecnej czterech kandydatow na inspektorow bierze udziat w kursie.
(akta kontroli str, 137-170)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

WITD byt przygotowany, pod wzgledem wyposazenia, do realizacji zadan zwigzanych
z eliminacjg, ruchu pojazddéw przecigzonych w Biatymstoku, mimo ze w RPK i kierunkach
dziatania WITD nie wyodrebniono takich zadah w odniesieniu do terenu tego miasta.
Posiadat bowiem wystarczajacg, liczbe pojazdéw stuzbowych i przeno$nych wag, a okresowe
braki waznych $wiadectw legalizacji, w przypadku niektorych urzadzen wagowych,
nie przetozyly sig na niepeing realizacje zadan okreslonych w RPK. Dysponowat takze
trzema miejscami dostosowanymi do przeprowadzenia kontroli wazeniowych i dostepem
w czasie rzeczywistym do dwoéch systemow preselekcji wagowej. Polepszenie tego stanu
spowoduje przewidywane doposazenie w kolejne pojazdy stuzbowe i przenosne wagi
do wazenia pojazdow w ruchu, a przyczyni¢ sie do dalszej jego poprawy mogtoby
wykorzystanie do kontroli wazeniowych — po uprzednim dostosowaniu — kolejnych dwoch
miejsc kontroli, ktorych lokalizacja stwarza mozliwos¢ uszczelnienia kontroli pojazdéw
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(m.in. po odprawach celnych, zmierzajacych w kierunku przejs¢ granicznych). Inspektorat
nie byt jednak w stanie zapewnié¢ cigglosci realizacji kontroli wazeniowych pojazdow
poruszajacych sie w granicach administracyjnych miasta, z powodu posiadania - co prawda
przygotowanej i doswiadczonej — ale niewystarczajacej liczebnie kadry inspektoréw
realizujgcych kontrole drogowe.

2. Dziatania podejmowane przez WITD w zakresie eliminacji ruchu
pojazdow przecigzonych na obszarach zurbanizowanych

2.1. WITD zrealizowat zatozenia RPK na lata 2018-2019 i — zgodnych z nimi — Kierunkéw
dziatan WIDT na te lata w zakresie kontroli masy i naciskow osi pojazdow. Inspektorzy WIDT
zrealizowali 1.345 takich kontroli w 2018 roku i 1.169 kontroli w 2019 roku, co stanowito
odpowiednio 121,0% i 104,4% liczby zaplanowanych kontroli (1.112 i 1120 kontroli).
W [ kwartale 2020 roku wykonano 226 takich kontroli, tj. 21,5 % planu rocznego
(1.050 kontroli).

Liczby kontroli wazeniowych w latach 2018-2019 i w | kwartale 2020 roku, z uwzglgdnieniem
dmc kontrolowanych pojazdéw, przedstawialy si¢ nastepujgco:

— 930, 870 143 kontrole pojazdow o dmc do 3,5¢,
— 415,299 83 kontrole pojazdow o dmc powyzej 3,5 t.
Skuteczno$é przeprowadzonych kontroli wazeniowych na terenie wojewodztwa:

— w 2018 roku byta mierzona relacjg liczby wydanych decyzji administracyjnych
do catkowitej liczby przeprowadzonych kontroli i wyniosta 4,1% (a odniesiona do kontroli
pojazdow o dmc powyzej 3,5 t— 13,3%),

— w 2019 roku byla mierzona relacjg liczby wydanych decyzji administracyjnych
i mandatow karnych do catkowitej liczby przeprowadzonych kontroli i wyniosta 78,4%,
przy tym wskaznik skutecznosci dla decyzji administracyjnych? wyniést 22,1%, natomiast
natozonych mandatow kamych?! — 97,8%).

Kwestie dotyczace innych dzialan zwigzanych z wykonywaniem kontroli waZeniowych
na terenie Bialegostoku (w tym wykorzystywania danych systemu preselekcji) szerzej
opisano w pkt. 2.4 i 2.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 181, 192, 200-201)

2.2. W latach 2018-2020 (do 31 marca):

[A] W wyniku kontroli pojazdow przecigzonych o dmc powyzej 3,5 t, przeprowadzonych
naterenie wojewodztwa podlaskiego, wydanych zostato odpowiednio 55, 66 i 37
decyzji administracyjnych o nalozeniu kar pienieznych za przejazd po drogach
publicznych pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami
okreslonymi dla zezwolenia (na podstawie 140aa ust. 2 w zw. z art. 140aa ust. 1 PRD
lub art. 92 a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?).
Pojazdow przecigzonych poruszajacych sig w Biatymstoku dotyczyty kolejno: 13, pigt
i jedna z tych decyzji®. Udziat decyzji wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonych
na terenie tego miasta do wydanych decyzji ogélem wynosit odpowiednio: 23,6%, 7,6%
i 2,7%. Zmnigjszenie w 2019 roku liczby decyzji dotyczacych pojazdéw poruszajacych
sie po Biatymstoku wiazato sie ze zmnigjszeniem liczby kontroli takich pojazdow,
co szerzej opisano w pkt. 2.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Jedna z 13
decyzji wydanych w 2018 roku zostata uchylona w 2019 roku wyrokiem sadu
administracyjnego, a PWITD decyzja umorzyt postepowanie w sprawie. Natomiast
jedna z pieciu decyzji z 2019 roku uchylit GITD i przekazat sprawg do ponownego
rozpoznania, a w jego rezultacie PWITD wydat decyzje o umorzeniu postepowania.
Obie te sprawy dotyczyly nalozZenia kary pienieznej na nadle$nictwa jako zaladowcow
przewozonych tadunkow (co szerzej opisano w pkt. 2.3.2 wystapienia pokontrolnego).

2 Mierzona relacjg liczby wydanych decyzji administracyjnych do liczby kontroli pojazdow o dmc powyzej 3,5 t.

2 Mierzony relacjg liczby wydanych mandatéw kamych do liczby kontroli pojazdéw o dmc do 3,5 t.

Dz.U. 22019 r. poz. 2140. Dalej ustawa o transporcie drogowym.

% Przy czym, wszystkie decyzje wydane w 2018 roku dotyczyly kontroli przeprowadzonych w 2018 roku, z pigciu decyzji
wydanych w 2019 roku - trzy decyzje dotyczyly kontroli przeprowadzonych w 2019 roku, a dwie — kontroli z 2018 roku.
Decyzja z 2020 roku dotyczyta kontroli przeprowadzonej w tymze roku.
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[B] W ramach kontroli pojazdéw przecigzonych o dmc do 3,5 t masie, przeprowadzonych
na terenie wojewddztwa podlaskiego, natozonych zostato odpowiednio 901, 851 i 151
mandatow karnych (na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym
w zwigzku z naruszeniem przepisow o ruchu drogowym w zakresie okre$lonym
w PRD). Pojazdow przecigzonych poruszajacych sie w miescie Biatymstoku dotyczylo
kolejno 99, 71 i trzy z tych mandatéw (ich udziat w mandatach ogétem wynosit kolejno:
11%, 8,3% i 2%). (akta kontroli str. 181, 192, 200-201, 231-220)

2.3.1. Laczna kwota nalozonych — w okresie objetym kontrolg — kar pienieznych z decyzji
administracyjnych wydanych za przejazd pojazdami przecigzonymi w Bialymstoku wyniosta
121.500 z}, a z mandatéw — 32.520 zt. W poszczegdlnych latach kwoty te przedstawialy sie
nastepujaco:
w latach 2018-2019 decyzjami administracyjnymi natozono odpowiednio 53.000 zt
i 53.500 zt kar pienigznych, a w | kwartale 2020 roku — 15.000 zt, przy czym w 2019 roku
uchylone zostaly dwie decyzje (po jednej z 2018 roku i 2019 roku, z karami pienigznych
po 15.000 zh),

- wysoko$¢ mandatow karnych w latach 2018-2019 kolejno wyniosta 18.370 zti 13.250 zi,
aw | kwartale 2020 roku — 900 zt.

Z uwagi na uchylenie dwoch decyzji (z karami po 15.000 zl) faczna kwota kar pienigznych
z obowigzujacych decyzji wynosita 91.500 zt, przy czym od kolejnej decyzji wydanej
w 2020 roku (z karg 15.000 zt) strona wniosta odwotanie (na dzien zakonczenia kontroli NIK
postepowanie odwotawcze w toku). W zwigzku z tym, taczna kwota kar pienigznych
podlegajacych wplacie wyniosta 76.500 zt, z ktorej wyegzekwowano 71.500 zt. Zgodnie
z wymogami art. 140ae ust. 1i4a PRD - po potraceniu prowizji w wysokosci 12% — pobrane
kary pienigzne PWITD bezzwlocznie (najpdzniej nastepnego dnia po pobraniu) przekazat
na rachunek zarzadcy drég w Bialymstoku. Niewyegzekwowana kara w wysokosci 5.000 zt
z decyzji wydanej w 2019 roku (6,5% ogétu kar podlegajacych wptacie) byta objeta tytutem
wykonawczym.

Z analizy dokumentacji siedmiu decyzji, w przypadku ktérych kary pienigzne wplacono
po uplywie terminu albo nie dokonano wpflaty, wynikato, ze w WIDT podjeto dziatania
wymagane przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji!. W szczegoInosci:

— we wszystkich tych sprawach — stosownie do art. 15 § 1 powotanej ustawy — po uplywie
terminu wplaty kar (facznie 54.500 zt) wystano pisemne upomnienia (nastapito
to najpdzniej w drugim tygodniu po uptywie terminu wptaty, a w dwoch sprawach w dniu
otrzymania rozstrzygniecia sadowego),

— w frzech z tych siedmiu spraw, w zwigzku z nieuiszczeniem — mimo upomnien — kar
(facznie 35.000 zt), wystawiono tytuly wykonawcze stanowigce podstawe wszczecia
postepowania egzekucyjnego, zgodnie z wymogami art. 26 § 1 powotanej ustawy.

(akta kontroli str. 202, 213-220, 318-323)

2.3.2. Wszystkie decyzje (19), ktorymi nalozono kary pieniezne, zawieraly elementy
okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®.  Decyzie te wydano po przeprowadzeniu  postepowan
administracyjnych, o ktorych wszczeciu kazdorazowo zawiadomiono strony, informujac
0 mozliwoéci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym oraz skladania
uwag i wnioskow (w terminie 7 dni od doreczenia zawiadomienia). Trudnosci z doreczeniem
takiego zawiadomienia lub uzyskaniem potwierdzenia jego doreczenia skutkowaty wydaniem
dwoch z tych decyzji po ponad dwoch miesiacach od wystania zawiadomien (pozostate
decyzje wydano z zachowaniem terminéw ustalonych w art. 35 § 3 KPA). W 14 z 19
analizowanych spraw nie zawiadomiono stron o zakonczeniu postepowania dowodowego.
W jednej z badanych spraw strona w odwotaniu zarzucita m.in. naruszenie art. 10 KPA,
poprzez uniemozliwienie jej wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatow oraz
niezawiadomienie 0 zakonczeniu postepowania. Rozpatrujac odwotanie GITD nie podzielit

2 Dz.U.z2019r. poz. 1438, ze zm.
% Dz.U. 22020 r. poz. 256, ze zm. Ustawa zwanej dalej KPA.
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jej stanowiska i stwierdzit, Ze — w jego ocenie — nie doszto do naruszenia powolanego
przepisu, a organ pierwszej instancji dziatat zgodnie z prawem i w granicach prawa. Strong
poinformowano bowiem o wszczeciu wobec nigj postgpowania administracyjnego,
w zawiadomieniu zostala ona pouczona takze o uregulowanym w art. 10 KPA prawie
czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania oraz do wypowiedzenia sig
co do zebranych dowodow | materiatéw. Zawiadomienie to zostato doreczone stronie, miata
ona zatem zapewnione prawo do czynnego udziatu w postepowaniu, z ktérego skorzystata
sktadajac wyjasnienia. Odnoszac sig do tej kwestii, PWITD wyjasnit, Ze w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania administracyjnego byta przytaczana tres¢ art. 10 kpa, w zwigzku
z powyzszym nie bylo niezbednym wysytanie zawiadomieri o zakoriczeniu we wszystkich
sprawach. Prawidtowo$¢ postgpowania potwierdzajq postanowienia organu I instancji
utrzymujgce w mocy decyzje wydane przez naszg Instytucje, pomimo zastrzezen strony
zgtaszajacej brak mozliwosci czynnego udziafu w postgpowaniu administracyjnym.

(akta kontroli str. 213-220, 225-303)

W stosunku do siedmiu z 19 (36,8%) wydanych decyzji — o nafozeniu kar pienigznych
za przejazd pojazdow przecigzonych na terenie Bialegostoku — strony zlozyly odwolania,
wnoszac najczesciej o uchylenie decyzji organu pierwszej instancji i umorzenie
postepowania (w pieciu sprawach), a w pozostalych — o ponowne rozpatrzenie badz
LZmniejszenie kary pienigznej” (po jednej sprawie). Zarzuty odwolujacych sie w zakresie
uchybienia przepisom proceduralnym sprowadzaly sie gtéwnie do podniesienia,
ze niedostatecznie wyjasniono stan faktyczny sprawy (naruszenie art. 7, 77 § 1 lub art. 80
KPA), gdyz nie zbadano kwestii zaistnienia okolicznosci wytaczajacych odpowiedzialnos¢
strony lub nie uwzgledniono tych okolicznosci, a w konsekwencji naruszono przepisy
art. 140 aa ust. 3 pkt 2, 3, ust. 4 pkt 1 PRD lub dokonano ich btednej wyktadni (w pieciu
sprawach). Podnoszono rowniez, ze:

a) wedlug umowy sprzedazy drewna, ,sprzedawca nie wykonuje Zadnych czynno$ci
zwigzanych z przewozem drogowym sprzedanego drewna ... sprzedawca nie jest
organizatorem transportu, nadawcg, odbiorca, zatadowcgq lub spedytorem”, a czynnoéci
te sq wykonywane wytacznie przez kupujacego (na jego koszt i ryzyko) lub przez podmiot
dziatajacy na jego zlecenie (w dwoch sprawach — stanowisko takie podzielit w jednej
sprawie sad administracyjny rozpatrujac skarga na decyzje GITD, a w kolejnej — GITD,
rozpatrujac odwolanie);

b) wedtug wyliczen strony — opartych na tabeli stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska oraz Ministra Gospodarki z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie okreslenia
gestosci drewnaZ — waga fadunku nie mogta spowodowaé przewazenia pojazdu badz
przekroczenie dmc nie wynosito co najmniej 20% a tylko 4,93% (w dwéch sprawach —
GITD nie podzielit argumentacji stron i stwierdzit, Ze podstawg do wyznaczenia faktycznej
wielko$ci o jakg zostata przekroczona dopuszczalna masa catkowita sa wyniki wazenia
calego zespotu pojazdow, w tym masy wiasnej samochodu cigZzarowego i przyczepy,
anie tylko matematyczne wyliczenie masy fadunku, na podstawie powotanego
rozporzadzenia).

W jednej z tych siedmiu spraw na dzien zakonczenia kontroli NIK postgpowanie odwotawcze

bylo w toku. Natomiast w rozpoznanych przez GITD szeéciu sprawach zapadiy

rozstrzygnigcia o:

— utrzymaniu w mocy pieciu decyzji PWITD, przy czym na trzy z pigciu takich decyzji GITD,
strony wnioslty skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych (dalej WSA),
co skutkowato: odrzuceniem skargi z powodu nieuiszczenia wymaganego Wwpisu
sadowego w jednej sprawie, w kolejnej — oddaleniem skargi, a w trzeciej — uchyleniem
zaskarzonej decyzji GITD i utrzymanej nig w mocy decyzji PWITD (ostatecznie PWITD
umorzyt postepowanie w tej sprawie),

— uchyleniu jednej decyzji PWITD w catosci i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania (ostatecznie PWITD umorzyt postgpowanie).

% DzU.z2012r. poz. 536.
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Obie sprawy zakonczone umorzeniem postepowania przez PWITD dotyczyly natoZenia kar
pienieznych na nadlesnictwa uznane za odpowiedzialne za dokonanie zatadunku, ktory
skutkowat naruszeniem norm w zakresie dopuszczalnych parametréow pojazdu (decyzje
dotyczace podmiotow dokonujacych jego przewozu zostaly utrzymane w mocy). W pierwszej
sprawie WSA?" za kluczowe uznat postanowienia umowy sprzedazy drewna, wedtug ktorej
transport drewna oraz czynnosci zatadunkowe miaty by¢ organizowane przez kupujacego,
na jego koszt i ryzyko. To kupujacy w umowie oswiadczyl, ze rzeczywista masa catkowita
pojazdow, ktorymi bedzie dokonywany transport drewna nie przekroczy wielkoci
dopuszczalnej w rozumieniu przepisow PRD, ustawy o transporcie drogowym i ustawy
o drogach publicznych. Natomiast w drugiej sprawie (z analogicznym stanem faktycznym),
rozpatrywanej po wydaniu wzmiankowanego wyroku WSA, GITD uchylit decyzje PWITD
i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

(akta kontroli str. 221-225, 236-269, 278-293)

2.4. Podstawa prowadzenia czynnoéci kontrolnych na drogach byly opracowywane w WITD
miesieczne plany kontroli, sporzadzane wedlug zasad planowania kontroli ustalonych przez
GITD®, PWITD - odnoszag sie do sposobu planowania kontroli wazeniowych (okolicznosci
decydujacych o wyborze migjsc patrolowania / kontrolowania) — poinformowal, ze podczas
planowania dyslokacji inspektoréw pod uwage brane sg rézne czynniki m.in. natezenie
ruchu, rodzaj przewozZonych towaréw, a co za tym idzie zwigkszone ryzyko wykonywania
przewozu towardw z naruszeniem przepisow ustawy o transporcie drogowym czy tez ustawy
Prawo o ruchu drogowym. W zwigzku z powyzszym, czynnoSci kontrolne najczesciej
dokonywane sq na punktach, gdzie jest najwigkszy ruch pojazdéw ciezarowych tj. na drodze
krajowej nr 8. Miejsca do kontroli uwzgledniane sq w grafikach pracy inspektorow
(opracowywanych przez naczelnikow Wydziatu Inspekcji) i zatwierdzanych nastepnie przez
PWITD. (akta kontroli str. 147-152)

Analiza siedmiu miesiecznych planéw kontroli z okresu objetego kontrolg®®, w kontekscie
uwzglednienia kontroli wazeniowych na terenie miasta Biategostoku, wykazata, Ze:

w planach na kazdy z badanych miesiecy ujeto takie kontrole jako jedno z zadan
doraznych (przewidzianych do realizacji w zwigzku z podstawowym rodzajem kontroli
obejmujacych: krajowy i miedzynarodowy transport drogowy, przew6z 0séb, przew6z
towardw niebezpiecznych, przewdz zwierzaf itp.),

— w okresie objetym analizg (obejmujacym facznie 213 dni) zaplanowano kontrole wagowe
na wszystkich trzech punktach kontrolnych do tego przystosowanych, tj. przy ulicy Gen.
Wk Andersa (z dwoma punktami) — kontrole w 62 dniach, a przy ul. Zabtudowskiej —
kontrole w 38 dniach® (najwiecej kontroli zaplanowano w marcu 2018 roku,
tj. odpowiednio 19 i 8 dni, a najmniej w lutym 2020 roku — 2 dni, gdyz w tymzZe miesigcu
trwata akcje ferie 2020 i realizowano szkolenia aplikantow ),

— kontrole zaplanowano na dni robocze, w godzinach od 6:00 do 14:00 (albo od 7:00
do 15:00) lub od 14:00 do 22:00, a faczna liczba zmian wyniosta 67 przy ulicy Gen.
W Andersa i 40 przy ul. Zabludowskiej (w siedmiu dniach zaplanowano prowadzenie
kontroli w trakcie dwoch zmian na tym samym punkcie), przy czym liczba zmian
obejmujacych godziny dzienne w obu tych lokalizacjach wyniosta odpowiednio 33 i 21,
a zmian cze$ciowo obejmujacych godziny nocne — 34 i 19,

- w wigkszosci przypadkow (okolo 76%) zaplanowano prowadzenie kontroli w zespotach
dwuosobowych,

— wykorzystanie sytemu preselekcji wagowej zaplanowano w czterech dniach, a w dwoch
dniach - realizacje kontroli wspélinie z Policjg (udziatu innych stuzb nie przewidziano).
(akta kontroli str. 203-212)

[

2 Wyrok WSA w Warszawie sygn. akt VI SA/Wa 1862/18 z dnia 18 stycznia 2019 1.

% Zarzadzeniem Nr 28/2014 Gtownego Inspektora Transportu Drogowego zdnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie zasad
planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez inspektoréw Inspekcji Transportu
Drogowego (Dz.Urz. GITD z 2014 r. poz. 14 ze zm.).

% Analizie poddano plany na marzec, czerwiec i pazdziemik lat 2018-2019 i luty 2020 roku.

% Nie sumowano liczby dni, gdyz w niektorych dniach kontrole zaplanowane byly w obu lokalizacjach.
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W $wietle analizy dokumentacji 15 kontroli wazeniowych, w rezultacie ktérych wydano

decyzje 0 natozeniu kar pienieznych za przejazd pojazdéw drogami w Biatymstoku3!:

o kontrole dotyczyly pojazdow przewozacych fadunki (kruszywo do budowy drogi, Zwir,
piasek, materiat nasypowy, drewno, zrzyny tartaczne, deski, polana drewniane, pelet,
baseny ogrodowe, przesyki kurierskie) w 10 przypadkach w transporcie krajowym,
a w pieciu — w transporcie migdzynarodowym,

e pie¢ z 15 skontrolowanych pojazdéw zostalo doprowadzonych na punkt kontroli
dostosowany do wazenia pojazdéw w asyscie pojazdu stuzbowego WITD (patrol mobilny,
patrol motocyklowy), a jeden z pojazdow zatrzymat patrol Policji i skierowat go na parking
strzezony w celu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych przez WITD (byt to jedyny
odnotowany przypadek wspétpracy WITD z innymi jednostkami w zakresie wazen
pojazdéw w Biatymstoku),

o Kkontrole przeprowadzono na wagach posiadajacych aktualne legalizacje,

» udokumentowane rozpoczecie kontroli miescito sie¢ w godzinach od 9:05 do 18:07,
w dokumentaciji kontroli nie odnotowano czy ich podjecie wigzato sie z wykorzystaniem
danych systemu preselekcji wagowe;j,

o stwierdzone przekroczenia dopuszczalnych norm w zakresie masy catkowitej pojazdow
wynosity od 0,3 t do 10,5 t, a w zakresie naciskow osiod 0,2t do 3,51,

o w rezultacie stwierdzonych naruszen wydano 19 decyzji o natoZeniu kar pienigznych,
co szerzej opisano w pkt. 2.3.1 i 2.3.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 213-220)

2.51. W okresie objetym kontrolg WITD przeprowadzit tacznie 288 kontroli wazeniowych
pojazdéw poruszajacych sie w Bialymstoku (w tym 172 kontrole pojazdéw o dmc do 3,5 t
i 116 kontroli pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t), co stanowito 10,5% takich kontroli wykonanych
na terenie wojewddztwa podlaskiego.

W latach 2018-2019 i w | kwartale 2020 roku, przeprowadzono kolejno 181, 101 i 6 z tych
kontroli, a ich udziat w takich kontrolach ogdtem na terenie wojewddztwa podiaskiego
sukcesywnie malat, z 13,5% w 2018 roku do 8,6% w 2019 roku i 2,7% w | kwartale
2020 roku. Odpowiednio:

— 99, 70 i trzy z tych kontroli dotyczylo pojazdéw o dmc do 3,5,

~ 82, 31 itrzy z tych kontroli dotyczylo pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t.

W 2019 roku znaczaco zmnigjszyta sie — w odniesieniu do poprzedniego roku — liczba
kontroli wazeniowych pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t na terenie miasta Biategostoku,
tj. 062% (z 82 do 31 kontroli). Natomiast w skali wojewodztwa podlaskiego o 28% (z 415
do 299 kontroli). Odnoszac sig do tej kwestii PWITD stwierdzit, ze RPK [...] przewidujg
realizacje 12% kontroli wazeniowych. Plan nie przewidywat rozrdznienia na migjsce wazenia
— miasto — powiat — droga krajowa — droga wojewddzka — droga gminna itd. Kontrole
odbywajg sie na terenie calego wojewobdztwa — szczegllnie przy giownych trasach
komunikacyjnych [...]. W 2018 roku WITD zrealizowat 121%, a w 2019 r. ponad 100%
kontroli zaplanowanych w RPK.

Z obserwacji zapisow systemu preselekcji zlokalizowanego w Bialymstoku wynikafo,
Ze pojazdy ponadgabaryfowe stanowiy nieznaczny odsetek wszystkich pojazdéw
ciezarowych. RPK dopuszczat natomiast wazenie pojazddw cigzarowych o dmc do 3,5 {,
ktore przecigzone stanowily zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a przekraczajgc mase 3,5 t stanowily rowniez o nieuczciwej konkurencji w sfosunku
do przewoznikow (konieczno$¢ uzyskania licencji przez przedsigbiorce, odpowiedniej
kategorii prawa jazdy przez kierowce, zainstalowanie tachografu w pojezdzie ifp.). Powyzsze
byto przyczyng zwiekszenia kontroli pojazdéw o dmc ponizej 3,5 t. kosztem kontroli

31 Najwyzsza kara (facznie 18.000 zi) zostata nalozona po kontroli pojazdu przewozacego baseny ogrodowe z Litwy do Austrii,
ktérego masa i naciski osi miescily sig w dopuszczalnych normach, ale stwierdzono przekroczenie jego szerokoéci o 1,07 m
(15.000 zt kary). Ponadto nalozono 3.000 2t kary za brak wymaganej liczby pojazdéw pilotujacych (jeden przy wymaganych
dwoch pojazdach). Pojazd ten zatrzymat patrol Policji i skierowat go na parking strzezony w celu wykonania czynnosci
kontrolnych przez WITD.
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pojazdow ,duzych”. Biorac pod uwage zaawansowanie wykonania planu nasz Inspektorat
Zrealizowaf postawione przed nim zadania. (akta kontroli str. 200-201, 357-365)

Zdaniem NIK, na zmnigjszenie liczby kontroli pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t w 2019 roku
mogt mie¢ wplyw wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 21 marca 2019 r.
w sprawie C-127/17, dotyczacy kwestii przekroczenia przez pojazdy ciezarowe nacisku
pojedynczej osi napedowej do 11,5 2,

2.5.2. Kontrole wazeniowe byly wykonywane tylko w dni robocze, przy tym w godzinach
8-16 przeprowadzono 248 kontroli, a pozostate 40 kontroli — w godzinach 16-22 (do takie;
najpézniejszej godziny planowano prowadzenie kontrol). Odnoszac sie do kwestii
niewykonywania kontroli wazeniowych w dni wolne od pracy PWITD stwierdzit m.in., ze RPK
obejmujg wiele segmentow przewozow drogowych®. Od ponad 10 lat, zgodnie z poleceniem
GITD, inspektorzy wysylani sq do wykonywania czynnodci w zakresie kontroli zezwoleri
u przewoznikow spoza Unii Europejskiej na terenie bytego przejscia granicznego w Budzisku
(inspektorzy z Bialegostoku w soboty, niedziele). W WITD na terenie miasta Biategostoku
[...] kontrole drogowe wykonuje 10 inspekforéw |[...]. Kontrole wykonywane sg nie tylko
w miescie, a glownie przy najwazniejszych szlakach tranzytowych biegnacych przez
wojewddztwa podlaskie, po ktbrych poruszajq sie pojazdy nalezgce do przewoznikow
zagranicznych (RPK przewiduje sprawdzenie co najmniej 80% samochodéw zagranicznych
Z 0g6inej liczby kontroli). W zwigzku z konieczno$ciq realizacji ... wymienionych parametréow
oraz zadan, obecny sfan osobowy pozwala jedynie na realizacje kontroli wazeniowych
okreslonych w RPK. Inspekcja Transportu Drogowego — w odr6znieniu od Policji —
nie posiada struktur powiatowych i miejskich, gtéwnie z uwagi na bardzo maly stan kadrowy
nie pozwalajacy na obsadzenie jednostek we wszystkich powiatach i miastach na prawach
powiatu, ktorych obszar dziafania ograniczatby sie wylgcznie do jednego powiatu.
Dokonywanie kontroli wazeniowych w dni wolne od pracy moZliwe bedzie po diametralnym
zwigkszeniu stanu osobowego inspektorw. (akta kontroli str. 200, 357-365)

Wediug informacji WITD, z wykorzystaniem wskazan systemu preselekcji wagowej w okresie
objetym kontrolg przeprowadzono 96 (w tym 82 w 2018 roku i 14 w 2019 roku) z ogotem 288
kontroli wazeniowych na terenie miasta Biategostoku. W dokumentacji przeprowadzonych
kontroli nie odnotowywano czy kontrole przeprowadzono z wykorzystaniem systemu
preselekcji. PWITD stwierdzit, ze Inspekforzy WITD podczas wykonywania czynnoSci
kontrolnych w zakresie waZenia pojazddw, na punktach kontrolnych usytuowanych przy
ulicach Zabtudowska i Andersa, korzystajg ze wskazan systemu preselekcji. Po dokonaniu
waZenia pojazdu, kontrolujgcy sporzadza protokét kontroli. Wzér wymienionego dokumentu
nie przewiduje wypetnienia przez inspektora rubryki, ktora zawierataby zapis dotyczgcy wag
preselekcyjnych. Na potrzeby kontroli NIK liczbe kontroli opracowano na podstawie planéw
pracy inspektorow ftransportu drogowego oraz danych z systemu Support (sq to dane
obejmujgce o0g6ing liczbe wykonanych kontroli wazeniowych na punkcie kontrolnym,
dla ktérego danego dnia uwzgledniono kontrole z wykorzystaniem systemu preselekcii).

(akta kontroli str. 200, 357-365)

2 TSUE orzekt, ze naktadajac na przedsigbiorstwa transportowe wymog posiadania specjalnych zezwolen umozliwiajacych
poruszanie sig po niektorych drogach publicznych, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej
na podstawie przepisow art. 3 i 7 dyrektywy Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajacej dia niektorych pojazdow
drogowych poruszajacych si¢ na terytorium Wspolnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym
i migdzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obciazenia w ruchu migdzynarodowym, zmienionej dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/719 z dnia 29 kwietnia 2015 r., w zwigzku z pkt 3.1 i 3.4 zalgcznika | do tej
dyrektywy 96/53. Ministerstwo Infrastruktury poinformowalo, ze — w zwigzku z tym wyrokiem - w praktyce organy krajowe
nie mogq stosowac przepisow krajowych uznanych za niezgodne z prawem unijnym, a takze muszg podja¢ wszelkie $rodki
w celu zagwarantowania prawidlowego stosowania prawa unijnego. Tym samym wyrok TSUE powinien skutkowaé zakazem
stosowania kwestionowanych przepisow krajowych. Ministerstwo wskazalo, ze od dnia jego wydania przejazd pojazdu
o nacisku pojedynczej osi napgdowej do 11,5 t, po wszystkich drogach publicznych w Polsce, nie wymaga uzyskania
zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego. Od tego dnia nie moga by¢ nakiadane kary za przejazd pojazdu
o nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t (https:/www.gov.pliweblinfrastruktura/wyrok-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-
europejskiej-z-21-marca-2019-r.).

3 Do realizacji w szczegoinosci wyznaczano kontrole: 13% przewozéw osob, 2% przewozow takséwkami, 12% wazenia
pojazdéw (w 2020 r. 6% pojazdy powyzej 3,5 t oraz 6% pojazdy ponizej 3,5 t), 1% kontroli emisji spalin, 8% przewoz
towardw niebezpiecznych, 1,2% przewozow zwierzat, 1% przewozéw odpadéw, 1% rodzaju paliwa znajdujacego sie
w zbiornikach paliwa, 2% kontroli szybko psujacych sig artykuléw zywnoSciowych.
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W trakcie kontroli NIK, WITD nie miat dostepu do systemu preselekcji wagowej przy
Al. 1000-lecia Panstwa Polskiego z powodu jego awarii (ostatnie dane zarejestrowano
17 lutego 2020 r.). Okresowo funkcjonowala preselekcja przy ul. Zabludowskiej, w zwiazku
z czym poddano analizie dane dotyczace 38 kolejnych z 332 pojazdéw zarejestrowanych
przez system w dniach 4-6 maja 2020 r.3* w zakladce ,masa” (w ktorej powinny znalez¢ sie
pojazdy wskazane przez system do ewentualnej kontroli masy i naciskow osi). Z analizy
wynikalo, ze do takiej kontroli potencjalnie kwalifikowaly sie dwa pojazdy: [1] pojazd
przewozacy drewno (dmc 40f), ktérego zarejestrowana waga wynosita 46,6 t, ale bez
przekroczenia nacisku osi (m.in. w celu sprawdzenia dokumentu przewozowego), [2] pojazd
0 zarejestrowanej wadze 43,39 t, bez przekroczenia nacisku osi, do sprawdzenia dokumentu
przewozowego i gabarytow (szerokosci). Z pozostatych 36 pojazdow:

— w10 przypadkach zarejestrowane parametry nie wykraczaly poza dopuszczalne normy
albo wykraczaly minimalnie poza normy, ale miescity sie w granicach toleranciji bfedu
pomiaru, przy tym dwa z nich dotyczyly pojazdéw z cysternami (wystapily przekroczenia
naciskéw pojedynczych osi istotnie roznigce sie od naciskow na pozostalych osiach,
co mogto wskazywa¢ na hamowanie pojazdu), a pie¢ — przewozu materiatéw sypkich
albo drewna®,

— w 26 przypadkach wystapily bledy w zarejestrowanych danych, poczynajac od braku
zdjecia zarejestrowanego pojazdu (dwa przypadki) lub jego numeru rejestracyjnego
(siedem przypadkow) i bardziej istotne, uniemoZliwiajace prawidiowa oceng, a nawet
dyskwalifikujgce wykorzystanie zarejestrowanych danych, {.: [a] niesklasyfikowanie
zarejestrowanego pojazdu, fj. brak zaliczenia do pojazdéw o dme 3,5 t albo dmc 40 t
(12 pojazdow), nieprawidiowe zaklasyfikowanie do rodzaju pojazdu (cztery pojazdy),
bledne wykazanie liczby osi pojazdu (15 pojazdow), blad sumowania wagi (pig¢
pojazdow), nierealne — zawyzone wartosci wagi pojazdu (12 pojazdow) lub naciskow
niektorych jego osi (13 pojazdow).

W niektorych przypadkach dla jednego pojazdu wystepowalo kilka blednych wskazan.

Np. zarejestrowano [1] motocykl jako pojazd o dmc 40 t (ciezarowy z przyczepa) o wadze

34,16 t, diugosci 18,7 m, z piecioma osiami (z dopuszczalnymi naciskami osi), [2] pojazd

ciezarowy o dmc 40 t zakwalifikowano jako pojazd o dmc 3,5 t z wagq 12,53 t [3] pojazd

cigzarowy bez zaklasyfikowania ze wzgledu na dme, z zarejestrowanag waga 9,48 t, jako

szescioosiowy (zamiast faktycznych pieciu osi) i nierealnym naciskiem jednej osi — 267,2 t,

[4] pojazd typu bus bez zaklasyfikowania ze wzgledu na dmc, zarejestrowany z wagq 2,46 t

oraz pigcioma osiami (zamiast dwadch), ktorych naciski miaty wynosié m.in. 20,7 ti 276,2 t,

[5] pojazd dostawczy bez zaklasyfikowania ze wzgledu na dme, zarejestrowany z wagg

291,65 t oraz trzema osiami (zamiast dwodch) i naciskiem jednej z tych osi 290,2 t,

[6] samochdd osobowy bez zaklasyfikowania ze wzgledu na dmce, zarejestrowany z waga

286,7 t oraz trzema osiami (zamiast dwdch) i naciskiem jednej z tych osi 278,1 t,

[7] samochéd dostawczy z odstonieta pustg czescig {adunkowg zakwalifikowany

do pojazdéw o dmc 40 t (samochod cigzarowy z naczepa), zarejestrowany z wagg 37,39 t

oraz czterema osiami (zamiast dwoch) i naciskami osi m.in. 14,2ti19,4 t.

(akta kontroli str. 112-118, 304-317)

WIDT juz wezeéniej informowat zarzadce drég o mankamentach w funkcjonowaniu systemu
preselekcji wagowej przy ul. Zabludowskiej, co szerzej opisano w pkt. 2.6 niniejszego
wystapienia pokontrolnego. PWITD — odnoszac sig do przydatnodci systemdw preselekci
i mozliwosci z nich korzystania — stwierdzit, ze systemy te, obok wykonywania kontroli
wazeniowych, spelniajg bardzo wazne zadanie jakim jest prewencja. PrzewoZznicy majgc
$wiadomosé tego, Ze ich pojazdy moga by¢ ,wychwycone” ze wskazan preselekcyjnych
do wazenia administracyjnego przewozg w wigkszosci towary zgodnie z obowigzujgcym
prawem. Sama idea systemu wag preselekcyjnych jest stuszna. Niestety wielokrotnie

¥ Analizie poddano wszystkie zarejestrowane przypadki z 4 i 5 maja 2020 r. (odpowiednio 11 i siedem) oraz 20 z 312
zarejestrowanych rekordow z 6 maja 2020 r.

3 Wedlug art. 140aa ust. 4 pkt 2 PRD, nie wszczyna sie postepowania w sprawie nalozenia kary pienigznej, o ktorej mowa
wust. 11 ust. 1a pkt 1, wobec podmiotu wykonujgcego przejazd, a postgpowanie wszczete w tej sprawie umarza sig, jezeli
rzeczywista masa catkowita pojazdu nienormatywnego nie przekracza dopuszczainej wielkosci lub wielkosci okreslonej
w zezwoleniu, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, a przekroczenie dotyczy wytacznie nacisku osi pojazdu w przypadku
przewozu fadunkow sypkich oraz drewna.
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systemy te blednie wskazuja wage pojazdéw. Wyniki z wazenia administracyjnego
wielokrotnie nie potwierdzajg wskazan sytemu. Powstajq bledy spowodowane byé moze
Zmianami pogody, stanu nawierzchni drogi itp. Nie jest prowadzony rejestr dofyczacy
awaryjnodci systemow preselekcji. W biezacym roku remontowany jest system wag
zZlokalizowanych przy Al. 1000-lecia PP. |[...] inspektorzy WITD posiadali nieprzerwany
dostep i wykorzystywali systemy preselekcyjne zlokalizowane na terenie miasta
Biafegostoku. Nie wystgpowaly problemy spowodowane niskg stabilnoscig fqczy
internetowych i ograniczonego dostepu do internetu. Inspektorzy nie mogli wykorzystywaé
systemow preselekcji w przypadku, gdy systemy nie dziataly. (akta kontroli str. 357-365)

2.6. W latach 2018-2020 (I kwartat), wspotpraca WITD z Prezydentem Biategostoku
(zarzadcg drég objetym réwnolegle prowadzona kontrolg NIK) ograniczyta sie do:

[A] Zgtoszenia w 2018 roku przez WITD probleméw z funkcjonowaniem systemow
preselekcji: [a] przy Al. 1000-lecia Panstwa Polskiego — rejestrowanie jedynie numeréw
rejestracyjnych pojazdow, brak informacji o predkosci pojazdu, jego diugoéci i masie
rzeczywistej [b] przy ul. Zabludowskiej — rejestrowanie w zaktadce ,masa” pojazdéw
cztonowych pigcioosiowych lub szescioosiowych o liczbie osi — wedtug systemu — osiem,
dziewie¢, ktorych masa zostata znacznie przekroczona, co nie bylo zgodne ze stanem
faktycznym. Z otrzymanej odpowiedzi wynikato, Ze usterki pierwszego z tych systemow
zostaly usunigte, a wyniki drugiego z tych systeméw (wykonanego w klasie B10) sq
zalezne od wielu czynnikow (m.in. temperatury, sposobu jazdy, predkosci), a problem
wykazywania wiekszej ilosci osi ,jest najprawdopodobniej skutkiem hamowania pojazdéw
przejezdzajacych przez czujniki’. .

[B] Zapytania zarzadcy droég (23 marcu 2020 r.) — w zwigzku z uszkodzeniem elementow
pomiarowych obu wag preselekcyjnych — o czestotliwosé wykorzystywania tych urzadzen
w dziataniach WITD. PWITD poinformowal o regularnym prowadzeniu kontroli m.in.
pojazdéw ponadnormatywnych i o tym, Ze ,nie sq prowadzone odrgbne statystyki
wykorzystania preselekcji”. Wskazat na wielokrotne wcze$niejsze sygnalizowanie
niesprawnos$ci preselekcji przy ul. Zabtudowskiej i znacznych rozbieznosci wskazan
systemu do wartosci uzyskiwanych podczas procedury wazeniu administracyjnego
wagami przeno$nymi. Natomiast preselekcja przy Al. 1000-lecia Panstwa Polskiego —
W jego ocenie — ,po poczatkowych problemach rozruchowych” stanowita ,prakfyczne
i skuteczne narzedzie stosowane regularnie w [...] dziatalnoSci preselekcjonowania
pojazdow do szczegdfowych czynnosci kontrolnych”. PWITD podnidst, ze wskazane
bytoby naprawienie obu systemow preselekcji i ujednolicenie ich do sprawdzonego
i skutecznie dziatajgcego systemu przy Al. 1000-lecia Panstwa Polskiego.

[C] Wystapienia (23 kwietnia 2020 r.) PWITD o adaptacje stanowisk wazenia pojazdow
(dostosowanie wymiarow korytek do wymiar6w nowych wag), w sposob umozliwiajacy
stosowanie metod wazenia statycznego — wagami SAW 10C/IIl i pojazdéw w ruchu —
wagami WWS3 (o wysokosci pojedynczej platformy wazacej wynoszacej odpowiednio
39 cm i 58 cm). (akta kontroli str. 343-356)

Zaistniate w latach wcze$niejszych przypadki wspétpracy z zarzadca drég w Bialymstoku

dotyczyly: _

o uzgodnien warunkéw technicznych i lokalizacji wagi preselekcyjnej przy Al. 1000-lecia
Panstwa Polskiego w ciggu drogi krajowej nr 8 (w 2013 roku);

o zgtaszania przez WITD probleméw z funkcjonowaniem badz niefunkcjonowania przez
okres kilku miesiecy w 2015 roku systemu preselekcji przy ul. Zabludowskiej,
np.: rejestrowanie przez system pojazdow o liczbie osi wigkszej niz to jest
w rzeczywisto$ci oraz o nacisku osi rzedu 200-300 t, co stanowilo ,zdecydowang
wigkszo$¢  wszystkich  rekordéw”, nierejestrowanie numeréw  rejestracyjnych,
nieprawidlowe kwalifikowanie pojazdéw przekraczajacych dopuszczalng wysokosé,
nierejestrowanie przez system zadnych rekordow przez okres okolo jednego miesigca
na przetomie maja i czerwca, niemozliwos¢ zalogowania sie do systemu w listopadzie

% W takie wagi WITD ma by¢ wyposazone w ramach realizacji przez GITD projektu pn. ,Wzmocnienie potencjatu Inspekcji
Transportu Drogowego”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i grudniu (wedtug odpowiedzi zarzgdcy drog doszlo do rozleglej awarii, m.in. przecigto
Swiattowod taczacy system wagi z punktem wazenia);

o zglaszania przez WITD probleméw z funkcjonowaniem systemow preselekci
w 2016 roku: [a] przy Al. 1000-lecia Panstwa Polskiego — wykazywanie duzych réznic
pomiedzy wskazaniem systemu a rzeczywistq wagq stwierdzong podczas wazenia
pojazdéw, np. pojazd wedtug wskazan systemu miat wazy¢ 43.170 kg, a wynik waZenia
wynosit 39.200 kg (problem sygnalizowany w czerwcu i lipcu — wedlug odpowiedzi
w sierpniu podjeto ,prace kalibracyjne”), [b] przy ul. Zabludowskiej — rejestrowanie
w zaktadce ,masa” pojazdéw osobowych oraz motocykli, pojazdow cztonowych
pigcioosiowych o liczbie osi — wedlug systemu — osiem, dziewie¢ [ub wigcej, a w sierpniu
kolejny przypadek nierejestrowania zadnych rekordéw (odno$nie tej lokalizacji podobne
problemy zgtaszano takze w 2017 roku).

Pismem z 6 pazdziernika 2017 r. Urzad Miejski w Bialymstoku — odpowiadajac na wniosek
o naprawe systemu preselekcji — poinformowat, Ze w wyniku sprawdzenia systemu przy
ul. Zabludowskiej stwierdzono, iz ,bledne wskazania wagi stanowiq 2,0% wszystkich
sprawdzanych pojazdow”, system ,posiada margines blednych odczytow. Sg one skutkiem
m.in. zmiennych warunkow ruchu, warunk6éw atmosferycznych oraz zachowarn kierowcow.
Waga [...] zostata wybudowana w klasie B10 co oznacza, ze 90% wykrytych pojazdow jest
wazonych prawidfowo. W zwigzku z tym nie przewiduje sie w najblizszym czasie
prowadzenia prac naprawczych’. (akta kontroli str. 324-342)

W Swietle przediozonej dokumentacji i wyjasnien PWITD dotyczacych wspdipracy
z zarzadeq drég w Biatymstoku:

— po interwencjach WITD w sprawie niesprawnosci systemow wag preselekcyjnych,
przewaznie byly one przywracane do sprawnosci,

— nie przeprowadzano kontroli wazeniowych w miescie na zlecenie zarzadey drogi,

— uzytkowane punkty kontroli dostosowane do wazenia pojazdow nie wymagaty remontow
(byly oddane do uzytkowania w latach 2012-2013), przy czym zaszia potrzeba adaptacii
stanowisk wazenia pojazdéw do nowych wag, ktére WITD ma otrzyma¢ (wnioskowano
o to pismem z 23 kwietnia),-

— PWITD nie zgtaszat zarzadcy potrzeby w zakresie wyznaczenia i organizacji nowych
miejsc do przeprowadzania kontroli wazeniowych, uznajac Ze iloS¢ miejsc
przystosowanych do wazenia i kontroli pojazdéw jest wystarczajaca, przy czym — wedtug
wyjasnienia PWITD ~ oczekiwano na oddanie do uzytkowania punktdw kontrolnych
zZlokalizowanych przy ulicy Ciotkowskiego, ale nie podejmowano Zzadnych dziatan w tym
zakresie (co szerzej opisano w pkt. 1.5 wystapienia pokonfrolnego),

— nie organizowano spotkan przedstawicieli WITD i zarzadcy drég (dotyczacych
np. uzgadniania planow kontroli), gdyz Urzad Migjski i jego przedstawiciele nie zgtaszali
potrzeby organizacji spotkari w zakresie uzgadniania planéw kontroli.

Jednym z powodéw ograniczonej wspotpracy WITD z zarzgdca drog w Biatymstoku mogto

by¢ niesformalizowanie zasad takiej wspotpracy. PWITD wyjaénit, ze przedstawiciele miasta

nie wystepowali o podpisanie jakigjkolwiek umowy formalizujgcej wspéfprace chociazby

w zakresie uzytkowania systeméw wag preselekcyjnych. [...] czynnosci kontrolne

dokonywane przez inspektorow WITD odbywajq sie na terenie cafego wojewodziwa

podlaskiego, realizacja RPK na dany rok nie dotyczy ftylko terenu miasta, ale kontroli

na wszelkiego rodzaju drogach i w réznych lokalizacjach. (akta kontroli str. 324-365)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

WITD zrealizowat zalozenia RPK i zgodnych nimi Kierunkoéw dziatania WITD w zakresie
liczby kontroli masy i naciskéw osi na terenie wojewodztwa podlaskiego. W planach WITD
uwzgledniono prowadzenie kontroli wazeniowych na terenie Biategostoku, a zrealizowanymi
kontrolami mas naciskow osi objeto zaréwno pojazdy dostawcze o dme powyzej 3,5 t, jak tez
do 3,5 t. Kontrole te wykonywano na wagach posiadajacych aktualne legalizacje. Prawidiowo
egzekwowano kary wynikajace z decyzji administracyjnych wydanych za przejazd pojazdami
przecigzonymi. Ze wzgledu na szeroki zakres zadan realizowanych na obszarze calego
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Prawo zgltoszenia
zastrzezeni

wojewddztwa oraz ograniczenia kadrowe WIDT nie byt w stanie zapewni¢ ciagtosci kontroli
wazeniowych przeprowadzanych na terenie miasta. Wspotpraca pomiedzy WITD a zarzadcg,
drég w Bialymstoku ograniczyta si¢ do korespondenciji w sprawie problemoéw z prawidiowym
funkcjonowaniem systeméw preselekcji wagowej i wniosku o dostosowanie stanowisk
wazenia do nowego rodzaju wag. W konsekwencji, przez okres pigciu lat od wybudowania,
nie wykorzystywano do wazenia pojazdow dwéch miejsc kontroli.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Bialystok, 24 czerwca 2020 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

gtowny specjalista kontrgJi,panstwowej




