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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Inspekcjl Handlowej w Biatymstoku, ul. Zelazna 1U,
15-297 Bialystok (dalsj: WIIH, Wojewddzki Inspektoraf)

Helena tazowska, Podlaski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handiowej w Bialymstoku
od 3 listopada 2010 r. {dalej: Wojewodzki Inspektaor)

1. Przygolowanie organizacyjne Wojewddzkich Inspektoratow  Inspekcji  Handlowej
do realizacii zadan zwigzanych z kontrolg jakosci paliw statych wprowadzanych
do obrotu, celem wykorzystania ich przez sekfor komunalno-bytowy dla celdow
wytwarzania ciepfa.

2. Wywiazywanie sie Wojewtdzkich Inspektoratow Inspekefi Handiowej z nalozonych
obowigzkdw dotyczacych kentroli jakosci paliw stalych.

Lata 2018-2020 (do dnia zkchczenia kontroli)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolit

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Jerzy Chwiedosik, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/6/2020 z 13 marca 2020 r.

2. Piotr Zukowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/47/2020
z 13 marca 2020 . (akta kontroli str. 1-4)

1 Dz U. 22019 r. poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dalgj: ustawa, o NIK.
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Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza - Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania prowadzone przez Wojewodzki
Inspekforat Inspekcji Handlowe] w Bialymstoku w latach 2018-2020 (I kwartal) na rzecz
eliminacji z obrotu paliw stalych niespelniajacych norm jakosciowych.

Adekwatna do pofrzeb struktura organizacyjna craz merytorycznie przygotowana kadra
zapewnity WIIH prawidlowg realizacie zadan okreslonych w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw®. Inspekiorat zgodnie
zzasadami wskazanymi w powolane] ustawle prowadzil kontrole zlecone przez Urzad
Qchrony Konkurencji i Konsumentdw, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej!, w =zakresie realizacjt przez przedsiebiorcow
wprowadzajacych do obrotu paliwa stale obowiazkéw wystawiania i przechowywania
Swiadectwa jakosci paliw oraz przekazywania potwisrdzonej za zgodneét z oryginalem kopii

$wiadectwa jakosci kupujacemu, a takze konftrole jakosci sprzedawanych paliw statych,

na podstawie programéw kontroli opracowanych przez UOKIK. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosdi wszezynat postepowania administracyjne i wydawal decyzje o nalozeniu
kary pienigznej lub o odstapieniu od wymierzania takiej kary.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Wojewédzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej do realizacji zadan zwigzanych z kontrolg
jakosci paliw stalych wprowdzanych do obrotu, celem
wykorzystania ich przez sektor komunalno-bytowy dla celéw
wytwarzania ciepla

1.1, Wojewodzki Inspektorat, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 6 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw oraz ustawy o Krajowe/
Administracji  Skarbowef, nie prowadzl dziatan informacyjnych  skierowanych
do konsumentow i przedsiebiorcow w zwiazku z poszerzeniem zadan Inspekeji Handlowej
i wprowadzeniem ograniczen jakoSciowych paliw stalych wprowadzanych do obrotu.
Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze Inspekcja Handlowa nhie ma prawnego obowigzku
zamieszczania na stronie intemetowej takiej informacii. (akta kontroli str. 8-10, 11-13)

Wojewddzki Inspektor podala, ?e w zwigzku z wejsciem w 2Zycie ustawy o systemis
Naczelnik Wydzialu Kontroli Artykutdw Przemystowych i Ustug® udzielat licznych informaci
telefonicznych ~ gidwnie przedsiebiorcom. Pytania przedsiebiorcdw dotyczyly kwestii
ogdlnych z zakresu nowych uregulowan oraz szczegdowych, dotyczacych m.in. Swiadectw
jakoéei paliw statych. (akta kontroli str. 8-10, 11-13)

1.2. W latach 2018-2020 (| kwartah) struktura organizacja WIIH byla adekwatna do potrzeb,
wynikajacych z zakresu reslizowanych zadan zwigzanych z monitorowaniem i kontrolg
jakosci paliw statych. Do zadan Wydziatu Kontroli 7 nalezato m.in. przeprowadzanie kontroli.
Kontrole WIIH prowadzone od |V kw. 2018 r. do Il kw. 2019 r. dotyczyly wylacznie
sprawdzenia wykonywania chowigzku wystawiania i przekazywania kupujgcym Swiadectw
jakoéei. Kontrole te zostaly powierzone takze Delegaturom WIIH w Lomzy | w Suwalkach.
Poczawszy od Il kw. 2019 r. kontrole zostaly poszerzone o badanie laboraforyjne probek
paliw stalych i hyly realizowane wylacznie przez pracownikow Wydzialu Kontroli.

(akta kontroli str. 8-10,14 -37)

Najwyzsza [zba Kontroli formuluje ocene ogoing jako oceneg pozytywna, oceng negafywna albo oceng w formie opisowej.

Dz, U. z 2018 1, poz. 660, ze zm. Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jako&ci paliw. Dalej: ustawa o systemie.
Dz. U.z 2018 1. poz. 1668, ze zm.

Dz, U.z 2048 r. poz. 1654.

Dalej: Wydzial Kontrali.

Strukture organizacyjng WIIH okrestal Regulamin organizacyjny, ustalony zarzadzeniem Podlaskiego Wojewodzkiego
Inspekiora Inspekcji Handlowej w Bialymsloku z 16 sierpnia 2010 r., zakiualizowsny zarzadzeniami z 19 lutego
201511 27 lipca 2017 r.

~ @ o oaowom
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W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o systemie i realizacig nowych zadan zwigzanych
z kontrolg paliw statych, WIIH w maju 2019 r. zafrudnit dwdch nowych pracownikow, kidrym
powierzono migdzy innymi prowadzenie kontroli paliw staltych. Ponadto zmieniono zakresy
czynnosci trzem pracownikom Wydzialu Kontroli, dodajac im nowe zadania zwiazane
z kontrolg paliw stalych. Zmieniono takze zakres czynnoSci Naczelnika Wydziatlu Kontroli,
ktéremu powierzono nowe zadanla, polegajace na: [1] organizowaniu i koordynowaniu prac
Wydziatu Kontroli w zakresie konfroli paliw stalych u przedsigbiorcow, [2] nadzorze
merytorycznym nad kontrolami paliw statych, [3] nadzorze nad przestrzeganiem procedury
stosowansj podczas wykonywania tych czynnosci kontrolnych, wynikajacych z programdw
kontroli Prezesa UOKIK, [4] weryfikowaniu dokumentacji powstate] w foku czynnodci
kontrolnych i nadzorze nad prawidlowoécia sporzadzania sprawozdan z realizacji kontroli
paliw statych. (akta kontroli str. 38-57)

Regulamin organizacyjny WIIH nie zostat zaktualizowany o nowe zadania przewidziane
w usfawie o systemie, dotyczace kontroli jakosci paliw statych, Wojewodzki Inspektor
wyjasnita, ze nie wprowadzonc zmian do tresci Regulaminu, atbowiem przewidywana byta
szarsza nowelizacja ustawy o Inspekcji Handlowej, ktora przekazywalaby czesé zadan
Inspekcji Hanfdlowej, obejmujgcych kontrole jakosci handlowej zywnosci Inspekeji Jakosci
Handlowe;j Artykutdw Rolno-Spozywezych®. Regulacja ta miata wejst w 2ycie na poczatku
2019 r. Wojewodzki Inspektor podata dalej, Ze ,osfatecznie z dniem 1 lipca 2020 r. wejdzie
Zycie ustawa z dnia 23 stycznla 2020 r. o zmianie ustawy o jakodci handiows] arfykiidw
rolno-spozywezych  oraz  nlektdrych  ustaw.  Zmiana ta  wywofuje  koniecznosc
przeprowadzenia grunfownych zmlan w Regulaminie organizacyjnynr’.

{akta kontroli str. 8-10, 11-13, 14-37)

Na dostosowanie struktury Wojewodzkiego Inspektoratu do nowych zadan, zwigzanych
z kontrolg jakosci paliw statych, wydatkowane 122,6 tys. 2 (w 2019 r.). Najwigcej Srodkow,
64,6 tys. 2t (52,7%), przeznaczono na wyplate wynagrodzen oraz oplacenie skladek
ubezpleczenia spotecznego i Funduszu Pracy dia dwéch nowo zatrudnionych pracownikow
Wydziatu Kontroli. Na wyposazenie dwéch nowych stanowisk pracy wydatkowano
22,5 tys. zI° (18,3%), a na doposazenie Wydzialu Kontroli — 28,8 tys. zi'0(23,5%)".

(akta kontroli str. 83-84)

1.3. Wojewddzki Inspektor zapewnita przygotowanie merytoryczne pracownikow
do wykonywania zadafh zwigzanych z kontrolg jakosci paliw stalych. W ramach ftego
przygotowania pieciu pracownikéw Wydziatu Kontroli zajmujacych sig kontrolg jakosci paliw
statych, wzigto udzial w szkoleniu z pobierania probek paliw stalych (czgsé teoretyczna
iczedt prakiyczna), przeprowadzonym przez podmiot zewngtrzny w2018 2
Zorganizowano takze frzy szkolenia wewnetrzne, tj. [1] Stosowanie przepisow KPA
w zakresie dotyczacym procesu wydawania decyzji administracyjnych'®, [2] Omoéwienie
procedur kontroli stosowanych w dziatalnosci Inspekcji Handlowej,™ [3] Przepisy
znowelizowanej ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.'® Ponadto
Naczelnik Wydzialu Kontroli wraz z jednym z inspektoréw wzigli udzial w konferencii
zorganizowanej przez UQOKIK w dniach 2-3 pazdziernika 2019 r., na kidrej omdwiono wyniki
dotychczasowych kontroli paliw statych oraz wymieniono informacje | dodwiadczenia
zwigzane z kontrclami w tym zakresie. Pracownicy Delegatur WIH od Il kw. 2019 r,,
nie prowadzg kontroli jakosci paliw stalych. (akta kontroli str. 58-82)

8 Dz U. poz. 285,

® Zakupicno miedzy innymi: dwa laptopy wraz z torbami, dwie drukarki, dwle niszczarkl dokumeniow, dwa aparaty cyfrowe,
dwa telefony komdrkowe, jeden telefon stacjonarny, tenery do drukarek.

i Zakupicno miedzy innymi: drukarke stacjonama, dwa komputery stasjoname z monitorami, trzy programy Office, ruter,
switch, jeden laptop, materiaty biurawe, trzy krzesta obrotowe, szafg na odziez echronna,

" Pozostale kosziy w wysokosei 4.743 z (3.8%) poniesicno na szkolenia, dofinansowanie Zakiadowego Funduszu Swiadczen
Sacjalnych, dojazdy krajowe.

2 Tj. 8GS Polska Sp. z 0.0 w Warszawie.

8 W szkoleniy wziglo udziaf pieciu pracownikéw wykenujgeych zadania w zakresie kontroli jakoscl paliw.

W szkoleniu wzigto udziaf szedciu pracownikdw Wydziatu Kontroli.

& W szkoleniu wziglo udziaf siedmiu pracownikéw Wydziatu Konteoli.
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1.4. Wojewbdzki Inspektorat nie posiadat systemdw informatycznych, ktére moglyby byé
wykorzystane do monitorowania rynku paliw statych. WIIH prowadzit rejestr przedsigbiorcow
wprowadzajacych do obrotu paliwa stale. Prowadzone go w oparciu 0 dane z Internetu
i rozpoznanie wlasne (np. ustalenia dotyczace funkcjonowania skladéw wegla, poczynione
przez WIIH bezposrednio w terenie). Rejestr jest aktualizowany na biezaco. Obejmuje
on takie dane, jak: nazwa podmiotu, adres siedziby, adres miejsca prowadzenia sprzedazy
paliw, numery telefondw oraz rodzaje oferowanych paliw. Rejestr wykorzystywany byt
do typowania jednostek do kontroli w zakresie sprawdzania, sporzadzania i przekazywania
Swiadectw jakosci paliw stalych. Od 11l kw. 2019 r. Zarzadzajacy Systemem Monitorowania
i Kontrolowznia Jakosci Paliw - Prezes UOKIK wyznaczal przedsigbiorcow do kontroli,
w toku ktorych poblerane byly prébki paliw statych do badan labortoryjnych. Stworzony przez
WilH rejestr przedsiebiorcow przekazanc do Zarzadzajgcego Systemem wraz
z aktualizacjami. (akta kontroli str. 5-13, 249-260)

1.5. Prezes UCKIK, jako Zarzadzajacy Systemem, pismem z 10 pazdziemika 2018 r.,
w zwigzku z wejsciem w Zycie usfawy o systemie, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
olnspekeji  Handlowej, polecil’®  Wojewodzkiemu  Inspekioratowi  sprawdzenie
w IV kw. 2018 1. co najmniej 10 przedsiebiorcow wprowadzajacych do obrotu paliwa state.
Zgodnie z tym poleceniem, kontrole prowadzone w IV kw. 2018 r. oraz w I'7 i II"8 kw. 2019 1.
realizowano jako kontrole wiasne. W zwiazku ze zleceniem ich w trakcie kwartaly,
nie znalazly sig one w planach pracy kwartalnej WIIH. Zakres dziatan kontrolnych {tematyka
i metodyka kontroli} w tym okresie zostat okredlony w pismach Zarzadzajgcego Systemem?®,
Badania kontrolne prowadzone przez WIIH mialy dotyczy¢ migdzy innymi sprawdzenia,
czy przedsiebiorey  prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg w  zakresie wprowadzania
do ohrotu paliw stalych wystawiajg dokument potwierdzajacy spetnienie przez paliwa stale
wymagan jakosciowych, okreslonych w rozpoerzadzeniu Ministra Energii w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw stalych®, tj. ,$wiadectwa jakoscl” craz czy kazdemu podmiotowi,
ktory nabywa paliwa state, przekazujg kopie swiadectwa jakosci, potwierdzona za zgodnosé
z oryginalem. Konfrole w tym okresie prowadzono na podstawie programu kontroli?!,
opracowanego przez Naczelnika Wydziatlu Kontroli. (akta kontroli str, 8-10, 85-130)

Poczawszy od Il kw. 2019 r. kontrole jakosci paliw statych Wojewodzki Inspekiorat
realizowal na podstawie Programu kontroli paliw statych na dany rok, opracowanego przez
Zarzgdzajacego Systemem — Prezesa UOKIK oraz na podstawie jego wytycznych. Zgodnie
z pkt 8 Programu kontroli paliw stalych w 2019 r., jak | w 2020 r., przedsigbiorcow do objecia
kontrolg wyznaczat Prezes UOKIK. | tak:

a) w tygodniu poprzedzajacym  kontrole  Wojewddzki  Inspektor  otrzymywal
cd upowaznionego dyspozytora UOKIK infermacije dotyczace: dnia lub dni nastepnego
tygodnia, w ktorych zaplanowano kontrole na terenie wojewddztwa oraz podmiotu
akredytowanego lub laboratorium, kidrego pracownicy dokonajg poboru prébek paliw
stalych w miejscu wskazanym przez dyspozytora UOKIK, a nastgpnie przewiozg pobrane
prébki paliw statych do laboratorium, w ktdrym zostang przeprowadzone badania jakosci
paliwa stalego;

b) w dzieh poprzedzajacy kontrole Wojewddzki Inspekior: wyznaczal ekipe kontrolna,
wystawiat upowainienia do kontroli, przekazywai upowaZnionemu dyspozytorowi
w UCKIK dane inspektorow wyznaczonych do kontroli, numery legitymacji stuzhowych
oraz numery felefonéw komdrkowych;

18 DIH-2.713.2018 MR.

7 WIIH, zgodnie z dyspozyclg zarzadzajacego 2 29 stycznia 2019 r (DIH-2.713.2019 MR}, w | kw. 2019 r. przeprowadzit
10 kontroli.

8 WIIH w Il kw. 2019 r,, realizujac wilasny pregram kontroli, przeprowadzit 20 kontroli.

® Pisma nr DIH-2.713.40.2018 z 31 siycznia 2018 r, nr DIH-2.713.9.2019 z 4 stycznia 2019 r., nr DIH-2713.9.2019.MR.
2 29 stycznia 20191,

» Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw stalych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1890), dalej: Rozporzgdzenie ME.

2 Program kentroli w zakresie realizac)i przez przedsighiorcéw cbowigzku wystawiania i przekazywania Swiadectw jakosc
podmiotom dokonujacym zakupu paliw stalych. Zawierat on migdzy innymi: omowlenie podstaw prawnych kontroli oraz celu
kontroli, podmiotowy i przedmiciowy zakres kontroli, wskazdwld mefodyczne do kontroli, wystawianie Swiadectw jakosci,
wskazowki metodyczne kentroli przekazywania $wiadectw jakosci oraz ich przechowywania, procedury przeprowadzenia
kontroli oraz wykaz podstawowych aktow prawnych.
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¢) w dzien poprzedzajacy konfrote, Wojewadzki [nspektor otrzymywat od Zarzadzajgcego
Systemem dane adresowe przedsiebiorcy wprowadzajacego do obrotu paliwa stale,
(akta kontroli str. 132-248)

Z powyzszych wzgleddw opracowywane kwartalne plany pracy Wojewddzkiego Inspektoratu
nie zawieraly danych o liczbie zaplanowanych kontroli jakosci paliw statych.

W okresie objetym kontrela do Wojewodzkiego Inspektoraty nie wplywaly wnioski
o przeprowadzenie  kontroli  jakosci  paliw  stalych  badz  skargl  wskazujace
na nieprawidiowosci w zakresie obrotu paliwami stalymi. Z tych wzgledow WIIH
nie przekazywal Prezesowi UOKIK swoich propozycji kontroll jakosci paliw statych.
Natomiast anonimowg informacje ofrzymang 17 wrzesnia 2018r., kitbra zgloszono
watpliwosci co do pochodzenia wegla w jednym ze skladdw w Biatymstoku, wykorzystane
przy wyznaczaniu podmiotdw do kontroli w zakresie wystawiania przez przedsigbiorcow
swiadectwa jakosci paliw statych, co szerzej opisano w pkt 2.5. wystapienia.

(akta kontroli str. 5-13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednestki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

MNajwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania organizacyjne podejmowane przez
kontrolowang jednostke w zakresie przygotowania do realizacji zadan zwigzanych z konfrola,
jakosci paliw statych.

2. Wywiazywanie sie Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej z nalozonych obowigzkéw dotyczacych kontroli
jakosci paliw stalych

21. W ramach reafizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy o systernie, Wojewadzki
Inspektor opracowywata kwartalne plany pracy Wojewodzkiego Inspektoratu. W planach tych
uwzgledniono kontrole jakoéci paliw stalych, przy czym przedsighiorcow do objgcia kontrolg
wskazywat UOKIK, co szerze] opisano w pkt 1.5. niniejszego wystapienia. Natomiast
przedsigbiorcow do objecia kontrola w zakresie realizacji obowlgzkdw okreslonych w art. 6¢
i6d ustawy o systemie, fj. wystawiania swiadectw jakosci paliwa statego, potwierdzajacych
spelnianie przez paliwo wymagan jakosciowych, okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 3a ust. 2 usfawy o sysfemie, przekazywania kopii tych swiadectw jakosci
podmictom nabywajacym paliwa state, jak tez spefniania przez Swiadectwa wymogdw
formalnych, wyznaczata Wojewddzki Inspektor. Badanie dokumentdéw przez NIK
w Wojewodzkim  Inspekioracie nie  potwierdzito, #e przed wyznaczeniem tych
przedsiebicrcow do kontroli przeprowadzono analize, o ktdre] mowa w art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow??, dotyczaca okreélenia prawdopodobienstwa
naruszenia przez przedsigbiorcg prawa w ramach wykonywanej dziakalnosci. Zastepca
Wojewadzkiago Inspektora wyjasnit, ze wybor przedsiebiorcédw do kontroli poprzedzata taka
analiza, jednak nie zostala ona udckumentowana na piSmie, poniewaz WIIH przed
listopadem 2018 r. nle prowadzit kontroli jakosc! paliw statych i nie miat rozeznania w tej
materii. W konsekwenciji nalezato przyjaé, ze w przypadku kazdego podmiotu oferujacego
do sprzedazy paliwa stale prawdopodobienstwo naruszenia prawa bylo znaczne i kazda
pisemna analiza zawierataby takie uzasadnienie. {akta kontroli str. 326, 510-511)

2.2, Wojewddzki Inspsktor nie otrzymywata od Prezesa UOKIK zlecen przeprowadzenia
kontroli w frybie art. 9 ust. 2 ustawy a IH, dotyczacych przeprowadzenia kontroli jakosci paliw
stalych. {akia kontroli str. 326)

2.3. Od listopada 2018 r. do 17 marca 2020 r. WIIH przeprowadzil 40 kontroli realizacji przez
przedsiebiorcdw  prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w  zakresie wprowadzania
do obrotu paliw stalych chowiazku wystawiania i przekazywania swiadectw jakosci paliw
podmictom dokonujacym zakupu tych paliw? oraz 21 kontroli jakosci paliw stalych, w toku
ktorych pobrano do badah prébki paliw?. Kontrole z pobieraniem prébek paliw do badan

2 Dz. ). 22019 r. poz, 1292, ze zm, Dalej: ustawa Prawo przedsigbiorcow.
2 O listopada do 31 grudnia 2018 £, przeprowadzano 10 fakich kontoli, a w 2019 roku — 30 kantrali.
2 15 kontroli w 2019 1. | szeéé do 17 marca 2020+,
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rozpoczely sie dopiero od sierpnia 2019 r. Zastepca Wojewodzkiego Inspektora wyjasnil,
Zs bylo to podyktowane otrzymaniem od UOKiK Programu kontroli jakosci paliw w 2019 r.
dopiero 16 lipca 2019 r. Zgodnie z trescig Programu koordynaterem tego rodaju kontroli byt
Prezes UOKIK, jako Zarzadzajgcy Systemem, do ktérego zadah nalezalo zardwno
cpracowanie planu, jak i kazdorazowe wskazywanie podmiotdw, ktére mialy byt objste
kontrola, (akta kontroli str. 327-330, 510-511)

Analiza 24 postepowan kontrolnych przeprowadzonych przez WIIH w latach 2018-20189,
wtym dziewieciu kontroli realizacj przez przedsiebiorcow obowiazku wystawiania
i przekazywania Swiadectw jakoSci paliw podmictom dokenujgcym  zakupu paliw?
i 15 kontroli jakosci paliw stalych, wykazata co nastepuje:

a) Stosownie do art. 48 ust. 11 pkt 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedsigbiorcy
wprowadzajacy do obrotu paliwa state nie byli zawiadamiani o zamiarze wszczecia
kontroli.

b) Kontrole przeprowadzali inspektorzy na podstawie upowaznien wystawionych przez
Wojewadzkiego Inspekfora, zawierajgcych elementy wymienione w art. 16 ust. 2 usfawy
o sysfemie.

¢) We wszystkich 15 kontrolach jakosci paliw pobrano do badari laboratoryjnych po dwie
probki paliw statych (prébka do badan i prébka kontrolna). Prébki oznaczono zgodnie
zwymogami UOKIK i wraz ze Swiadectwami jakosci paliwa statego przekazano
do akredytowanego laboratorium®, z  ktorym Prezes UOKIK zawart umowe
o wykenywanie badan probek paliw stalych. Wszystkie protokoly pobrania probek
zawieraty elementy wskazane w arl. 20 ust. 2 ustawy o systemie i zosialy sporzadzone
wdwoch egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano kentrolowaremu przedsighiorcy.
Sporzadzano tez protokoty pobrania probek stalych do uzytku wewngtrznego
Wojewodzkiej Inspekeji. Protokoly te spelniaty wymogi okredlone w art. 21 usfawy
o0 sysfemie.

dy W 14 z 15 kontroli pobrane do badan probki paliw stalych spefialy wymagania
jekosciowe okreSlone w Rozporzadzeniu ME. Nafomiast w szesciu przypadkach
2 15 (40%) prébki pobrane do badan nie spetnialy wymogdéw w zakresie parametrow
m.in. takich, jak zawartoaé popiolu, czesci lotnych, podziarnia, wilgoci catkowitej, wartosci
opalowsj, wskazanych w wystawionych $wiadectwach jakosci paliw staiych. W fych
szedciu przypadkach Wojewodzki Inspekiorat, zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegc®  zawiadomit
przedsicbiorcdw o wszczeciu z urzedu postepcwania administracyjnego w sprawie
naloZenia kary pienieznej, na podstawie art. 35a pkt 9 lit. a i art. 35a pkt 8 lit. ¢ ustawy
o sysfemia. Wszystkie postepowania zakonczyly sie wydaniem decyzji o odstgpieniu
od wymierzenia kary plenieznej i udzieleniu stronom postepowan pouczenia o obowigzku
wystawiania Swiadectwa jakodci, w ktbrym wartodci parametrow paliwa statego
sa zgodne ze stanem faktycznym. Podstawe odstapienia od wymierzenia kary pienigznej
stanowlly przede wszystkim niewielkie rdznice miedzy wartodciami wskazanymi
w Swiadectwach jakosci paliw stalych, a wynikami badan.

e) W jedngj z 15 kontroli jakosci paliw stalych stwierdzono wprowadzenie do abrotu paliwa
stalego o niewlasciwej jakosci. W konsekwencji WIIH skierowat do Prokurstury
Rejonowej w Hajndwce zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
okreslonego w art. 34a pkt 1 ustawy o systemie, tj. wprowadzenia do obrotu paliwa
niezgodnego z art. 7 ust. 7a pkt 1-4 ustawy o systernie. Do zakonczenia kontroli NIK
sprawa byta w toku.

f) W czterech z 15 kontroli jakosci paliw, w ktérych probki paliwa nie speinialy wymogdw
w zakresie parametrow wskazanych w wystawionych swiadectwach jakosci paliw stalych,
przy czym parametry stwierdzone podczas badania byly lepsze od zadeklarowanych

% Analiza w tym zakresie objete 5 kontroli przeprowadzonych w 2019 raku | 4 z 10 kontrol zrealizowanych w 2018 r.
W 2018 roku po 3 kentrole przeprowadzity Delegatury WIIH w Lomzy i w Suwalkach, jednak w zwigzku ze zmiana organizagji
pracy Inspektoratu spowodowang pandemig koronawirusa, odstapiono od $ciggania akt kontroli z delegatur WIIH,

% Badania probek paliw stalych wykonywata Polcargo International sp. z 0.0. Dzial Laboralerium Pracownia Paliw Weglowych
w Szczecinie.

# Dz, U. z2020r. poz. 256.



Stwierdzone
nieprawidlowosai

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnigski

w Swiadectwie jakosci, WIIH odstapt od wszczecia postepowania administracyjnego
w sprawie nalozenia kary pienigznej. Byto to spowodowane zaleceniami Prezesa UOKIK
z 26 listopada 2019 r., z ktérych wynikato, ze w przypadkach, gdy badane parametry
paliwa wprowadzanego do obrotu sa niezgodne z paramatrami  wskazanymi
w Swiadectwie jakosci, przy czym sg to parametry wyzsze| jakosci niz deklarowang,
to nie zachodzi naruszenie przepiséw usfawy o systemie i tym samym przedsigbiorca
nie podlega administracyjnej karze pienigznej.

g) W trzech z 24 (12,5%) kontroli objetych analiza stwierdzono, Ze przedsigbiorcy
nie wystawiali swiadectw jakosci dla paliw stalych wprowadzanych do obrotu. WIIH
wszczgl zurzedu postepowania administracyjne zakoficzone wydaniem decyzi
o wymierzeniy  kazdemu przedsiebiorcy 10 tys. zt kary pienigingj. Dwdch
przedsiebiorcow uiscilo kary, wtym jeden, po decyzii Prezesa UCKIK utrzymujgcej
wmocy decyzie Wojewadzkiego Inspektora. Trzeci przedsiebiorca 25 lutego 2020 r.
odwotat sie od decyzji Wojewddzkiego Inspektora. Do czasu zakonczenia kontroli NIK
Prezes UOKIK nie wydal rozstrzygniecia.

h) Stosownie do art. 27 pkt 2 ustawy o sysfemie, Wojewodzki Inspektor kierowata
do akredytowanego laboratoriumt  wnicskl o  komisyjne zniszezenie pozostalosei
po badanych prébkach paliw statych oraz prébek kontralnych.

i) Zgodnie z art. 28 ustawy o systemie, WIIH sporzadzal i przekazywat Prezesowi UOKIK
kwartalne informacje dotyczace kontroli realizacji przez przadsigbiorcdw obowiazku
wystawiania i przekazywania Swiadectw jakosci podmiotom dokonujaeyem zakupu paliw
stalych przeprowadzenych w IV kw, 2018 r. i w 2019 r. araz roczng informacje z realizaci
programu kontroli jakosci paliw stalych w 2019,

{akta kentroli str, 127-129, 274-324, 331-342, 345-349, 356-364, 366-370, 378- 386, 388-

392, 397-403, 405-408, 419-426, 428-432, 439-445, 447-450, 453-460, 462-478, 480-508)

2.4, Od listopada 2018 r. do marca 2020 r. nie odnotowano przypadkdw wniesienia przez
przedsigbioredw sprzeciwu wobec podjgcia | wykonywania przez pracownikdw WIIH
czynnosci kontrolnych zwigzanych z kontrolg jakosci paliw stalych.  (akta kontroli str. 328)

2.5. Sposrad 80 skarg i wnioskow zgloszonych do Wydzialu Kontroli w tatach 2018-2020
{do 17 marca)®, jedna dotyczyla jakosci wegla. W anonimowej informacj telefonicznej
z 17 wrzesnia 2018 r. sygnalista zawiadomit, Zze jeden ze skladow wegla w Bialymstoku
sprzedaje wegiel, kfdry podczas spalania wydziela duzo dymu. W Rejestrze skarg
i wnioskow Inspektoraty odnotowano, ze otrzymanaz informacja zostanie wykorzystana
w trakcie realizacji zadan po wejsciu w zycie przepisdbw wykonawczych do ustawy
a systemie. W dniach 10-12 grudnia 2018 r. skonfrolowano skiad wegla, wskazany
winformacji. Ustalono, Ze przedsigbiorca wystawial Swiadectwa jakesci paliw stalych,
a kopie tych Swiadectw przekazywal nabywcom paliw. Sprawdzone Swiadectwa jakosci
posiadaly elementy okreslone w art. 6d ustawy o systemie. (akta kontroli str, 325)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzonc
nieprawidtowoéci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wywigzywanie sie WIIH z obowigzkow
w zakresie kontroli jakosci paliw statych i eliminacji z abrotu paliw niespelniajacych norm
jakosciowych.

IV. Uwagi i wnhioski

Z uwagi na niestwierdzenie nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formultuje uwag
i wnioskow.

2 W 2018 r. wplyneto 40 skarg i wnioskow, w 2019 r.— 31, a od 1 stycznia do 17 marca 2020 r - dziewigé.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w  dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolawane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenla zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. G1b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysiuguje do wystgpienia pckontrolnego zmienicnege zgodnie z tredcig uchwaly
w sprawle zastrzezen.

Bialystok, 24 kwietnia 2020 r.

Koniralerzy: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
NajwyZzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
z up. p.o. WCEDYREKTORA

o ohért Skwarko o

Jerzy Chwiedosik
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