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I. Dane identyfikacyjne

Sad Apelacyjny w Blatymstoku, ul. Mickiewicza 5, 15-213 Biatystok (dalej ,Sad Apelacyjny”
lub ,Sad")

Zofia Kukla Dyrektor Sadu Apelacyinego w Biatymstoku od 6 maja 2002 r.,
Art. 2 ust. 1, ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszgj Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Tomasz Suchowierski, gldwny specjalista kontrali panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/10/2020 z 9 stycznia 2020 r. (akta kontroli str. 1-2)

. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie aceny wykonania budZetu panstwa na 2019 r. pod wzglgdem
legalnosci, celowosci, rzetelnodci | gospodamosci dziatan podejmowanych pizez
dysponenta czesci budzetowej 15/10 Sgd Apelacyjny w Bialymstoku oraz ocena wykonania
planu finansowego na 2019 r. Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku. Ocenie podlegaly
w SZeZegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budZetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publiczaych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operagii finansowych,

- system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzdr i kontrola sprawowans przez dysponsnta czesci budZetu panstwa w irybie
art. 175 ust1 i 2 ustawy z 27 slerpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp),
w tym nadzor nad wykonaniem plandw finansowych pedleglych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcze, danych ujelych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego oraz badanie
skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Podstawa sfarmutowania oceny wymienionych wyZej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

—  kontroli prawidtowosci i terminowosei windykagji zalegiosci,

—~ analizy realizacji wydatkow budzetu pafstwa, w tym sfektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkow,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- szozegOlowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenle zaméwienia publicznego,

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
— analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidiowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdar oraz funkcjonowania
systemu kontroli zarzadeze] w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan,

1 Dz, U, 220191, poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz, z 20191 poz. 869, ze zm.
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Do oceny wykonania budzefu panstwa w czesci 15/1¢ Sad Apelacyjny w Bialymstoku
wykorzystano rdwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. Sadu
Okregowego w Bialymstoku, Sadu Rejonowege w Bialymstoku i Sgdu Rejonowego
w Bielsku Podlaskim.

Opis ustaleh kortrolnych przedstawiono w czeéci M. Opis ustalonego stanu fakiycznego
oraz oceny czastikows kontrolowansf dziatalno$ci,

Ill. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci
15/10 — Sad Apelacyjny w Bialymstoku oraz wykonanie planu finansowego na 2019 r. Sadu
Apelacyinego w Biatymstoku,

Badanie zaleglosci Sadu wykazato, ze podejmowane wiasciwe | wynikajace z przepisow
prawa dziatania w celu [ej wyegzekwowania.

Kentrola 31,1% wydatkéw Sadu wykazata, Zze Srodki budzetowe zostaly wykorzystane
z zachowaniem okreslonych przepisami prawa - zasad gospodarowania  Srodkami
publicznymi. Nie stwierdzone przypadkow niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
tych Srodkow.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe oraz w zakresie
aperacji finansowych za 2019 r. w czesci 1510 — Sad Apelacyjny w Biatymstoku. Dane
zawarte w sprawozdaniach 1acznych wynikaly ze sprawczdan jednostkowych,
a w sprawozdaniach Sadu Apelacyjnego (dysponenta Il sfopnia) - z ewidencjl ksiegowej.
System kontroli zarzadcze] zapewnial wrasciwy nadzér nad sprawozdawczoscia,

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dzialalnosci

1. Dochody budzetowe®

1.1. Sady Apelacji Bialostockiej w 2019 roku zrealizowaly dochody budzetowe w kwocle
152.246,7 tys. zi6, co stanowito 114,3% planu (133181 tys. zb oraz 107% dochodow
zrealizowanych w 2018 roku (142.291,9 tys. zt). Gléwnymi zrodiami dochoddw byly:

—  wolywy z fytulu oplat i kosztdw sadowych oraz innych oplat uiszczanych na rzecz
Skarbu Pansiwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 107.841,5 tys. zt
{wyzsze ¢ 15,6% od planowanych i 0 10% od uzyskanych w 2018 roku),

— wplywy naleznosel z fytutu grzywien, mandatdw i innych kar od osob fizycznych —
40.687,1 tys. 2t {wyfsze o 11,3% od planowanych i o 03% od uzyskanych
w 2018 roku),

— wplywy ze spfat oprocentowanych poZyczek udzielanych sedziom i prokuratorom

na zaspeokojenie ich potrzeb mieszkaniowych — 1.132,3 tys. zt (98,8% planu | 99,6%
kwoty uzyskanej rok wezesniej).

3 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2019 r. NajwyZsza [zba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozylywnej ani
dla negatywne] stosuje sie ocene w formis opisowe;,

4 Qceny czastkowa fo oceny driatalnosci w poszczegdlnych abszarach badan kontralnych. Ocena czastiowa
meZe byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykenania budzetu panstwa w 2019 roku, kontrola dochoddw
budzetowych w czesci 15 — Sprawiediiwoét zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawcze]
danych ujgtych w rccznym sprawozdaniu budZzefowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych
z wynikami roky ubieglego oraz aceny dzialart windykacyjnych.

& W dziale 755 Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziale 75502,
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Sad Apelacyjny w 2019 roku zrealizowat dochody budzefowe w kwocie 3.037,6 tys. zI,
co stanowilo 149,9% planu (2.026 tys. zB oraz 166,7% dochodéw zrealizowanych
w 2018 roku (1.821,6 tys. 21). lch Zrodkem byly giéwnie:

— wplywy z tytutu oplat i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sgdowego i prokuratorskiege — 1.516,2 tys. =1,
{252,7% planu i 379,3% kwoty uzyskanej w 2018 roku) W pordwnaniu do roku
poprzedniego wzrosta wysokodci optat sadowych oraz zwigkszyla sie liczba spraw
o wysokiej kwocie naleZnoéci spome;j,

— wplywy ze splat oprocentowanych pozyczek udzielanych sedziom i prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych - 1.132,3 tys. z} (98,8% planu i 99,6%
kwaoty uzyskanej rok wczesniej},

— wplywy z pozostalych odsetek - 250,7 tys. zt (89.6% planu oraz 98,8% wptlat
dokonanych z tego tytutu w 2018 roku).

Uzyskane kwoty w calosci przekazano na rachunek dechodow centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa. {(akta kontroli str. 14-22)

1.2. Wykazane w sprawozdaniu Rb-27 Apelaci Bialostockiej naleznodci pozostale
do zaptaty na koniec 2018 r. wyniosty 75.082,2 tys. zt i byly o 17,3% wyzsze niz na koniec
2018 r. {64.029,9 tys. ). Zaleglosci netto wyniosty 51.907,2 tys. zt | byly ¢ 24,4% wyZsze
niz rok wczesniej {41.732,6 tys. ). Skladaly sie na nie przede wszystkim naleZnosci
wymagaline z tytulu: grzywien, mandatow i innych kar od osob fizycznych (40.178,3 tys. zf)
oraz z oplat i kosztow sadowych oraz innych oplat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (11.067,9 tys. zi).

{dowdd; akta kontroli str. 5-13, 23)

Najwiekszy wzrost naleznoscel wymagalnych w porbwnaniu do roku poprzedniego dotyczyth:

a) grzywien, mandatdw i innych kar od osdb fizycznych (z 31.607 tys. =zt
do40.178,3tys. 2, f. 0 27,1%) - wynikal przede wszystkim ze zmiany sposcbu
dokonywania przez sgdy podlegle odpisu przy zamianie kary grzywny na pracg
spolecznie uzyteczna lub karg pozbawienia wolnosci (w 2018 r. odpisow dokonywanc
wdacie odbycia zastapcze] kary pozbawienia wolnosci lub pracy spolecznie
uzytecznej)®,

by kar i odszkodowad wynikajacych z uméw (z 104,8 tys. zt do 160,4 tys. =z, fj. o 53,1%),
co wynikato z obcigZzenia z dniem 25 wrze$nia 2018 r. firmy zapewniajacej ochrong
budynku w SR w Wyszkowie kwota 65,6 tys. zi tytulem kary umowngj za zerwanie
umowy,

¢) oplat | kosztow sadowych oraz innych optat uiszezanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytulu postepowania sadowego i prokuratorskiego (z §.574 tys. zt do 11.067,9 tys. #,
. o 15,8%) - spowodowany przede wszystkim wyZszymi oplatami okreslonymi
w ustawie o kosztach sgdewych w sprawach cywilnych? oraz wigkszym wphywemn spraw
do Wydzialow Ksiag Wieczystych zwigzanych z przeksztatcaniem prawa uzytkowania
wiaczystego w prawo wiasnosci. {akta kontroli str. 6-13, 21-22}

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci Sgdu (dysponenta 1l stopnia) wyniosly
258 tys. zti byly 0 35,6% nizsze niz w 2018 1. {400,3 tys. zi). Zaleglosci netfo Sadu wynosity
1953 tys. zt i stanowily 96,2% zalegiodci wg stanu na koniec 2018 roku (203 tys. zi).
Skladaly sie na nie naleznosci wymagalne z tytuhu; pozostalych odsetek (106,6 tys. zi) oraz
kar | odszkodowan wynikajasych z umow (88,7 tys. zf) | w calosci dotyczyly kary umownej
za odstgpienie od realizacji umowy z 2005 r. na prace remontowe budynku Sadu. Wobec
nieuiszczenia naleznodci sprawa w 2006 roku zosteta skierowana na droge sadowa”.
Po uzyskaniu prawomacnego wyroku, sprawa zostata przekazana {w grudniu 2013 r.)

7 W dziale 755 Sprawiedliwosé, rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego.

8 W postepowaniach prowadzonych w Sgdzie Apelacyjnym nie wystapily przypadki zamiany kary grzywny
na zastepcza kare wposlaci pracy spolecznie uzytecznej lub zastepcze] kary pozbawienia wolnoéci
iw 2019 r. nie dokenywano z tege tytutu odpiséw naleznosei,

9 Ustawa z 28 tipca 2005 r. o kesztach sadowych w sprawach cywilnych {Dz.U. z 2019 1. poz. 785, ze zm.).

0 Sad Okregowy w Bialymstoku zasgdzit kwote 88,7 tys. zt wyrokiem z 16.12.2008 r,, utrzymanym w mocy
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 28.10.2013 r, opatrzonym klauzulg wykonalnoéci z 13.11.2013 r,
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do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Wyegzekwowaniem naleznoéci
wimleniu Sadu zajmowala sig prywatna kancelaria radcy prawnego. Nadzoér nad stanem
naleznosci w SA prowadzil Oddziat Finansowy. W ramach prawidtowo prowadzonego
nadzoru: nzliczano co kwartat odsetki, ewidencjonowano comiesigczne wptaty dokonywane
przez komornika z zajefe] emerytury diuznika — w 2019 r. wplynelo 7,3 tys. zt, ktdrymi
pokryto naliczone odsetki, weryfikowano coroczne sprawozdania radcy prawnego
dzialajacego wimieniu Sadu oraz utrzymywano bezpoéredni kontakt w  sprawie
podejmowanych przez radce czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci!”,

W ww. sprawie nie zawierano ugody. Nie umarzano tez naleznosci lub ich czesci oraz
nie zmieniano terminu zaplaty nale?nosci. Zadne naleznosci nie ulegly przedawnieniu.
Zuwagi na posiadanie przez diuznika nieruchomosci, kiora moze byé sprzedana oraz
comiesigczne egzekwowanie przez komornika czesci naleznosci z emerytury diuznika, brak
bylo przestanek do uznania zalegtosci za nieSciggalng.  (dowod: akta kontroli str. 5, 21-29)

1.3, W ramach nadzoru nad wykonanierm budzetu w czesci 15/10 dokonywano okresowsj,
kwartalnej oceny realizacji budzetu Sadu Apelacyjnego, podczas ktore] analizowano fez
prawidiowosé i terminowosé pobierania dochodow budzetowych. Przeprowadzono takze 14
kontroli problemowych sadéw z terenu Apelacji Bialostockiej?, kiore dotyczyly
m.in. prawidlowosci i terminowoscl realizacji dochoddw, w tym naleznosci sadowych’s,
W zakresie dotyczacym dochoddédw budzetowych stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly
najczesciej nieprzestrzegania przez wiasciwe osoby funkeyine lub upowaznionych sedzidw
ustalonych w przapisach wewnetrznych ferminow wydawania zarzadzen o stwierdzeniu
prawomochosct orzeczen odnoszgcych sie do naleznasci sadowych oraz naruszania przez
pracownkow sadow fermindw dokonywania przypiséw naleznodci  sgdowych
w urzadzeniach ewidencyjnych. Ponadie w Sadzie Apelacyjnym w Bialymstoku corocznie
odbywaly sie spotkania kierownictwa Sadu z prezesami | dyrektorami poszczegdlnych
jednostek Apelacji Bialostockie] oraz przedstawicielami 1zby Komomiczej w Bialymstokul4,
ktére byly podwiccone m.in. innymi ocenle stanu egzekucji naleznosci sadowych
dokonywanej przez kancelarie komornicze na obszarze funkcjonowania Apelacii
Biatostockie]. (akta kontroli str. 32-80, 212-213, 226, 245-248)

Podczas kontroli NIK prowadzonych w Sadzie Okregowym w Bialymsioku (ktéry byt
kontrolowany takze przez pracownkdw Sadu  Apelacyjnego w  ramach  kontroli
problemowych) i Sadach Rejonowych w Biatymstoku i Bielsku Podlaskim w zakresie
realizacji dochodéw budzatowych stwierdzons nieprawidiowosci polegajace na:

1} w Sadzie Ckregowym w Bialymstoku — przekazaniu do wykonania z opdznieniem 61 16
dni dwdch orzeczen dotyczacych zaleglosei budzetowych na kwote 109 tys. zt oraz
nisrzetelnym prowadzeniu konfroli windykacji naleznosci sadowych, podczas kiorej
nie weryfikowano obowigzku przesfrzegania 14-dniowego terminu  skisrowania
orzeczenia do wykonania po zwrocie akt z Il instancji;

2} w Sadzie Rejonowym w Biatymstoku — naruszeniu w 15 z 20 badanych spraw
dotyczacych zalegtesci budzetowych terminow dotyczacych: kierowania prawomacnych
orzeczet do wykonania, wysylania wezwan do viszczenia, przekazywania informacii
do Biura Informacji  Gospodarcze] oraz  przekazywania polecefi  egzekucyjnych
do komornika sgdowago;

" Do lutego 2020 r. komornik podigl dwie nieudane proby sprzedazy nieruchomosci nalezacej do diuznika
(08.12.2047 r i 17.08.2018 r.). W lutym 2019 . {po uplywie wymaganych szesclu missiecy od drugiej licytacii)
skierowano wniosek do komornika o ponowne przeprowadzenie egzekucii z nieruchomosci diuznika.
Ze wzdledu na skargi skladane przez diuznika na kazdg czynno$é komornika, termin przeprowadzania
kolging] licytagji nie zostat wyznaczony (tylko w 2019 r. diuznik wnigst 5 skarg na czynnosci kemomika).

12 7 lacznie 21 przeprowadzonych kontroli,

13 Badania kontrolne dotyczyly réwniez ewidencjonowania i windykacji nawigzek lub &wiadczen plenigznych
orzeczonych na rzecz Funduszu  Pomocy Pokrzywdzonym oraz  Pomocy Posipenitencjarngj,
aw szczegblnodci na sprawdzeniu realizac)i wytycznych Dyrekiora Sadu Apslacyjnego w Bialymstoku
zawarlych w skierowanym w dniu 22 paZdziernika 2018 r. do dyrektorow saddw rejonowych i okregowych
plsmie w zakresle ujmowania (ksiggowania) odpiséw kwot nawiazek lub $wiadczen pienigznych zasgdzonych
na rzecz Funduszu w prowadzone] analitycznis, a w konsekwencjl i syntetycznie ewidenci kslegowe
wylgcznie na podstawie postanowien sadu.

14 W 2018 r. narada odbyla sie 29 maja 2019 .
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3) w Sadzie Rejonowym w Bielsku Podlaskim - niezgodnym ze stanem faktycznym
wykazaniu w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N naleznosci wymagalnych w kwocie
0.4 tys. zt, zamiast 1,8 tys. zt.

Najwy?sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, jako wiasciwe i wynikajgce z przepisow prawa,
dzialania podejmowane przez Sad w celu wyegzekwowania zaleghosci,

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki sadow Apelacji Biatostockiej w 2019 roku wynosity 484.5567,1 tys. zZi,
co stanowito 996% planu po zmianach (486.735,2 tys. ziy'5. We wszystkich grupach
ekonomicznych $rodki wydatkowano zgodnie z planem.

Wydatki byly wyzsze niz w 2018 roku o 44.067,3 iys. zl, tj. o 10%. Wzrost dotyczyt giownie:
wynagrodzen osobowych pracownikdw i sedzidw (wy2szych o 19.810,8 tys. zt, . o 7,9%),
kosztow postepowania sadowego (wyzszych o 8.960,1 tys. i, {j. o 41%) i zakupdw
inwestycyjnych (0 4.271,2 tys. zt, 1j. 0 95.9%). (dowod: akta kantreli str. 30-80)

Srodki z budzetu Apelacji Biatostockie] przeznaczono na zadania z zakresu:

« Swiadczen spolecznych — 22.479,5 tys. =i, . 13,1% wiece] niz rok wozednie].
Przeznaczono je na wyptate uposazen, uposazeh rodzinnych z dodatkow dla sedzidw
w stanie spoczynku;

s sprawiediwosci — 462.083 tys. Z, tj. 9,9% wigcej niz w 2018 r. Wydalki dotyczyty

sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechre {394.974,3 tys. zi)

i wsparcia wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego (57.109,3 tys. zi),

w tym dziatalnosci Opiniodawczych Zespotow Sadowych Specjalistéw (4.416,6 tys. zi)
oraz utrzyrmania i rozwoju infrastruktury 1T i rejestrow (62.692,8 tys. zb).

{akta kontroli str. 214-220)

Wydatki Sadu (jako dysponenta Il stopnia) w 2019 r. wyniosly 36.321.4 tys. zi%,
¢o stanowito 99,5% planu po zmianach (36.491,9 tys. 20) i 114,2% wydatkdw poniesionych
rok wezesnigj (31.797,8 tys. zi}. Sfinansowano nimi gldwnie: wynagrodzenia z pochodnymi
—16.450,4 tys. zt | wydatkl majatkowe — 8.660,3 tys. zt. {akta kontrali str. 31)

21.2. Plan wydatkéw w czedci 1510, ustalony w uslawie budzetowej'” w kwocie
444346 tys. 2, w trakcie roku zostat zwigkszony do 486.735,2 tys. 4, fj. 0 42.389,2 tys. zi -
0 10%). Zmiany dokonane zostaly przez Ministra Sprawiedliwosci w ramach budZetu czesci
15 - Sady Powszechne i dotyczyly zwiekszenia sSrodkdw na wydatki bieZzace
036.238,7 tys. zt oraz wydatki majatkowe — o 6.721 tys. z oraz zmniejszenia Srodkow
na $wiadczenia na rzecz osob fizyeznych — o 570,56 tys. zh. Srodki finansowe przyznano
przede wszystkim na sfinansowanie wynagrodzen pracownikdw, zakupy inwestycyjne oraz
pozostate wydatki zwigzane z funkcjonowaniem sadowych systeméw informatycznych.
W 2019 r. budzet czesci 15/10 nie byt zwiekszany $rodkami finansowymi z rezerwy ogolngj
i rezerw celowych budzetu panstwa. Nie wysigpily wydatki, kidre nie wygasty z uptywem
roku budzetowego. {akta kontroli str. 32-81)

15 Wydatki poniesiono w dziale 753 Obowlgzkowe ubezpieczenia spoleczne, rozdziale 75312 Uposazenie
sedzidw wstanie spoczynku oraz uposazenie rodzinne - 22.470,5 tys. zl oraz dzials 755 Wymiar
sprawiedliwosci, rozdzialach 75502 Jednostki sgdownictwa powszechnego i 75595 Pozestala dziataingéC —
odpowiednio 457.566,7 tys. i 4.510,8 tys. zl.

16 Wydatki poniesiono w dziale 753 Obowiazkowe ubszpleczenia spoleczne, rozdziale 75312 Uposazenie
sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenie rodzinne - 2.9%4,7 tys, zi oraz 755 Wymiar sprawiedliwosci,
rozdziale 76502 Jednostki sgdowniciwa powszechnego — 33.326,7 tys. 2.

17 Ustawa budZ?etowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2018 r. {Dz.U. poz. 188).
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2.1.3. Trzema decyzjami Ministra Sprawiedliwosci zablokowane zostaly wydatki ujete
w planie firansowym sadow Apelacji Biatostockiej w tacznej wysokosci 2.053,1tys. 2,
wtym 1164 tys. 2t z budzetu Srodkéw europejskich. Decyzje te wydanc na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp w zwiazku z nadwyzkami zgloszonymi przez Dyrektora Sadu. | tak;

a) 16 grudnia 2019 r. zablokowano Srodki na realizacje projektu Eurcpejski Krajowy
Rejestr Sgdowy" z programu POWER — Program Operacyjny Wiedza, Edukacia,
Rozwd] 2014-2020, w tym: 21,5 tys. zt z budzstu panstwa i 115,4 tys. zt z budzstu
érodkow curopejskich. Srodkéw nie wydatkowano ze wzgledu na opdznienia
w realizacji umowy przez wykonawce firme ATOS Polska S.A. Projekt byt realizowany
przez Departament informatyzacji Rejestrow Sgadowych Ministerstwa Sprawiedliwoéai,
ktéry pismem z 6 grudnia 2019 r. przekazat do Sadu informacje o koniecznodci
zgloszenia przez Sad blokady Srodkdw. Wiiosek o dokonanie blokady zostat zgloszony
przez Dyrektora Sgdu 10 grudnia 2019 r,;

b) 23 grudnia 2019 r. zablokowano wydatki na kwofe 1.194,1 tys. 21 w tym 22,2 tys. zt
w zwigzku z mniejsza kwota wyplat uposazen sedzidow w stanie spoczynku (w rozdziale
75312) i 1.149,4 tys. zt z powadu mniejszych kosztéw pestgpowanh sadowych oraz
aszczednosci po rozstrzygnieciu postepowan przetargowych dotyczacych zakupdw
inwestycyjnych {w rozdziale 75502). Blokada dotyczyta wydatkéw 10 sadow Apelacii
Biatostockiej, a wniosek o jej dokonanie zostal przekazany 18 grudnia 2019 r.,

c) 31 grudnia 2019 r. zablokowano wydatki na kwote 722 tys. zt (w rozdziale 75502)
w zwigzku z: mnigjszymi niz planowano kosztami postepowan sadowych (366,8 tys. zh),
oszczednosciami  wynikajacymi  ze: zwolnien lekarskich sedziow (1,8 tys., 2B,
niezrealizowanych wydatkdw biezacych zwiazanych z niewywigzaniem sie wykonawcy
z umowy na dostawe kompulerdw (262 tys, zl) oraz niewyplaceniem wynagrodzenia
wykonawcy za przygotowanie dokumentacfi przebudowy Sadu Rejonowego
w Barteszycach (101,4 tys. zb). Blokada dotyczyta 11 sgddw Apelacji Bialostockiej.

(akta kentrali str, 112-125)

2.1.4, Wydatki bieZzace saddw z obszaru Apelacji Bialostockiej wyniosty 438.919.4 tys. zt
{(99,6% planu po zmianach) istanowily 90,8% wydatkdw czesci 15/10. Poniesiono je
gibwnie na wynagrodzenia z pochodnymi (327.354,8 tys. zf), sfinansowanie kosztow
posfepowania sadowego (42.708,8 tys. 2{) oraz zakup ustug pozostatych (27.370,7 tys. z1).
Wydalki biezgce byly wyzsze o 39.821,9 tys. 2t niz w 2018 r. {0 10%), a wzrost wynikal
nrzade wszystkim ze wyzszych kosztdéw postepowania sadowego i prokuratorskiego o 41%
{0 8.960,9 tys. zlj oraz wzrostu wynagrodzen pracownikéw o 9,7% (o 14.613,1 tys. Z4).

(akta kontroli str. 30, 87-98)

Wydatki biezace Sadu wyniosty 24.618,5 lys. zt (99,6% planu po zmianach). Poniesiono je
przade wszystkim na: wynagrodzenia z pochodnymi (16.450,4 tys. zf), zakup ustug
pozostatych {(4.065,8 tys. zB) | pozyczki udzielone sedziom na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych (1.915 tys. zf). Wydatki biezace byly 0 3.164,5 tys. 2t {0 14,7%) wyZsze niz
w 2018 r, co wynikalo gldwnie z: wiekszych o 1.327 tys. zt (o 225,7%) wydatkéw
na pozyczki mieszkaniowe dla sedzidw i o 1.093,9 tys. zt {0 36,8%) wydatkow na zakup
ustug pozostatych. Z wyjasnien Glownej Ksiegowe] wynika, ze wzrost wydatkdw na pozyczki
mieszkaniowe spowodowany byt wisksza liczby wnioskow o udzielenie pozyczki
(8 w2019 r.i 3 w2018 r.), a przyczyng wzrostu wydatkow na zakup ustug pozostalych bylo
przade wszystkim zwiekszenie wynikajacych z umow centralnych wydatkéw zwiazanych
zutrzymaniem i modyfikacjga systemdw informatycznych sgdow zainstalowanych
na serwerach Ministerstwa Sprawiedliwosci. (akta kontroli str. 31, 86-104, 132-134)

Wynagrodzenia w sadach Apelacji w 2019 roku wyniosty 288.268,8 tys. zI'8 (100% planu
po zmianach) i byly o 7,6% wyzsze niz w roku poprzednim (267.809,9 tys. z{). Najwieksze
wydatki poniesiono na wynagrodzenia sedziow — 109.526 tys. i, 1. 5,1% wiecej niz w roku
poprzednim (1041991 tys. 2} i urzednikdw i innych pracownikéw ~ 114.752,8 tys. zl,
1j. 9,2% wigcej niz w 2018 r. (105.088,4 tys. zi). {akta kontroli str. 126-128})

13 Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach za IV kwartat 2019 v,
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Przecigtne zatrudnienie w sgdach Apelacji Bistostockiej w 2018 roku wynosito 3.204 osoby
i zwiekszylo sig w poréwnaniu do 2018 r. o 67 pracownikéw (o 2,1%). Najwigkszy wzrost
wystapit w grupie urzednikéw i innych pracownikéw (osob niechjgtych mnoznikowym
systemem wynagrodzen) o 56 oséb (0 3%}, & w niewielkim stopniu wzrosto zatrudnienie
referendarzy ¢ 13 pracownikow {o 11,6%) i asystentdw o 4 osoby (o 2,3%). Zmnigjszenia
zatrudnienia byty nieznaczne i dotyczyly sedzidw (0 6 osob, tj. © 1%) | sadowych kuratorow
zawodowych {0 3 oscby, tj. 0 0,9%). {akta kontroli str. 126-128)

Przecigtne wynagrodzenie miesieczne na jednego peinozatrudnionego w sadach Apelacii
wyniosto 7.497,75 zh, tj. 0 5,4% wiecej niz w 2018 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
w najwigkszych grupach pracowniczych: sedziéw i urzednikow oraz innych pracownikow
wyniosto odpewiednio 15.678,1 zt i 4.984.8 2! i bylo wyzsze odpowiednio o 6,1% i 6%
niz rok wezednisj. (zkta kontrali str. 126-128)

Wydatki na wynagrodzenia w Sadzie w 2019 r. wyniosly 14.869,6 tys. zH® (100% planu
po zmianach) i byly o 5,8% wyzsze niz w roku poprzednim (14.058,4 tys. zf). Najwigcej
srodkéw wydatkowano na wynagrodzenia sedzidw — 7 363,8 tys. zt (2,3% wigcej niz
w2018 r) i urzgdnikow — B.477.2 tys. zi (10,2% wigeej niz w 2018 r.). Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudrionego w Sadzie wyniosio 6.264,9 2
i byto wyzsze 0 9,5% niz w 2018 roku (8.188 zi), w tym w grupie sedziéw o 7,4%, a w grupie
urzednikdw i innych pracownikéw o 12,8%.

Przecietne zatrudnienie w Sadzie w 2019 roku wynosito 138 pelnozatrudnionych
i zmniejszyto sie o 34% w stosunku de roku poprzedniego (143,1). Zmnisjszenie
zatrudnienia nastapito we wszystkich grupach pracownikow: asystentéw o 7,2% (o 2 osaby),
sedziow o 4,7% (0 2 osoby) i urzednikow | innych pracownikow o 2,3% (o 2 osoby).

Na nagrody uznaniowe wydatkowano w 685,4 tys. 2, a ich przecigtna wysokos¢ wyniosta
4,96 tys. zi. W 2019 r. nie przyznawano nagrod sedziom Sadu, w tym Prezesowi
i Wiceprezesowi. {akta kontroli str. 129-131, 135-136)

Na wynagrodzenia bezosobowe sady Apelacii Biatostockiej wydatkowaly 11.889,4 tys. 21,
ti. 5,6% wigcej niz w 2018 r. (11.253,8 tys. zl). Wydatki te dotyczyly przede wszystkim
wynagradzen biegiych | tumaczy przysiegtych. (akta kontroli str. 30, 81}

Wydatki na wynagrodzenia hezosobowe w Satizie w 2019 r. wyniosly 141,7 tys. zt i byly
o 17,7% nizsze niz w 2018 r. {172,1 tys. zt). Sfinansowano nimi wynagrodzenia biegtych
{122,6 tys. zf) i umaczy przysiegtych (19 tys. z1). Ponadto kwote 20,3 tys. 2l przeznaczono
na umowy zlecenia na wykonywanie zadan pomocniczych®.

{akta kontroli str. 81, 221, 234-236)

2.1.5. Wydatki majatkowe w sadach Apelacji Bialostockiej wyniosty 10.714,3 tys. zt (89%
planu po zmianach), 4. o 18,8% wiecej niz w roku poprzednim (8.017,2 tys. zi).
Przewidziano realizacje 26 zadah, z ktorych 17 o wartosci 6.477,7 tys. zt zostalo
wprowadzonych do planu w trakcie roku®’. Na zakupy inwestycyjne (22 zadania)
wydatkowano 8.727,6 iys. 212 (3.723 tys. zt na zakupy cenfralne i 5.004,6 tys. zt na zakupy
na potrzeby sadow okregowych Apelacji). Wydatki dotyczyly zakupu mun.. sprzetu
do rajestracji rozpraw (1.538,8 tys. zf), wyposaZenia Centrum Obstugi Druku (kopertownica
[ drukarka — 1.450 tys. Z!), serwerow (859,4 tys. i) oraz sprzetu i licencji oprogramowania.
Wydatki inwestycyjne (3 zadania) wyniosty 1.9867 tys. zi® i sfinansowano nimi
przebudowy, remonty i budowy siedzib sadow rejonowych Zambrowie, Grajewie
i Bartoszycach. {(dowod: akta kontroli str. 30, 82-83, 132-134, 205-208)

Sad Apelacyjny (dysponent |l stopnia) reslizowat wigkszosé (80,8%) wydatkow
majatkowych na potrzeby Apelacji Biatostockiej. Wyniosly one w Sadzie 8.660,3 tys. zi,
tj. 99,9% planu po zmianach i o 11,9% wigcej niz w roku poprzednim (7.736,3 tys. 2.

18 Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnien’u | wynagrodzeniach za IV kwarlat 201G 1.

%@ Zawarto umowy z 17 osobami dotyczace przeprowadzenia szkolen pracownikow odbywajacych staz
na urzednika sadowega oraz szkalenia obronnego,

2 Dysponent - Sad Apelacyjny w Biatymstoku — w 2018 r. nie dokonywa! zmian planu wydatkow majatkowych,
Zwigkszenia planu wydatkéw na zadania inwastycyjne dokenywal Minister Sprawiedliwogci.

22 Tj. 0 95,9% wiece] niz w 2018 1. — 4.456 tys. 2k

23 Tj. 0 56,4% mnigj niz w 2018 r. — 4.561,2 tys. zt.



Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 6.716.6 tys. zl (o 111,4% wigcej niz w 2018 r.),
a na wydatki inwestycyjne® — 1.943,7 tys. zt {0 57,4% mnigj niz w 2018 1.). :
(dowod: akta kontroli str. 31, 108-111, 132-134)

2.1.6. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych sady Apelacji Biatostockie] zrealizowaty
w wysokosei 33.823,4 tys. zl {89,4% planu po zmianach), tj. o 2.548,3 tys. zi (o 8,1%)
wyzszej niz rok wczesnie]. Poniesiono je gtdwnie na upcsazenia sedzidw w stanie
spoczynku i uposazenia rodzinne (22.479,5 tys. 7l) oraz wydatki zwigzane z postepowaniem
sgdowym m.in. takie jak ryczalty wyplacane kuratorom zawodowym i spotecznym, zwrot
kosztbw diet, przejazddw i nociegdw tawnikow, bieglych i swiadkow oraz rekompensaty
pieniezne dla tawnikow za czas wykonywania czynnosci w sgdzie {10.925,3 tys. zi). Wazrost
wydatkéw w pordwnaniu do roku poprzedniege wynikat przede wszystkim z podniesienia
kwoty bazowej hedgcej podstaws do naliczania uposazen sedzidw w stanie spoczynku
i uposazen rodzinnych. {akta kontroli sfr. 30, 84-86)

Wydatki Sgdu na Swiadczenia na rzecz oséh fizycznych wyniosly 3.042,6 tys. zt {(100%
planu po zmianach), tj. 0 435,3 tys. zt (0 16,7%)} wigcej niz w 2018 r. Poniesicono je ghownis
na uposazenia sgdzidw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (2.994,7 tys. 24, . 0 17%
wigoej niz rok wozesniej). {akta kontroli str. 31, 105-107)

2.1.7. Szczegdlowym badaniern cbjeto 75 pozye]l wydatkdw Sadu (dysponent Ill stopnia)
na kwote 11.304,4 tys. i, tj. 31,1% wydatkéw Sadu ogdlem i 2,3% wydatkow saddw
Apelacji Biafostockiej. Doboru proby wydatkdw dokonano metodg  mcnetarng?,
na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapisodw i dowoddw
ksiggowych odpowiadajacych wydatkom pozaplacowym w kwotach powyzej 500 zi
Do badania wylosowano 75 pozycji wydatkow w tym: 44 pozycie na kwole 3.555,1 tys. zt
dotyczyly wydatkéw biezacych, a 31 na 7.749.3 tys. 2zt wydatkdw majatkowych. Badanie
wykazato, Ze wydatki realizowano z zachowaniem przepisow art. 44 ust. 3 pkt 11 3 oraz
art. 162 ufp, tj. zgodnie z planem finansowym jednostki, w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektdw =z danych nakdadow.
Przed pordesieniem wydatkow dokumenty stanowigce ich podstawe byly werylikowane
pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzane do wyplaty przez
uprawnicne do tego oscby. Nie stwierdzono przypadkow nisterminowego realizowania
Zzobowiazan. Wszystkie skontrolowane wydatki budzetowe sklasyfikowano do odpowiednich
paragrafdw klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymogdw okreslonych w zataczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdiowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodow craz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych?®. Stwierdzono tez, Ze zapisy ksiggowe w wykorzystywanym przez
Sad Zintegrowanym Systemie Finansowo-Ksiegowym SAP (dalej: ,ZSRK") nie zawieraly
daty dekonania operacji gospodarczej — zagadnienie zostalo opisane w sekejl Uwagi .

W 32 (z 75 zbadanych) przypadkach na kwote 3.820,2 tys. zt wydatki dotyczyly zakupow
centralnych  zwigzanych z informatyzacja, realizowanych przez Ministerstwo
Sprawledliwosci. W tych przypadkach wylonieniem wykonawcy, podpisaniem umowy
i przeprowadzeniem odbioréw zajmowato sie Ministerstwe Sprawiedliwosci, kitre takze
zarzgdzato dostarczonym sprzetem i oprogramowaniem. Zagadnienie realizacji umoéw
centralnych z zakresu informatyzacii zostalo opisane w sekcji Uwagi.

{akta kontroli str. 158-168)

2.1.8. Zgodnie z terminem wynikajgecym z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowief publicznych® Sad sperzgdzit plan postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na 2019 rok, ktéry zamiescil na stronie intemetowe] oraz przekazat roczne
sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach, o ktbrym mowa w art. 98 ust. 2 upzp oraz
rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawiz informacji

W tym na realizowane przez Sad zakupy centralne — 3.723 tys. 2t i wydatki na sprzet zakupiony na potrzeby
Sadu—3.723 tys. z,.

% Zwigzane z przebudowamii budowami budynkow Sadéw Rejonowych w Zambrowie i Grajewie,

% 7 prawdopodabienstwem praporcjonalnym do wartoci,

% Dz, U z2014r. poz. 1053, ze zm.

% Dz, U.z2019r. poz. 1843. Dalgj: upzp.



zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania®™. (akta kontroli str. 169-171)

Szczegbtowe badanie czterech postepowar®® dotyczacych udzielenia zamowien
publicznych o wartosci 880,9 tys. zt brutto wykazalo, Ze przeprowadzono je zgodnie
Z pizepisami upzp oraz przepisami wewnetrznymi Sadu®. W 2019 r. na realizacje
ww. zamawieri wydatkowano 880,9 tys. zt.  (akta kontroli str. 172-187, 198-200, 238-238})

2.1.9. Zobowigzania ogoélam sadéw Apelacji Biatostockiej na koniec 2019 rcku wynosity
27.653,2 tys. 2, tj. 0 2.590,1 tys. zt (0 4,3%) wigce] niz na koniec 2018 r. Dotyczyly glownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (23.4253 tys. zi) oraz kosziow
postepowan sadowych (1.909,8 tys. zI}. Na koniec roku zobowigzania wymagalne
wg sprawozdania Rb-28 wyniosly 27 tys. zt, w tym: 24 tys. zt z tytulu zasadzonego przez
Sad Okregowy w Ostrotece cdszkodowania dla osoby represjonowanej* i 2,9 tys. zt 2 tytutu
nieoptacone] w terminie przez Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim faktury adwokata
zaobrong z urzedu. Przyczyna powstania ww. zobowigzan wymagalnych byly opdZnienia
W przekazywaniu prawomocnych orzeczen sadow z  wydzialdw  merytorycznych
do Oddziatow Finansowych. {akta kontroli str. 137-14%)

Zobowigzania Sadu na koniec 2019 roku wynosily 1.813,5 tys. zt (w catosci niewymagalne)
i byly wyZsze niz na koniec roku poprzedniege o 379,5 tys. zh, tj. 0 26,4%. Dotyczyly one
giéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (1.191,2 tys. ).

Sad w 2019 r. nie oplacat odsetek z tytulu nisterminowych platnosci.
(akta kontroli; 81, 150-157})

2.2. Wydatki budzetu srodkdw europejskich

Wydatki sadow Apelacji Biatostockisj z budzetu $Srodkow europejskich na 2019 r.
zaplanowano w wysokosci 1215 tys. 2P, z przeznaczeniem na realizacje projektu
LElektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy eKRS” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw¢j 2014-2020. Projekt byt realizowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
ktdre do Sadu przekazywato informacje o keniecznych ptatnosciach.

Wydatki bud2etu $rodkéw europejskich w 2019 r. wyniosty 6,1 tys. 2z}, tj. 5% planu.
Niewykonanie zaplanowanych wydatkéw wynikalo z opdinlen w realizacji projekiu.
Oplacono przekazang przez Ministerstwo Sprawiedliwosci fakfure za jego czesciowe
wykonanie. Pozostale érodki (115,4 tys. zf} zostaly zablokowane decyzja z 16 grudnia
2019 r.,, co opisano w punkcie 2.1.3. wystgpienia).

(akta kontroli str. 112-115, 144, 147-148, 155, 157)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnosci

Wydatki sadow Apelagji Biatostockie] w ukladzie zdaniowym realizowang byly w ramach
dwoch  funkoji  panstwa 13 Zabezpieczenie  spofeczne | wspieranie  rodziny
i 18 Sprawiedliwosé | wyniosly odpowiednio: 22.479,5 tys. zli 462.083,6 tys. zt.

Zgodnie z wytycznymi Departamentu Budzetu i Efektywncsci Finansowe] Ministerstwa
Sprawiedliwosci przekazanymi pismem z 10 kwietnia 2019 r., w sprawozdaniach lgeznych
i jednostkowych w ukladzie zadaniowym wykazywano dane dotyczace tylko miernika
realizacii dzialania 18.3.1.3 Wykonywanie orzeczen wydanych przez sgdy powszechne,
ktdrego celem byta poprawa $ciggalnosei naleznoéci sgdowych. Miemik dzialania, okreslony
jako wskaznik uiszczen do przypisow, zaplanowano dla czeéei 15/10 na poziomie 70,83%,

2 Dg, U poz. 2038.

30 Badaniem objeto zaméwienia w irybie przetargu nleograniczonego na dostawg komputerbw o wartosci
4,7 tys. zl, poslepowanie z wolne] reki na dostawe urzadzen bezpieczenstwa brzegu sieci na kwotg
698 tys. 7l oraz zakup systemu Klimatyzacjl do sal rozpraw o wartodci 57,4 tys. zt i regatow do archiwum
o wartoSci 83,8 tys. zt dokonany na podstawis arl. 4 ust. 8 upzp.

Zarzadzenie Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku Nr 3 z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie
ramowych procedur udzielania zamoéwien publicznych o wartcsci szacunkowe] nie przekraczajacej
réwnowartodcl kwoly 14.000 euro.

W tym odsetki — 0,043 tys. 2.

Planowane wspolfinansowanie z budzetu panstwa miato wyniesc 22,6 tys. 2.

3

3
3
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Ustalone
nigprawidtowosci

Ocena czagstkowa

ti. zgodnie z wykonaniem tege miernika za 2018 r¥ Miemik zostal zrealizowany

w wysokosci 73,11%%,

Wykonanie miemnika byto monitcrowane w okresach kwartalnych, poprzez sporzadzanie

analiz o stanie naleznosci sadowych oraz sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetu

panstwa w ukladzie zadaniowym. Plan misrnika nie byl zmieniany w trakcie danego roku.
(akta kontroli str. 81, 214-220, 222-225)

2.4. Realizacja dziatafh nadzorczych

Nadzor nad gospodarkg finansowa jednostek Apslacji Bialostockie] sprawowano zgodnie
zart. 175 ust, 1 i ust. 2 ufp. Prowadzono kwartalne analizy w zakresie zgodnoéci wydatkow
z planowanym przeznaczeniem i prawidiowoscl wykorzystania Sradkow finansowych oraz
zakresu zrealizowanych zadan. W 14 sadach Apelacji przeprowadzono kontrole
problemowe podczas ktdrych badanc m.in. zgodno$¢ wydatkow z planowanym
przeznaczeniern i prawidlowos¢ ich wykorzystania (nie stwierdzono istotnych
nieprawidtowosci), a we wszystkich (6) sadach okrggowych przeprowadzono kontrole
doraZzne dotyczace przyznawania w latach 2014-2018 przez prezesow saddw okrggowych
dodatkéw  specjalnych  kuratorom  okregowym i ich  zastepcom. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly przyznawania dodatkdéw pomimo, Ze nie bylo to zwigzane
ze zwigkszeniem realizowanych przez kuratorow obowiazkow. MNadzér sprawowany byt
ponadlo na hiezaco przez pracownikdw Oddzialu Finansowego, m.n. podczas analizy
i sporzadzania sprawozdan budzetowych. Menitorowano takze realizacje planu wydatkow
w ukladzie zadaniowym w podlegtych sadach, m.in. poprzez analizg danych w ZSRK,

{akta kontroli str. 32-80, 226)

Podczas kontrolf NIK prowadzonych w Sadzie Okregowym w Bialymstoku® i Sadach
Rejonowych w Biatymstoku i Bielsku Podlaskim stwierdzono nisprawidtowosci w realizac]i
wydatkéw budzetowych, ktdre polegaly na:

1) w Sadzie Okrggowym w Bialymstoku — w jednej ze 115 analizowanych pozycji
wydatkéw nie dopelniono cbowigzku niezwlocznego przekazywania dokumentow
do wyplaty wynagrodzen z fytulu udzielone] pomocy prawng] w wysokosci 0,3 tys. zi,
skutkiem czego wydatek zostat ujety w 2019, zamiast w 2018 1.,

2} w Sadzie Rejonowym w Biatymstoku — w czterech z 20 zbadanych spraw
z opdznieniem wyptacono wynagrodzenia bieglym, co byto skutkiem nieterminowego
przekazywania do Oddziaiu Finansowego postanowiefd Sadu o przyznaniu tych
wynagrodzen. Ponadto dokonano niewlasciwej klasyfikacji wydatku w  kwocie
14,4 tys, zi;

3) w Sadzie Rejonowym w Bielsku Podlaskim — prawomocne orzeczenia Sadu kiercwano
do reatizacfi z opodinieniem i nieprawidtowo okreslono termin sktadania ofert
w skontrolowanym postepowaniu przetargowym.

W dziatalno&ei kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozylywnie wykonanie przez Sad planu finansowego
w zakresie zbadanych wydatkdow. Zostaly one zreslizowane zgodnie z planem finansowym,
na zakupy i ustugi sluZzee realizacji zadan Jjednostki, z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych
i aktach wykonawezych. Nie stwierdzono niscelowego | niegospodamego wydatkowania
Srodkédw publicznych.

34 Miemnik nig byt okreélany dla Sadu Apslacyjnego, jako dysponenta [l stopnia.

% W poszczegdlnych sadach wykonanie miemika wyniosto od 49,64% - Sad Okregowy w Bialymstoku,
do 86,58% - Sad Rejonowy w Ostrowie Mazowieckim.

3 3ad Okregowy w Biatymstoku byt kontrolowany w 2019 r. przez pracownikéw Sadu Apelacyinego w ramach
kentrali problemowych.

"



QOpis stanu
faktycznego

3. Sprawozdawczosé

3.1. Kontrolg objeto prawidiowosé sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 rok
w zakresie sprawozdah lacznych Apelacji Bialostockie] oraz sprawozdan jednostkowych
Sadu Apelacyjnego. Analizie poddano sprawozdania:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
{Rb-23},

— zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE},

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdah w zakresie operacji finansowych za 1V kwartat 2018 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) | o stanie zobowigzan wediug tytuow
dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 15110 -~ Sad

Apelacyjny w Bialymstoku na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegiych

jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Sadu Apelacyjnego
{dysponenl trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowe;.

" Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen

Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budZetowsj®, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresis operac]i finansowych®, & takze sprawozdawczosci
budzetowsj w ukladzie zadaniowym®.

Sprawozdania byly sporzadzane z wykorzystaniem systemdw informatycznych®, a osoby
sporzadzajace isprawdzajace sprawozdania pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym mialy do tego stosowne umocowania. Przyjete mechanizmy kontroli
dotyczace operagji finansowych i gospodarczych zostaly okreslone w Zasadach (polityce)
rachunkowosci’ i Instrukeji obiegu dowodoéw finansowo-ksiegowyceh i ich kontroli w Sadzie
Apelacyjnym w Bialymstoku2. Zapewnialy one prawidiowe i rzetelne sporzgdzanie
sprawozdan. Przeprowadzone w 2019 r. przez Oddziat Konfroli Sgdu Apelacyjnego
w sadach Apelacii Bialostockiej] kontrole nie wykazaly nieprawidtowosci w zakresia
sporzadzania sprawozdath budzetowych.

{akta kontroli str. 188-197, 201-204, 212-213, 249-259)

W wyniku kontroli NIK w sadach Apelacji Bialostockiej stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1) w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku, w ktérym oprécz sprawozdawczosci badano
prawidlowosé prowadzenia ksiag rachunkowych — ze wzgledu na ujecie 76,7 tys. zt
naleznoéci w ksiegach rachunkowych w . niewtasciwym okresie sprawozdawczym,
zanizony zostat stan naleznosci w rocznych sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N.
W sprawozdaniu  Rb-N niewlasciwie wykazano rdwniez nalefnosci w  ujgciu
podmiotowym (10,2 tys. zi). Wystapily takZe przypadki swidencjonowania naleznosci
sadowych i ujmowania przypisow i odpisdw w ksiedze gldwnej w sposdb naruszajacy
wymogi odpowiednio art. 23 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci*s,

37 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju | Finanséw z dnia @ stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoscl
hudzetowsj (Dz. U. z 2018 r. poz. 1393, ze zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

¥ Rozporzadzenie Minisira Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczodcl budzetowe]
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 1. poz.1793, ze zm.).

Sporzadzenie sprawozdan odbywafo z wykorzystaniem raportéw SAP ZSRK (Zintegrowany System
Rachunkowosci | Kadr) z ksiegami rachunkowymi.

Wprowadzonej zarzadzeniem Nr 022-232/2016/F Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 30
grudnia 2018 1. Dalej: Polifyka rachunkowosc.

4z Wprowadzone] zarzadzeniem Nr 022-140/2019/F Dyrekiora Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 31
grudnia 2018 .

Dz, U,z 2019 r. poz. 351, ze zm. Dalej: wor.
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Uwagi

2) w Sadzie Rejonowym w Bielsku Podlaskim — nieprawidtowosci dotyczyty nieWykazania
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N zalegiogci na koniec 2019 r. w wysokosci 1,2 tys. zt.

We wszystkich wystapieniach kierowanych do skontrolowanych jednostek Apelacji
Biatostockiej sformutowano tez uwage dotyczacg nieewidencjonowania w 2019 r. na koncie
226 Diugoterminows nalezncéci budzetowe naleZnodel, kiorych termin splaty przypadat
po 12 miesigcach od dnia bilansowego, mimo, ze wymog taki wynikat z opisu tego konta
w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych Jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej*t. W okresie od 1 stycznia
2079 do 31 grudnia 2019 r. ksiggi rachunkowe Sadéw unlemazliwialy ujmowarie naleznosci
o okresie spiaty powyzej 12 miesigey do naleznosci diugoterminowych, gdyz?
nie wyodrebniono w nich konta 226 Dhugoterminowe nafesnosei budzetowe dla naleznosci
sadowych. Naleznosci na konto 226 zostaly przeksiegowans w trakcie kontroli NIK.

(akta kontrali str. 239-240)

V. Uwagi

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 83 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi:

1. Zapisy ksiegowe w wykorzystywanym przez Sad Zintegrowanym Systemie Finansowo-
Ksiggowym SAP (dalej: ,ZSRK") nie zawieraly daty dokonania operacji gospodarcze,
c0 bylo niezgodne z dyspozycia art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
W wyjasnieniach Dyrektor podata, Ze: ,Obecna wersia systermy ZSRK nie posiada
zdlefiniowanego pola dolyczacego daly operacji gospodarczej. Problem ten zostal
zgloszony Panu Grzegorzowi tawnikowi — Adminisiratorowi Bezpieczetistwa ZSRK
wdniu 14 kwietnia 2016 r. droga mailows, a takZze przedstawiony Kisrownictwy ZSRK
na spotkaniu dotyczacym problemow zwiazanych z praca w sysfemie ZSRK w Sadzie
Apelacyinym w Lublinie w dniu 15 kwielnia 2076r. Obecnie administratorzy ZSRK
czekajg na reslizacie rozwiqzania zgloszenia dotyczacego wprowadzenia pola daty
operacji gospodarczej zlozonega do firmy SAP.”

(akta kontroli str. 81, 209-211, 241-245)

Uwagi dotyczacego tego ragadnienia zostaly tez przedstawione w wystapieniach
z konfroli w Sadzie Okregowym w Bialymstoku i Sadach Rejonowych w Bialymstoku
i Bielsku Podlaskim.

2. Analiza wylosowane] proby 75 pozycji wydatkow Sadu (opisane] w punkcie 2.5.
wystapienia) wykazata, Ze 32 pozycie wydatkdw na kwote 3.820,2 tys. zi dotyczyly
zakupow centralnych zwigzanych z informatyzacjs sadéw | realizowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Z ewidencii ksiegowe] Sadu wynika, ze w 2019 r. wydatki
o podobnym charakierze zostaly zrealizowane na laczng kwole 7.129,7 tys. zt
i dotyczyly 17 faktur sfinansowanych $rodkami z § 6060 i 362 $rodkami z § 4300.
We wskazanych przypadkach wylonieniem wykonawcy, podpisaniem  umowy
i przeprowadzeniem odbiordw zajmowato sie Ministerstwo Sprawiedliwoéci, kidre takze
przejmowalo dostarczony sprzet i oprogramowanie craz zwigkszato plan finansowy
Sadu o érodki przeznaczone na opfacenie wynikajacych z tych umdw faktur. Rola Sadu
przy realizacji tych wydatkdw ograniczata sie do oplacenia przekazanej przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci faktury, ktorej przedmiot byt weryfikowany poza Sadem
i nie znajdowat sig fizycznie w jego dyspozycji, ani tez nie byt ujety w jego ewidencji.
Scedowanie na Sad obowigzku dokenywania platnosci przy zakupach sprzetu i uslug
Z zakresu informatyzacji dokonywanych przez Ministerstwo Sprawied|iwosci sprawiato,
2e proces zakupow przestawat byé transparentny.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze: ,O systemie zakupow cenfralnych w zakresie systeméw
Informalycznych stanowi § 2 pkt 3 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28

4 Dz U. poz. 1811, ze zm.; Sad Apelacyjny w Bialymsloku nie miat naleznose! diugoterminowych dotyczacych
postgpowania sadowega,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Cbowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

marca 2017 r. /.../ w sprawie organizacii zakupow dostaw | ustug w sgdowniciwie
powszechnym oraz wskazania zamawiajacego, w brzmieniu ,(...) 3. Ministerstwo
przygotowuje | przeprowadza postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
udziela zaméwieh oraz zawiera umowy ramows na rzecz sqdow w zakresie usfig
i dostaw zwigzanych z centralnymi systermami informatycznymi{...)". Sad Apelacyiny
w Biatymstoku jako dysponent czeéci 15410 jest wskazany fjeko platnik fakiur
dotyczacych zakupdw informatycznych planowanych centralnie przez Departament
Informatyzacji i Rejestrow Sadowych [dale] ,DIRS" i wynikajacych z zawartych przez
DIRS umow | ponosi z tega fyfuhs wydatki. /.7 {(akta kontroli str. 209-211, 260-333)

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowaneyj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustewy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej lzby Kontroli Prawoe zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza lzba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrelne po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r. stanowia podstawe sporzadzenia Analizy wykonania budzefu
pafistwa i zalozen polilyki pienigznej w 2019 r., kiorej terminowe przediozenie jest
obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2 Konstytucji. Realizacja
ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu, umoziiwiajaca
dochowanie ptzez Sejm terminu okreslonege w art. 226 ust. 2 Konsiylucji, stanowi
realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego, na podstawie art. 15zzs
ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-18,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych?s, organ kontrolowany
zobowigzany jest w ferminie okreslonym w art, 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej izbie Kontroli,
whiedt zastrzesenia do wystapienia_pokontrolnego albo peinformowaé w tym terminie
0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kentreli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia olrzymania uchwaly o oddaleniu Zzastrzezef w catosci
lub zmienionego wystapienia pokoniroinego.

Bialystok, 14 kwietnia 2020 r.

Kontraler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Suchowierski Najwyzsze] |zby Kortroli w Biatymstoku
gt. spacjalista kontroljpanistwowej Agata Ciupa
Jowian Jetheopdd | Uﬁp/ ...................
podpis podpis

4 Dz, poz.374, 557 i 568.
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