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|. Dane identyfikacyjne

Opera i Filharmonia Podlaska — Europejskie Centrum Sztuki w Biatymstoku imienia
Stanistawa Moniuszki, ul. Odeska 1, 15-408 Bialystok (dalgj: ,QiFP" lub ,Opera™

Ewa |zykowska-Lipinska, Dyrektor QiFP, od 1 wrzeénia 2019 1.

W akresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora QIFP poprzednio petnit Damian Tanajewski
{od 21 kwietnia 2015 r. do 31 sierpnia 2019 r.)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszgj Izbie Kontrali!
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Beata Pawlowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr LBI/9/2020 z 9 stycznia 2020 r. (akta kontroli str. 1-2)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny, pod wzgledem legalnodci, rzetelnosci
i gospodarnoéci, wykorzystania przez GiFP dotacji z budzetu panstwa (czesc 24 Kuitura
i ochrona dziedzictwa narcdowego).

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia dokonane
wwyniku analizy wnioskowania, wykorzystania i rozliczenia 96,1% (z 7.053,5 tys. z)
dotacji podmiotowej na dofinansowanie dzialalnosci biezace] w zakresie realizowanych
zadan statutowych oraz 60,9% (z 541,8 tys. zl) dotacji celowej na zakupy inwestycyjne,
otrzymanych z Ministerstwa Kuitury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: ,MKIDN").

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez OiFF w 2019 roku dotaci
Z hudzetu panstwa (czes¢ 24 Kultura i cchrona dziedzictwa narodowego).

Skontrolowane $rodki z dotacji podmiotows] wykorzystano {z wyjatkiem wskazanym nizej)
zgodnie z przeznaczeniem, t. na dzialalnosé biezaca, w tym na zadania, na ktore
przyznane zostaly érodki z rezerwy celowej budzetu panstwa. Prawidiowo, stosownie
do zawartej umowy z MKIDN, wydatkowano teZ skontrolowane 330 tys. zi z dotacji celowsj
udzielonej na zakupy inwestycyjne. Otrzymane Srcdki zostaty prawidlowo rozliszone,
przy czym kwote 7 tys. zt wykorzystang z dotacji podmiotowej na zakupy inwestycyjne,
{j. niezgodnie z przeznaczeniem, zwrocono na rachunek MKIDN w trakcie kontroli NIK.
Nigprawidtowosé ta, ze wzgledu na skale (stanowita niespelna 0,1% przyznanych dotac;i
podmiotowych) nie miata wplywu na oceng ogding,

T Dz U.z2019r. poz. 488 ze zm., dalej; ustawa © NIK,

2 W kontroli wykonaniz budzetu panstwa w 2019 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace coeny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteda ani dla oceny pozytywnej ani
dla negatywnej stosuje sig oceng w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dane ogdlne

Opera jest instytucjg kultury, prowadzong wspalnie przez Wojewodztwo Podlaskie | Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego na podstawie umowy z dnia 9 wrzeénia 2005 r.

W 2019 roku QIiFP otrzymala od organizatoréw? dofinansowanie w formie dotacii

w wysokosei 33.117,2 tys. zt {0 40,4% wiecej niz rok wezesnigj), w tym:

- 318226 tys. zt dotacji podmiotowych (o 40,2% wigcej niz rok wczesnig?),
fji:705351tys. 2 z MKIDN oraz 24.769,1 iys. 2zl z Urzedu Marszalkowskiego
Wojewddziwa Podlaskiego¥,

— 609,6 tys. zl dotacji celowych na wydatki biezace (85,2% wigce] niz rok wezesnie)) —
dotacje te w latach 2018-2018 przyznawane byly wylacznie z UMWP. W okresie chjetym
kontrola, przeznaczone bylty na: konserwacje maszynawni (370 tys. 2, zakup olejow
do mechanizacji sceny (150 tys. zt), wymiane drzwi zewnetrznych w budynku opery
{49,6 tys. zl) oraz naprawe agregatu wody lodowej (40 tys. zi);

- 6849 tys. zt dotacji celowych na wydatki inwestycyjne (0 21,2% wigce| niz rok
wezesnief), wtym 541,8 tys. zt z MKIiDN oraz 1431 tys. zt z UMWP.

Otrzymane w 2019 r. dotacje na wydatki biezace (pedmiotowe i celows) stanowily 66,1%

przychoddow Opery w tym roku (49.047 tys. z¥7).

Z powyzszych srodkoéw Opera wykorzystata 329665 tys. z, . 99,5%, w tym

32.281,6 tys. zt dotacji (podmiotowych i celowych) na wydatki biezace {sfinansowano nimi

79% kosztow OiFP) oraz wszystkie srodki (684,9 tys. zf) dotacji inwestycyjnych.

Opera nie uzyskiwata w 2019 r. dotagji z innych zrodel. (akta kontroli str. 3-18)

2. Prawidlowosé wykorzystahia i rozliczenia przez OiFP dotacji
z budzetu panstwa

2.1. Dotacja podmiotowa

Na podstawie ustawy budzetowej na 2019 r?® dotacja podmiotowa dia Opery zostala
ustalona na 8.211 tys. zI®. W trakcie roku, na wnioski QiFP, $rodki te zostaty zwigkszone
przez MKIDN o 8425 tys. zt z rezerwy celowe] budZetu paristwa (poz. 40), w tym o:

—  388,5 tys. zt (18 kwietnia 2019 r.) na realizacje zadan zwigzanych z ustanowieniem
rcku 2019 Rokiem Moniuszki w 200. rocznice jego urcdzin (dalej; dotacja
na ,Rok Moniuszkowski"),

— 244 8 tys. 2 (16 pazdziernika 2019 r.) bez wskazania przeznaczenia Srodkdw {zgodnie
z wnioskiem OiFP srodki miaty byé wydatkowane na wzbogacenie oferty artystycznej
Opery) {dalej: dotacja na ,wzbogacenie oferty”),

- 2082 tys. zt (16 pazdziernika 2019 r.) na crganizacie dodatkowych wydarzen
artystycznych, zakup materialdw promocyjnych oraz naprawe wezta solamego
(dalej: dotacja na ,organizacje dodatkowych wydarzen™). {akta kontroli str. 19-44)

% Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 25 paZdziemlka 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalngj {Dz. U. z 2020 r., poz. 194} organizatorzy o podmioty tworzace instytucje kultury, o ktarych mowa
w arl. 8 9 wyzej wymienionej ustawy.

4 W 2018 r. Opera uzysketa dotacje podmictowe z MKIDN w wysckosci 6.211 tys. zt, a z Urzedu

Marszatkowsklego Wojewddziwa Podlaskiego — 16.488,5 tys. z1.

Dalef: UMWP",

W 2018 r. Opera uzyskata dotacje na zadania inwestycyjne wytgcznie 2 UMWP w wysokosci 565 tys, zt.

Dane wyg sprawozdania z wykenania planu finansowego za 2019 r., sporzadzonego 31 stycznia 2020 r.

Ustawa z dnia 16 stycznia 2019 r. {Dz. U. poz. 198).

Czest 24, Dzial 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92106 Teatry.
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Stwierdzone
nigprawidiowosci

Z powyzszych $rodkow Opera wykorzystata 6.916,7 tys. 7t (98,1%), w tym:
— $rodki ustalone w ustawie budzetowej (6.211 tys. zl) zostaty wykorzystane w calosci,

— 7 rezerwy celowe] wykorzystano 705,7 tys. zt (83,8%), zaé pozostale 136,8 tys. zt
terminowo zwracono na rachunek MKIDN. Zgodnie z rozliczeniem dotacji, przekazanym
do MKIDN 31 stycznia 2020 r., $rodki przeznaczono na: wynagrodzenia z tytufu umow
o prace (147,2 tys. zl), wynagrodzenia bezosobowe, honoraria (258 tys. zi), ustugi obce
(234,2 tys. zhh, materialy (51,8 tys. 1) oraz koszty pozostale (14,5 tys. ).

Nie wykorzystano 92,9 tys. zi (23,9%) dotacji na Rok Moniuszkowski, 18,7 tys. 2 {7,6%)
na wzbogacenie oferty oraz 25,2 tys. zt (12%) na organizacje dodatkowych wydarzen.
Zastepca dyrektora Opery wyjasnita, Ze wynikalo to m.in. z oszczednosci w wydatkach
zZwiazanych z promocja i honorariami w ramach poszczegdinych zadan. Ponadto nie odbyly
slg warsztaty i prelekcje zaplanowane przy ckazji premiery Halki Wilefiskiej (w ramach Roku
Moniuszkowskiege), poniewaz zaplanowany budzet (13,7 tys. zh) ,okazal si¢ nizszy niz
zweryfikowans, rzeczywiste koszly organizacji fych warsziatow”.

{akta kontroli str. 47-172, 238-240)

Srodki dotacji pcdmiotowej, w kwocie ustalonej ustawq budietowy (6.211 tys. zf),
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, na dofinansowanie wynagrodzen osobowych
orkiestry, choru i administracji. Dotacja tg sfinansowano 39% kosztow wynagrodzen
ascbowych OIFP (15.941,6 fys. ), a 51,1% wynagrodzen w trzech ww. grupach.

(akta kontroli str. 144-158, 166-169)

Analiza wykorzystania srodkow dofacji podmiotowe] ofrzymanej z rezerwy celows]
w wysokosci 430 tys. zi0 (80,9%), w tym 181,6 tys. zI z dotacji na Rok Moniuszkowski
{42,8%), 126,5 tys. zt na wzbogacenie oferty (55,9%) oraz 141,9 tys. zt na organizacjg
dodatkowych wydarzen {77,1%) wykazala, ze wydatkowano je w terminie okreslonym
w decyzji zwiekszajagej plan dotacii (do 31 grudnia 2019 r), na zadania wskazans
we whiosku o przyznanie Srodkéw, przy czym kwota 7 tys. zt sfinansowano wydatek
majatkowy, o czym szerzej napisano w dalsze] czedci wystapienia pokontrelnego, w sekcji
,Stwierdzone nieprawidlowosci®. Dokumenty stanowiace podstawe wydatkowania srodkdw
zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone przez dyrekicra Opery. Na dowodach ksiegowych zamieszezano informacig
o finansowaniu wydatku ze $rodkdw MKIDN. Zostaly one ujete w koszfach Opery
na wyodrgbnionych — dla kazdego z dzialan realizowanych z rezerwy celowej ~ kontach
ksiggowych. {akta kontrcli str, 173-176)

Srodkami dotacji podmiotowe] nie finansowano zamowien, kiérych udzietenie wymagatoby
zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych!. Analiza
dwéch zakupéw o tacznej warfosci 14,4 tys. 2t brutto'? wykazata, 2e zrealizowano je
po dokonaniu rozeznania cenowego (zapytanie kierowano do co najmniej trzech oferentéw}.

(akta kontroli str. 209-233)

¥ dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgca nieprawidtowose:

Opera niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowata 7 tys. zt zdotacji podmiotows)
(na organizacje dodatkowych wydarzen). Srodki wykorzystanc na zakupy majatkowe,
tj. na dofinansowanie zakupu dwoch niszezarek do dokumentéw (za 7,5 tys. zt brutio), ktére
zgodnie z obowiazujaca w OIFP politykq rachunkowosci zostaty wprowadzone na ewidencje
srodkow trwatych’3, amortyzowanych dluzej niz rok. Zastepca Dyrektora Opery wyjasnita,
ze biednego  zakwalifikowania wydatku do sfinansowania dotacja dokonata gtowna
ksiegowa, ktora obecnie nie swiadczy juz pracy na rzecz GiFP.

10 Doboru dokonano w sposob celowy, kierujac sie kwotg wydatku finansowanego z rezerwy celowsj (powyzej
5 tys. zt), wskazang w rozliczeniu przekazanym do MKIDN.

11 Dz, z 2019 r. poz. 1843 ze zm. Ustawa zwana dalej. ,upzp".

2 Na zakup wyktadziny targowej (8.4 tys. zl) z dotacji na wzbogacenis oferty oraz telefondw koméarkowych
{8 tys. zh) zakupionych z dotacji na organizacje dodatkowych wydarzen.

13 Wartos¢ kazdej z nich przewyzszata 3,5 tys. zl.
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Srodki (7 tys. =) zostaly zwrécone z odsetkami na rachunek MKIDN 27 lutego 2020 .,
ti. w trakcie kontroli NIK. Skorygowano tez sprawozdanie za 2019 r. w czesci dolyczace]
rozliczenia dotacii na organizacje dodatkowych wydarzen.

(akta kontroli str. 234-240, 352-361)

2.2. Dotacje celowe
2.2.1. Dotacje celowe na wydatki biezace

W 2019 r. OiFP nie otrzymata z budzetu panstwa dotacji celowych na wydatki biezage.
{akta kontrali str. 17)

222, Dotacje celowe na wydatki majatkowe

Na podstawie uméw zawartych z MKIDN, w 2019 r. Operze przyznang zostaly dwie datacje
celowe na wydatki inwestycyjne na lacznie 562,8 tys. zi™. Zgodnie z wnioskami OIFP,
urushomiono 541,8 tys. 2¢ (96,3%), w tym:

— 330 tys. 7 (100%) na zadanie ,Modernizacia warstwy diwigkowe], o$wietleniows]
i multimedialnej OIFP”,

—- 211,8 tys. zt (91%) ra zadanie ,Zakup $rodkéw trwalych oraz wyposazenia wcelu
usprawnienia funkcjonowania Instytucji®. (akta kontroli str. 17, 241-248)

Stosownie do wymogu § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegOlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu pafistwais,
OIFP przed przyznaniem ww. s$rodkéw przediozyla do MKiDN programy inwestycji,
zawierajgce m.in, dane o planowanym zakrasie rzeczowo-finansowym inwestycji, ocene jej
ekonomicznej efektywnosei oraz harmenogram realizacji inwestycji. Umowy o udzielenie
obu dotacji zawarto z MKIDN 15 pazdziemika 2019 r.18 (akta kontroli str. 249-263)

Analiza wykorzystania $rodkéw dotacji na realizacje zadania Modemizacja warstwy
dzwigkowej, oswietleniowej i multimedialnej OIFP” (330 tys. zl) wykazala, Ze zostaly one
wydatkowane w okresie kwalifikowalnosci (od 15 paZdziemika do 31 grudnia 2019 r)
i przeznaczone na dziatania przewidziane w umowie w sprawie dotacji. Zrealizowano
wszystkie zaktadane zakupy inwestycyjne, i: 12 sztuk cichych automatycznych urzadzen
typu SPOT na Zrodiach Swiatta LED, trzech laptopdw, dwoch stacji roboczych do obrobki
i montazu grafiki i video, dwéch monitorow pogladowych do stacji roboczych, zestawdw
urzgdzen do odbioru diwigku oraz zestawow do odstuchow seenicznych. Z dotacii
sfinansowano 91,3% wydatkéw na realizacje ww. zadania (367 5 tys. z1).

(akta kontroli str. 264-298)

Stosownie do §4 umowy w sprawie dotacj, w Operze prowadzono wyodrebniong
dokumentacje finanscwo-ksiggowq, Srodkow finansowych ofrzymanych z  MKIDN
na realizacie ww. zadania inwestycyjnego. Wszystkie dokumenty stanowiace podstawe
rozliczenia finansowego zostaly opatrzone klauzulg .pfatne ze Srodkow finansowych
Ministra Kuftury | Dziedzictwa Narodowego w ramach umowy nr 71/DF-VWAC/2019"
Zakupione urzgdzenia zostaly wpisane do ewidenciji srodkow trwalych OiFP.

(akta kontroli str. 254-273, 283-298)

Badanie dwodch postepowann o udzislenie zamdwien publicznych na dostawe
profesjonalnego sprzetu do cbstugi odwietlenia i dzwieku w ramach ww. zadania {o wartosci
300,8 tys. zI brutto'?), przeprowadzonych w trybie pizetargu niscgraniczonego, wykazato,
ze dostawcow wyloniono zgednie z przepisami upzp. Z postgpowant sporzadzono protokoly,
aosoby biorace w nich udziat, zlozyly o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust, 2
ww, ustawy. {akta kontioli str. 299-306)

* Srodid pochodzity z rezerwy celowe] budsely panstwa (poz. 40).

5 Dz. U, Nr 238, poz. 1579.

'8 Umowa nr 71/DF-V/S/ACI2019 (dalej: ,umowa w sprawie cotacji”) oraz nr 72/DF-VISIAGI2019.

7 Umowa nr DZ.262.29.2019 z 17 grudnia 2019 r. na dostaws urzadzen oswietlenicwych o wartoSci
174,21ys. 7t oraz umawa nr DZ.262.22.2019 z 25 listopada 2019 1. na dostaws sprzgtu do obslugi dzwieku
o wartosci 126,5 tys. zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z § 6 umowy w sprawie dotacji, OIFP terminowo (do 1 lutego 2020 1)) przedstawiia
do Departamentu Narodowych Instytucji Kuliury MKIDN informacje o wykorzystaniu
w2019 r. &rodkéw z dotacji, na formularzach stanowigcych zalaczniki nr 11 i 12
do zarzadzenia MKIDN z 30 pazdziemika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
jednostkami objetymi czeécia 24 budzetu pafistwa. Informacja ta zawierala rzetelne dane
natemat wykorzystania érodkdéw na realizacje zbadanego zadania inwestycyinego,
przy czy w wykazie dokumentow potwierdzajacych poniesienie wydatkow majgtkowych,
zamiast numeréw faktur podano numery umdw zawarlych z kontrahentami. Ponadto
w podsumowaniu kwote ogblem podano w zaokragleniu do peinych ziotych, zamiast
dokiadnie. Rozliczenie zostato skorygowane w ww. zakresie 10 lutego 2020 r.

Z ww. informacji wynika, ze zakupy dokonane w ramach zadania JModernizacja warstwy
dzwiekowej, oéwietleniowej i multimedialngj OIFF°, zgodnie z zatozeniami, pozwolg
m.in. na profesjonalna realizacje wielorakich form wydarzen, obnizenie kosztow eksploataci
oswiellenia, zwigkszenie efektywnosci pracowni multimediow przy realizacji spekiakli.

(akta kontroli str. 307-325, 335-351)

V. Whioski

W zwiazku z usunieciem stwierdzonej nieprawidiowosci w trakcie koniroli, t}. zwrotem
na rachunek MKIDN niewlasciwie wykorzystane] kwoty Srodkow dotacji podmiotowey,
NajwyZzsza lzba Kontroli edstgpuje od fermutowania wniosku pokontrolnego.

V1. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch  egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do aki kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontronego, w termirie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastizezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezef, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treseig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Biatystok, 4 marca 2020 .

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Beata Pawlowska Majwyzszej 1zby Kontroli w Bialymstoku

gtowny specjalista kontroli panstwowe] Agata Ciupa




