NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku

LBI.410.001.04.2020

Elzbieta Stanistawa Roszkowska
Dyrektor S3du Rejonowego w

I
Sad Rejonowy w Biatymstoku
00028020 ul. Mickiewicza 103, 15-950 Bialystok

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/001 - Wykonanie budZetu pafistwa w 2019 r. — wykonanie planu finansowego Sadu Rejonowego
w Bialymstoku

NAIWYZSZA IZBA KONTROU
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T +48 85874 81 00, F +48 85 874 81 33
Isi@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podijecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kaontrolg

Kentrolerzy

Cel kentroli

Fakres kontroli

I. Dane identyfikacyjne
Sad Rejenowy w Biatymstoku, ul. Mickiewicza 103, 15-950 Biatystok.

Elzbieta Stanistawa Roszkowska, Dyrektor Sadu Rejonowego w Biatymstoku, od 1 marca
2018 roku (dalej: Dyrekiof)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej [zbie Kontroli!

NajwyZzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Beata Palinowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/3/2020 z 7 stycznia 2020 r.

2. Robert Sienko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontoli
nr LBI/16%/2019 z 31 grudnia 2019 . (akta kontroli str. 1-5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 rok Sadu
Rejonowego w Bialymstoku (dalej: Sad), w ramach czgsci 15/10 ~ Sgd Apelacyjny
w Biatymstoku, pod wzgledem legalnogci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Qcenie
podlegaly w szozegbinose:

- prawidiowosé i terminowosé windykacji zalegtosci,
- realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

- sporzgdzenie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za |V kwartal
2019 roku w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw i wydatkow
oraz zwiszanych z nimi naleznosci | zobowigzan,

— system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidfowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawczdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budZzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia dokenane
w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- kontreli prawidiowosci | terminowosci windykacii zaleghosci,

— analizy realizacji wydatkdw budZzetu pafstwa, w tym efektdw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkdw,

— szczegolowe] analizy wybranej proby wydatkdw,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analizy stanu zochowigzan,

— dokonania przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dia Sgdu,

— szczegolows] kontroli wybranych zapiséw i - dokumentdw ksiggowych, analizy
prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar,

— analizy stosowanych procedur kontroli zarzgdczej dotyczacych sporzgdzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kentrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu fakfycznego

oraz oceny czgsikowe konfrofowane] dziatalnosci.

1 Dz U, 22019 r. poz. 489 ze zm., dale] ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

0OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Sqd prawidiowo, poza wyjatkami wskazanymi nizej, realizowat plan finansowy na 2019 rok.

Kontrola 12,3% zaleglosci wykazala, Ze podejmowano odpowiednie dzialania, w celu ich
wyegzekwowania. Jedngk w 15 (z 20, . 87,2% badanych zaleglosci) sprawach czynnoéci
podjgto z naruszeniem termindw okreslonych w obowigzujgcych przepisach® i Instrukcii
wsprawie ewidencji naleznosci!, w szczegdlnosci nieterminowo wystano wezwania
do zaplaty.

Badanie proby 9,6% wydatkéw Sadu wykazalo, Zze zostaly one zrealizowane do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym i byly celowe. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci
w zakresie terminowosci przekazywania do realizacji prawomocnych orzeczen Sadu oraz
wyptaty wynagrodzen biegtym, a takZe niswtasciwe sklasyflkowanie wydatku w kwocie
14,4 tys, zt (nieprawidiowodci stanawily facznie 0,4% hadanych wydatkow).

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania sporzadzone przez Sad,

za wyjgikiem sprawozdania z wykanania planu dochoddw budzetowych Rb-27 za 2019 rok
i sprawozdania o stanie naleznoéci | wybranych aktywéw finansowych Rb-N za IV kwartat
2019 roku. Sprawozdania zloZzono ferminowo, a wykazane w nich dane byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Jednak naleznosci w wysokoscl 76,7 tys. zt ujielo w ksiegach
rachunkowych w niewlasciwym okresie sprawozdawczym, co skutkowalo zanizeniem stanu
nalezno$ci w rocznych sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N. W sprawozdaniu Rb-N niewtasciwie
wykazano rowniez naleznosci w ujeciu podmictowym (10,2 tys. zf). Wystapity rowniez
przypadkl ewidencjonowania naleznoéci sadowych i ujmowania przypisow i odpiséw
w ksiedze glownej w sposéb naruszajacy wymogi odpowiednio art. 23 ust. 2 i ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Istniejace w Sadzie mechanizmy kontroli
zarzadczej, w szczegdinosci przeprowadzane kontrole stanu naleznoéci, nie doprowadzity
do zidentyfikowania | wyeliminowania stwierdzonych nigprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe?

1.1. Dochody Sadu w 2019 roku wyniosly 21.759,9 tys. zt i byly wyzsze o 6,6%
od planowanych (20420 tys. zi) oraz o 5,9% od dochoddw zrealizowanych w 2018 roku
(20.534 tys. zt). Gtownym ich zrodiem byly wplywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz
innych oplat uiszezanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu poslepowania sadowego
i prokuratorskiego (79,1% dochoddw, tj. 17.208,8 tys. zi}, a takze grzywny, mandaty i inne
kary pieniezne od 0sob fizycznych (18,4%, tj. 4.010,3 tys. zf).

Uzyskanie dochodow wyzszych od zaplanowanych oraz wykonanych w 2018 roku wynikato
glownie z wigkszych niz zaktadano wplywdw z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych
oplat uiszczanych na rzecz Skarbu Pafstwa z tytulu postepowsnia sadowego
0 2.206,8 tys. 2l (0 14,7%). Wigzalo sig to ze wzrostem optat sadowych od dnia 21 sierpnia
2019 r. wprowadzonego ustawa z dnia 4 lipca 201% r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustawe. {akta kontroli str. 393)

¢ W kontroli wykonania budfetu pafhstwa w 2019 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepuface oceny: pozylywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pezytywne] ani dla negatywnej stosuje sie
oceng w formie opisawej.

3 M.in; ustawa z dnia & czerwca 1997 r. Kodeks kamy wykonawczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 676, ze zm.) — dalej: KKW,
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29 lipca 2016 r. w sprawie sposohu prowadzenia egzekucii grzywien | kar
pienigZnych orzeczonych w postepowaniu cywilnym, a takie kosztow sadowych w sprawach cywilnych, przysiugujacych
Skarbow! Panstwa (Dz. U z 2016 r. poz. 1227) - dalej: rozporzadzenie w sprawie grzywien | kosztow w sprawach
sywilnych, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosel z dnia 18 czerwoa 2019 r. Regulamin urzedowania sadow
powszechiych (Dz. U. poz. 1141), dalej: regufamin urizgdowania sqdéw.

4 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 13Af12 Prezesa Sadu Rejonowege w Bialymstoku z dnia 29 marca 2012 r.
Datej: Instruticia w sprawle nateinodel,

§ Dz U.z209r, poz. 351, Dalg): vor.

¢ Oceny czastkowe o oceny dzalainosci w poszezegdinych obszarach badan kantrolych. Ocena czastkewa moze byt
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna slba acena w formie opisowe).

7 Zakres kontroli obejmowat analizg poréwnawcza dochoddw budzetowych i oceng dzialan windykacyjnych.

Dz U poz 1469
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1.2. Naleznosci Sadu pozostale do zaplaty na koniec 2019 roku® wynosity 5.899,6 tys. =z
i byly wyzsze niz w 2018 roku o 2.035,2 tys. zt (0 52,7%). Dotyczyty glownie grzywien,
mandatow i innych kar pienigznych od csob fizycznych (4.873.7 tys. 2k, §. 0 59,6% wiece]
niz rok wczeéniej) a takze oplat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sadowego i prokuratorskiego {9119 tys. zt,
tj. 0 23,4% wiecej niz w 2018 roku). Zalegtosci na koniec 2019 roku wynosily 4.368 tys. zt
i byly wyzsze niz rok wezesniej 0 2.130,4 tys. zt (o 95,2%). Wzrosl naleznosci | zaleglosi
wynikat glownie z orzekania wyzszych grzywien i innych kar pienigznych oraz zmiany
sposobu ewidencjonowania naleznosci w przypadku zamiany kary grzywny na prace
spolecznie uzyteczng, lub zastepcza kare pozbawienia wolnosci. Zgodnie z wytycznymi
okraslonymi pismem z 21 sierpnia 2018 r. Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci
Finansowe] w Ministerstwie Sprawiedliwoscl cd 2019 roku w przypadku zamiany kary
grzywny na jedng z ww. form odpisu naleznoéci dokonywano po zakonczeniu wykonywania
pracy lub kary zastepczej, zaé do konca 2018 roku po wydaniu postanowienia w iej
sprawie’®. W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkow nieterminowego odpisywania
naleznoéci po zakoficzeniu odbywania zastepezej kary pozbawienia wolnosci lub pracy
spolecznie uzytecznej. {akta kontroli str. 394}

1.2.1. Analiza objeto dziatania Sadu zwigzane z windykacja 20 zaleglosci' na tacznie
536,11ys. z (12,3% =zalegtosci ogdlem) z tytulu grzywien i kosziow zasadzonych
na podstawie prawomocnych orzeczen sadu. Zbadane dziatania windykacyjne prowadzono
zgodnie z ogolnie obowiazujacymi przepisami prawa'2 oraz Instrukcja w sprawie naleznosci.
W stosunku do diuznikow Sad podjgt niezbedne dziatania, majace na celu wyegzekwowanic
zaleglosci: [1] wszystkie prawomocne orzeczenia zostaly skierowane do wykonania,
na podstewie zarzadzen © ich wykananiu, wydanych przez przewodniczacych wydzialu,
[2] naleznosei przypisano do dziennika naleznosci sadowych w kwotach wynikajacych
z prawomocnych orzeczen, [3] do wszystkich diuznikow skierowano wezwania do zaplaty,
[4] w 15 sprawach skierowano polecenie egzekucyjne do komornika, w pozostatych pigciu
zamieniono karg grzywny na zastepcza karg pozbawienia wolnoéci lub prace spotecznie
uzyteczne, [5] do komornikéw kierowano pisma penaglajace (w przypadkach bezezynno$ci),
[6] w siedmiu przypadkach w zwiazku z bezskuteczna egzekucjg grzywng zamieniono
na kare zastepcza pozbawienia wolnosei, a naleznoéci z tytutu kosztow i optat sadowych
LUMorzona.

W 15 sposréd 20 badanych spraw wyze] wymienione czynnoici byly realizowane
z naruszeniem przewidzianych prawem termindw, co szerzej opisanc w dalszej czesc
wystapienia pokontrolnego, sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 71-82, 529-545)

1.2.2. Postanowieniami Sadu w 2019 roku naleznosci sgdowe (grzywny oraz koszly
sadowe) w wysokosci 1.108,7 tys. zt zostaly roztozone na raty™®, a 582 tys. zi — umorzone'.
Badanie postepowan dofyczacych umorzenia czterech nalezno$ci na kwote 56 tys. z
(9,6%) oraz roziozenia na rety szeéciu naleznosci w wysokosci 167 tys. zt (15,1%)
wykazalo, ze we wszystkich sprawach postepowano zgodnie z art. 49 § 1 KKW oraz
art. 119 i 120 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych?S.

W 2019 roku nie ewidencjonowano naleznosci dlugoterminowych na koncie 226
Dhugoterminowe nalenosci budzetowe, co opisano w dalsze] czeéci wystapienia
pokcontrolnego w czescel V. Uwagh | wiioski. {akta kontroli str. 546-598, 879-883}

9 Zgodnig ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw bud zstowych.

Wytyczne wydana w wyniku realizacji wnicsku pokontrolnego sformutowanego po kontroli PA9/007 Wykonywanie zadan
przeze Ministra Sprawiedliwoscl w zakresie budzetu sadow powszechnych w 2018 1. przeprowadzanej w 2019 roku przez
Najwyzsza lzbe Kontrolf Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnglrznego.

1+ Dobér celowy. Badanie przeprowadzono na podstawie akt oraz kart diuznikow.

2 W tym miin.. KKW i rozporzadzenia w sprawls grzywien | kosztow w sprawach cywilnych.

1 Na podstawie m.in. art. 49 KKW.

1 Na podstawie m.in. arl. 51 KKW.

5 Dz L. z2019r. poz. 785 zo zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.2.3. W 2019 roku spisano z ewidendji ksiegowej naleznosci przedawnione w wysokosci
2,8 tys. zh. Nastapito to zgodnie z art. 35 b ust. 3 i 4 uor oraz polityka rachunkowoéci Sadu.

Monitorcwanie fermindw przedawnish naleznosci sadowych - wedtug wyjasnien Kierownika
Sekretariatu Ill Wydzialu Kamego — odbywato sie na biezaco, poprzez analize czynnych
kart diuznika oraz przegladania systemu, w kidrym ewidancjonowane byly naleznosci.
W przyjetej prébie dziesieciu naleznosci, ktore pozostawaly nierozliczone na dzien
31 grudnia 2019 r., nis stwierdzono naleznosci, ktdre powinny byt spisane, jako
niesciggalne. (akta kontroli str. 898-968, 973)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe| zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowose:

W 15 (z 20) badanych sprawach, dotyczacych zalegfosci budzetowych na kwote
360,1tys. zt (8,2% wszystkich zaleglosel), co najmnigj jedng czynnosé zwigzana z ich
windykacja podjeto z przekroczeniem termindw okreslonych w Regulaminie urzedowania
sgdéw® i Instrukeji w sprawie naleznosci:

— w osmiu przypadkach orzeczenia sadu stanowiace podstawe dochodzenia naleznosci
skierowano do wykonania po uptywie od 15 do 83 dni (zamiast w ciggu 14 dni) od daty
ich uprawomocnienia lub zwrotu akt Il instancji, tj. niezgodnie z § 331 Regulaminu
urzgdowania sadéw i § 5 pkt 1 Instrukcji w sprawie naleznosei;

— sledem wezwan do uiszczenia naleZznosci wystano po uptywie od 15 do 29 dni
od skierowania spraw do realizacji (wydania zarzadzenia), podczas gdy zgodnie z § 406
Regulaminu urzedowania sgdow i § 5 pki 2 Instrukcji w sprawie naleznosci nalezalo je
wyslat bezzwlocznie,

— w siedmiu sprawach informacje o powstaniu zaleglosci przekazano do Biura Informag]i
Gospodarcze]”” od 17 do 111 dni po terminie wymagalnosci, ti. z naruszaniem
14-dnicwego terminu okreslonego w § 394 ust. 1 Regulaminu urzedowania sadow.

Kierownicy Sekretariatow wyjasnili, ze przyczynami opdznien byly w szczegdinosci: [1] inne

czynnosci podejmowane w sprawach, m.in, koniecznoét wydania zarzgdzenia przez

Sgdziego w przypadku kierowania sprawy do egzekucji, wystanie karty kamej do KRK,

[2] absencije i przeaczenia pracownikdw, [3] duze obcigzenie pracq pracownikéw i zbyt mata

ich liczba, [4] przyjeta prakiyka postgpowania (np. w przypadku apelagji jezeli wyrok

dotyczyt wigkszej niz jedna liczby osob). (akta kontroli str. 71-82, 529-545, 903-968)

NIK zwraca uwage, ze opOznisnia w realizacji zarzadzen o skierowaniu do wykonania
prawomocnych orzeczen wplywajg na zwloke w wysytaniu wezwan do zaptaty i tym samym
{w razie nieuiszczenia naleznosci) na skrécenie czasu na podejmowanie skutecznych
dziatan agzekucyjnych, co ma szczegdlnie istotne znaczenie w sprawach o wykroczenia'®
| zasadzonych kosztow procesu®™. Skutkowaé moga réwniez nisuwzglednieniem czesc
naleznosci w sprawozdawczosci.

W Sadzie, we wszystkich badanych sprawach dotyczgeych zaleglosci podejmowano
odpowiednie dziatania w celu ich wyegzekwowania. Stwierdzono jednak naruszenie
termindw w kierowaniu prawomocnych orzeczen do wykonania, wysylaniu wezwan
do uiszczenia, przekazywaniu informacji do BIG oraz przekazywaniu polecen
egzekucyjnych do komornika sadowego.

5 Regulamin urzgdowania sqdow obowigzujacy od 21 czerwca 2018 r, do 21 czerwea 2019 r. obowiazywal Regulamin
urzedowania sadow powszechnych wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwedci z dnia 23 grudnia 2015 .
w lej samej sprawfe (Dz. U. poz. 2316},

7 Dalej: BIG.

8 Zgodnie z art. 45 § 3 ustawy z dnla 20 maja 1971 r. Kodeks wykraczen (Dz.U. z 2019 . poz. 821}, w przypadku spraw
0 wykroczenia, orzeczona kara lub Srodek kamy nie podlega wykonaniu, jezeli od daly uprawomocnienia sie
rozstrzygnigsia uplynely 3 lata.

¥® Zgodnie 2 at. 641 ustawy 2 dnia 6 czerwca 1897 r. Kodeks postapowania kamego (Dz.U, z 2020 r. poz. 30), prawo
do Sciagnigcia zasadzonych kesztiw procesu przedawnia sig z uplywent 3 lat od dnia, Kedy nalezalo je uiscié.
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2. Wydatki

2.1. W 2019 roku Sad zrealizowal wydatki?? w wysokosci 59.247,1 tys. zt (100% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2018 roku byly ore wyZsze 0 5.810,7 tys. zl, tj. 0 10,9%.

W okresie objetym kontrola Sad nie ponosit wydatkdéw majatkowych, wydatkow z budzZetu
grodkdw europejskich ani wydatkéw, ktdre nie wygasly z uplywem 2018 roku. Plan
wydatkow nie byt zwigkszany ze $redkdw z rezerw celowych i z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa. Nie wystapily takze przypadki blokowania wydatkdw budzetowych w trybie art. 177
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, ani wydatki
niewygasajace z koncem 2019 roku. {akta kontroli str. 144-145, 148-150, 168-169, 285-286)

2.2. Wydatki bie2ace Sadu w 2019 roku wynicsly 57.508,9 tys. zt (100% planu po zmianach)
i byly wyzsze od wykenanych w 2018 roku o 5.708,1 tys. 2 (0 11%). Zwigkszyly sig przede
wszystkim wynagrodzenia i pochodne (0 3.709,3 tys. zi, . 0 8%), 0 czym szerzej napisano
w pkt 2.3. wystgpienia pokontrolnego. Istotny wzrost w pordwnaniu do roku poprzedniego
dotyczyt takze wydatkow z tytutu kosztoéw postepowania sadowego (o 1.686,1 tys. ),
na co wplyw — jak wskazata Gtéwna ksiggowa — miat m.in. wzrost wydatkéw dotyczacych
dorgczania wezwant i innych pism podyklowany gldwnie wzrostem spraw w 2019 r.
(z 132,8 tys. do 153,7 tys.), a takze znacznym zwigkszeniem cen ustug w ramach nowef
umowy obowigzujgeej od 1 marca 2019 r.(akta kontroli str. 144-145, 151, 170-173, 279-286)

2.3. Wydatki Sadu na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w 2019 roku wyniosty
43.856 tys. zt (100% planu) i byly wyzsze niz rok weczeéniej o 3.709,3 tys. 2t §. 0 9%.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim zwickszyly sie m.in. wynagrodzenia zasadnicze
w grupach asystenci sedziego, urzednicy | pracownicy obstugi oraz wynagrodzenia sgdziow
na podstawie art. 91 § 1c i § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych?,

Przecietne zatrudnienie w Sadzie w 2019 roku wyniosto 443,9 etatdw®, §i. o 15,7 efatu
(0 3,7%) wigcsj niz rok wezesnie]. Wynikalo to ze zwigkszenia liczby etatow w wydziale
ksiag wieczystych zaplanowanych w ramach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowes w prawo wiasnosci gruntéw?,

W 2019 roku przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w Sadzie na jednego
petnozatrudnionego wynosilo 7,4 tys. zh tj. 5,2% wigcej niz w 2018 roku.
{akta kontroli str. 148, 152, 727-729)

Wynagredzenia bezosobowe zrealizowano w 2019 roku w kwocie 1.912 tys. zt (0 9,3%
wiekszej niz rok wczeénie). Obsjmowaly one: wynagrodzenia bleglych (1.6934 tys. zf);
wynagrodzenia fumaczy przysisglych (1862 tys. zl); wynagrodzenia kuratorow
zastepujacych strony w postepowaniu {14 tys. zi) oraz wydatki z tytulu umow zlecenie
na wykenywanie zadan pomacniczych (18,4 tys. zt, nie zawarto uméw z osobami bgdacymi
pracownlkami Sadu)®. W 2019 roku nie bylo osob wykonujacych zadania na rzecz Sadu
na podstawie umow z agencjg pracy tymczasows].

Glowna ksicgowa wyjasnita, ze Wazrost wykonania wydatkdw na wynagrodzenia
bszosohowe nastapit (...) glownie w zwigzku ze zwigkszeniem wydatkéw poniesionych
na wynagrodzenia bieglych sgdowych o 5,17% oraz fumaczy przysieglych o 68,31%.
Wydatki w niniejszym paragrafie sa frudne do oszacowania i uzaleznione sg od liczby,
rodzaju oraz zlozonodci rozpatrywanych spraw, kitre wigzg sig z korzystaniem z opinii
biegh/ch sqdowych oraz konlecznoécig udziafu umaczy przysieglych.

{akta kontroli sftr. 144-145, 150, 1563-167)

2 Wydatki budzetu pafstws, czes6 15410 — Sad Apslacyiny w Bialymstoku.

21 Dz, U. z 2019 poz. 869 ze zm. (dalej: ufp).

=2 \Wydatki zaklasyfikowane w paragrafach 4010, 4030, 4040, 4110 oraz 4120 klasyfikacji budZetowe.

% Dz U. z 2018 r, poz. 52 ze zm. Dale] usp. Tj. w zwigzku ze zwigkszeniem o 7,12% przeciginege wynagrodzenia
w gospodarce narodowej,

2 Dane na podstawie sprawozdania RB-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za |V kwartat 2019 roku.

% Dz U.z2019 1 poz, 916.

% Czynnoscl zlecone przez Dyrektora Sadu palegajace na prowadzenlu zajeé¢ indywidualnych i grupowych z uczestnikami
Osrodka Kuralorskiego Nr 1z uwzglednisniem oddzialywan profilaktycznych, resocjalizacyjnych i opiekuficze
wychowawezych {t. umowy nr G-0420-34/2018 i G-0420-35/2018 z 27 linca 2018 r. obowigzujace w okresie od 1 wrzesnia
2018 do 30 wrzesnia 2019 1. oraz umowa nr G-0420-35-19 z 19 wrzesnia 2018 1),

[
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2.4, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w Sadzie w 2019 roku wyniosly 1.738,2 tys. zt
(100% planu po zmianach), tj. o 6,3% wiecej niz w 2018 roku. Wzrost wydatkow w tej grupie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim dotyczyt giéwnie wydatkéw na uposazenia dla sgdziow
w stanie spoczynku (o 164,9 tys. 21, 1. 23,3%), w wyniku ich zwigkszenia na podstawie
art. 100 § 2§ 3 usp w zwiazku z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo ¢ ustroju sadéw pawszechnych oraz niekiorych innych ustaw?.

(akta kontrol str. 392)

2.5, Zobowigzania Sadu na 31 grudnia 2019 r. wynosily 3.749,2 tys. zt. Zasadnicza pozycje
stanowlly zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi
(31565 tys. zI) oraz zobowiazania dotyczace kosziow postepowania sadowego
(326,7 tys. 21). W Sadzle nie wykazano na kaniec 2019 roku, ani w trakcie tego roku
zobowigzan wymagalnych oraz nie ponoszono wydatkow z tytulu odsetek za nisterminowe
regulowanie zobowiazan. (akta kontroli 144-145, 147-148, 172-173, 285-286)

Badaniu poddano prawidiowosé regulowania zobowigzar z tytulu kosztow postepowania
sadowego wobec bieglych, komomikéw, za przyznang stronom postepowan sgdowych
obrong lub pomoc prawng udzielong z urzedu .oraz z tytulu zwrolu koszidw procesu
w kwocie 93,3 tys. zt (22,3% zobowigzan Sadu na dzieft 31 grudnia 2019 r.28), Ustalono,
zew 24 przypadkach (z 30) dokumenty Zrédlowe stanowiace podstawe wyplaty
wynagrodzen bieglym® (prawomocne orzaczenia Sgdu) byly przekazane z wydzialow
merytorycznych®® do Cddzialu Finansowego Sadu tferminowo, natomiast w szesciu
po uplywie od 17 do 83 dni od uprawomocnienia sie postanowie Sadu o przyznaniu tych
wyhagrodzen. Wplynelo to na nieterminows wyplate wynagrodzen bieglym w czlerech
sprawach {z szeSciu wymienionych wyZej), co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci, (akta kontroli 5-37, 144-145, 147-148, 172-173, 257-269, 285-391)

2.6, Szczegdlowe badanie wydatkdw Sadu w kwocie 5.670,3 tys, 2k, . 9.6% wydatkow
ogétem® wykazalo, ze realizowano je z zachowaniem przepisow art. 44 ust. 3 pkt 11 3 oraz
art. 162 ufp, f. zgodnie z planem finansowym, w sposeb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektdw z danych nakladéw. Przed
ponigsieniem wydatkéw dokumenty stanowigce ich padstawe byly weryfikowane pod katem
formalno-rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzane do wyplaty przez uprawnione
dotego osoby. Wydatek (14,4 tys. zi) z tytulu ustug polegajacych na wymianie
uszkodzonych umywalek i zuzytych baterii umywalkowych, zostal jednak nieprawidiowo
sklasyfikowany, co szerzej opisano w sekeji Stwierdzone nisprawidiowosci.

(akta kontroli str. 144-145, 149, 270-278, 285-391)

2.7. Zgednie z terminem wynikajacym z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowienft publicznych® Sad sporzadzit plan postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na 2019 rok, ktdry zamiescit na stronie internetowe® oraz przekazat roczne
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach, o ktérym mowa w art. 98 usl. 2 upzp oraz
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru
oraz spoesobu przekazywania®. {akta kontroli str. 182-184)

)

27 Dz U. 22009 Nr 58, poz. 459.

% Ujetych w § 4170 oraz w § 4610,

& Pismo dotyczace wyplaty wynagrodzed bieglym wraz z prawomocnym crzeczeniem Sadu i innymi dokumentam.

= | Wydzialu Cywiinego, Il Wydzialu Cywilnego oraz VIl Wydzialu Gospodarczego,

Doboru préby wydatkow dokonano metodg manetama, podstawle wygenssowanych z syslemu finansowo-ksiggowego
zapisow odpowiadajacych wydatkom pozaplacowym w kwocie powyzgj 500 zh (MUS - uwzgledniajacs]
prawdopodobienstwo wybory proporcjonalnie do warlodci transakefl), wylosowana proba obejmowala 110 dowoddw
ksiggowych na laczng kwotg 4.942.4 tys. 21, Proba wydatkéw dobranych celowe objeta 31 dowodéw ksiggowych | wyniosta
lagznia 7279 tys. 21,

Dz. U, z 2019 poz. 1843 ze zm. (dalej upzp).

https://www bialystok.sr.gov.plizamowienia-publiczne/458-plan-zamowien-publicznych-na-2019-rok (dostep z 17 lutego
2020 r.).

Dz. U poz. 2038,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2019 roku w Sadzie udzielono siedmiu zamowien publicznych o wartosci powyzej
30 tys. euro w ftrybie przetargu nigograniczenego oraz jednego zamowienia na uslugi
spoleczne (w trybie okreslonym w art. 1380 upzp), ktore byly realizowane ze Srodkow
przewidzianych w planie finansowym jednostki.

Szczegdtowe badanie trzech postepowan® dotyczacych udzielenia zamowien publicznych
o wariosei 1.259,9 tys. 2 brutto wykazalo, Ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami upzp
oraz zasadami wynikajacymi z wewnetrznych uregulowan Sadu w tym zakresie®.
W 2019 roku na realizacjg ww. zamowien wydatkowano 1.071,8 tys. zl.

{akta kontroli str. 122-143, 180-256, 289-391)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W czterech (z 20) przypadkach wynagrodzenia bieglym (w kwocie 9 tys, zf) wyplacono
po uplywie od 31 do 87 dnl od uprawomacnienia sig orzeczen Sadu,
1. z przekroczeniem facznego terminu przewidzianego na realizacjg tych zobowiazan
okreslonego w Instrukcji obiegu dokumentow (niezwtocznie®) oraz w wytycznych
Ministerstwa Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2017 r. {14 dni*). Ponadto w mys! art. 93
ust. 2 w zw. art. 92 ust. 1 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych wynagrodzenie biegtego nalezy wyplacié niezwiocznie.

Przyczyna tego bylo przekazanie — dokumentow dotyczacych wyplaty wynagrodzen
dla biegtych — z wydziatbw merytorycznych® do Oddziatu Finansowego Sadu po uplywie
od 31 do 84 dni od uprawomocnienia sig postanowie’t Sadu o przyznaniu tych
wynagrodzen. Byto fo sprzeczne z Insirukcjg Kontroli i Obiegu Dokumentéw Finansowo-
Ksiegowych w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku®, w ktorej przewidziano, Ze polecenie
wyplatyt! jest niezwlocznie ~ po wydaniu prawomocnego postanowienia  —
przekazywane do Oddziatu Finansowego celam niezwloczne] wyplaty®2.

Tym samym zobowigzania te powinny zostaé zakwalifikowane jako wymagalne
| wykazane w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow hudZelu panstwa
za2019 rok i Rb-Z o stanie zobowigzaeri wedlug tytufbw dfuznych oraz poreczei
i gwarancji, co opisano w obszarze 3 wystapienia pokontroinego, w sekc]i Stwierdzone
nieprawictowosci.

Kierownicy sekretariatow wyjasnili, ze przyczynami opbznien w przekazywaniu
dokumentow do Oddziatu Finansowego byly inne czynnoéci podejmowane w sprawach,
m.in. skierowanie akt do sedziego referenta w celu wyznaczenia terminu rozprawy,
przekazanie akt do innej biegle] powolanej w tej samej sprawie, wymiana pism pomigdzy
stronami postepowania i przekazywanie w zwigzku z tym akt do sgdziego prowadzgcego
sprawe, sporzadzanie uzasadnien, przeoczenia pracownikiw.

4
a2

Postepowania dotyczyly: swiadczenia ustug w zakresie sprzgfanla pornieszezeh oraz obslugi szatni Sad - przeprowadzone
w trybie przefargu nieograniczonego, $wiadczenia uslug ochrony fizyczne] Sadu — przeprowadzone w trybie okresinym
warl. 138¢ upzp dla uslug spolecznych oraz na dostawe z montazem stacjonamych regaléw metalowych na potrzeby
sktadnicy Archiwum Zaktadowego Sadu — przeprowadzona z wyfgczeniem stoscwania upzp.
Zarzadzenia NR: F-0220-9/2017 Dyrektora Sadu Rejonowego w Biafymstoku z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie
regularminu zaméwien publicznych Szdu Rejenowego w Bialymstoku,
Analogicznie do terminu okreslonego w § 381 regulaminu urzgdowania sadow przyjmuje sig, ze fermin ten wynosi 14 dni.
Pismo znak DB-1V-311-82M7/1 w sprawie ujmowania danych finansowych dotyczacych odpiséw z Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych oraz zobowiazan z tytutu postepowania sadowege.
| Wydziaiu Cywilnego, Il Wydziatu Cywilnego oraz VIl Wydziatu Gospodarczege.
Zarzadzenie nr 51/4/12 Prezesa Sadu Rejonowego w Biaiymstoku z dnia 18 grudnia 2012 1. w sprawie: Insfrukejl kontroli
i ohiegu dekumentow w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku (date] Instrukcia obiegu dokumentéw 2 2012 roku), uchylone
Zarzadzeniem F.0220-22/2019 Dytektora Sgdu Rejonowego w Bialymsloku z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie Instrukdi
kontroli i oblegu dokumentiw finansowo-ksiggowych w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku (dalej Instrukcla oblegu
dokumentow z 2019 roku).
Wraz z rachunkiem, faktura, notg ohcigZeniowa,
0 czym mowa w Rozdziale lll pki € ppkt 6.19 oraz Zataczniku nr 9 do Instrukcli abiegu z 2012 roku. Tj. w terminie 14 dni.
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Opis stanu
faktycznego

Kierownik jednego z sekretarialow®® wskazal, ze W zwigzku ze stwierdzonymi
opbZnieniami {...) zardbwno sedziowie fak i pracownicy trakfujg cbecnie fe kwestie
priorytefowo. W Wydziale zostaly przeprowadzone zmiany organizacyjne w celu
poprawienia  terminowosci  wypfaty wynagrodzet  bieglym oraz  przekazywania
do reafizacji  prawomocnych  orzeczert  dotyczacych  naleznosci  sgdowych,
Przy weryfikacji spraw do uprawsmocnienia odrebnie oznaczane sg sprawy podiegajace
wpisow! do ksiggi nafeznosci.

(dowod: akta kontroli str. 5-37, 287-391, 767-774, 889-809, $03-968)

2. Wydatek w kwocie 14.4 tys. zt z tytulu zaplaty za wykonanie prac remontowych
polegajacych na wymianie uszkodzonych umywalek oraz zuzytych baterii
umywalkowych (dostarczonych przez wykonawce) sklasyfikowano w § 4300 Zakup
usfug pozostalych zamiast w § 4270 Zakup usfug remontowych, t. niezgodnie
z Klasyfikacja, paragrafow wydatkéw | $rodkow’ stanowiacq zatacznik nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow | rozchodéw oraz $rodkéw pochadzacych
ze zrodet zagranicznych®,

Gldwna Ksiegowa wyjasnita, ze Widatek (...) zaklasylikowano w par. 4300, biorgc pod
uwage bledny opis faktury sporzadzony przez pracownike Cddzialu Gospodarczego,
Nadmieniam, iz Sqd Rejonowy w Bialymsioku posiadat Srodki finansowe w planie
fingnsowym w pat. 4270 na dzieri dokcnania wydatks.

Pracownik Oddzialu Gospodarczego wyjasnit, ze opisujac fakture postugiwal sie
terminologia pochodzacs z przepisdw dotyczacych zambwien publicznych.

Powyzsze skutkowate nieprawidlowa prezentacja struktury wydatkéw Sadu

w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa za 2319 rok.
(dowdd: akta kontroli str. 270-284, 289-391)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Sad planu finansowego
w zakresie zbadanych wydatkow. Zbadane 9,6% wydatkow Sadu zrealizowano w sposab
celowy, do wysckosci kwot ujetych w planie finansowym. Nieprawidlowosci w zakresie
terminowosci przekazywania do realizacji prawomocnych orzeczed Sadu oraz wyplaty
wynagrodzen bieglym, a takze niewlasciwego sklasyfikowania wydatku w kwocie 14,4 tys. zt
(0,04% wydatkdw ogdlem) nie wplyngly na ocene realizacii przez Sad planu finansowego.

3. Sprawozdawczo$é i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objgto prawidiowosé sporzadzania przez Sad rocznych sprawozdan za 2019 rak;
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23};

—  z wykonania planu dochodow budzetowych {Rb-27);

—  Z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa (Rh-28};

— z wykonania wydatkéw budietu panstwa craz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2018 roku o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug

tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

4 Xl wWydzialu Cywilnego.
4 Dz U.z2014r. poz. 1063 ze zm.



Stwierdzone
nieprawiclowosci

Sprawozdania sporzadzone zostaly terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®s, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym?®?, Kwoly wykazans w badanych sprawozdaniach Sadu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-Z i Rb-Z1 przedstawialy wiarygodne dane
o dochodach | wydatkach, natomiast sprawozdania Rb-27 i Rb-N w czescl dotyczacej
naleznosci, a sprawozdania Rb-28 i Rb-Z w czesci dotyczacej zohowigzan nie oddawaly
rzeczywistego ich stanu, co opisano w sekcji Stwierdzone nisprawidfowosci.

(akta kontroli str. 144-148, 665-674, 706)

Mschanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych zostaly zawarte
w Zasadach (polityce) rachunkowosci®® i instrukcji w sprawie naleznosci (co szerzej opisano
w pkt 3.2. wystapienia pokontrolnego). Wewnetrzne procedury sporzadzania sprawozdan
budzetowych zawierata Instrukcja w sprawie naleznosci. Regulacje w niej ujgte dotyczyly
sprawozdah sporzadzanych w wydziatach merytorycznych i okreslaly muin. osoby
odpowiedzialne za sporzadzenie sprawozdan, terminy i rodzaje sprawozdan. Sprawozdania
byly sporzadzane z wykorzystaniem systeméw informatycznych, a osoby sporzadzajgce
i sprawdzajace sprawozdania pod wzgledem merytoryczrym i formalno-rachunkowym miaty
do tego stosowne umocowarnia, stosowany byl tzw. $lad rewizyjny, potwierdzajacy kto
ponosi odpowiedzialnos¢ za ich sporzadzenie. Zakladowy Plan Kont pozwalat
na sporzadzenie sprawozdan w wymaganej szczeglowosci. Przyjgte mechanizmy kontroli
zarzadcze] okazaty sie nlewystarczajace, bowiem nie doprowadzily do wykrycia
i wyeliminowania nieprawidtowosci opisanych w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosct.

(akfa kontroli str. 71-82, 619-653, 657-664)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosei:

1. Dane w zakresie naleznosci wykazane w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania dochodow
budzefowych za 2019 rok | Rb-N o stanie naieznoSci oraz wybranych aktywow
finansowych za 1V kwartat 2019 roku nie byly zgodne ze stanem rzeczywistym:

— w obu sprawozdaniach nie uwzgledniono 109 przypiséw dotyczacych naleznosci
budzetowych na tacznie 76,7 tys. zt oraz 15 odpiséw naleznosci sadowych w 1aczne]
kwocie 16,9 tys. zt wynikajacych z prawomocnych orzeczeh skierowanych
do realizacji w 2019 roku i ujetych w ksiegach rachunkowych Sadu w niewtasciwym
okresie sprawozdawczym, . w 2020 roku (bylo to konsekwencja nieprawidtowosci
opisanej w pkt 3.2. wysiapienia pokontrolnego);

— w sprawozdaniu Rb-N nieprawidiowo wykazanc naleznoéci w uktadzie podmiotowym
w facznej kwocie 10,2 tys. 2, jako naleznoéci od gospodarstw domowych, podczas
gdy dotyczyly one innych podmiotow nizaliczajaeych sie do tef grupy.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze Dzienniki naleZno$ci prowadzone sq w Wydziatach

merylorycznych i stanowig ksigge pomocnicza. Dokonywanie przypisow i odpisow

naleznodci nalezy do wydziatu meryforycznego, Oddziaf Finansowy nie miaf wphwu
na date dokonania przypisu naleznosci. W zwigzku z dokonaniem pizez Wydziat
przypisow naleznodci | brakiem moiwosel wprowadzenia zapisow w programie Wydziat

Wykonawozy Currenda do roku poprzedniego, po rozpoczgciu prac w roku kolejnym

45 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczossi budzetowej (Dz. U, 22019 1.

poz. 1393, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansiw z dnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan jednastek sekdora finansdw publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Dalej. rozporzadzenie w sprawie sprawozdawezose

w zakresie operaci finansowych,

41 Rozporzadzenie Ministra Finanstw z dnia 28 grudnia 2011 1. w sprawle sprawozdawczoscl budzetowsj w uktadzie
zadaniowym {Dz. U, 22018 r. poz.1793, ze zm.).

# Worowadzona zarzadzeniem nr F-220-25/2019 Dyrektora Sadu Rejonowege w Blafymstoku z dnia 20 grudnia 2019 1.
w sprawie wzorcowych zasad (polityki) rachunkowoéci Sadu Rejenowego w Bialymstoku z mocg obowigzujacs od 1
stycznia 2019 r. Dalej: Polifyka rachunkowossi.

49 gporzadzenie sprawozdan odbywalo z wykorzystaniem raporiéw SAP ZSRK (Zintegrowany System Rachunkowosci i Kadr)
7 ksiggami rachunkowymi,

&

&
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Opis stanu
faktycznago

Wydziat dokonat przypisu w roku 2020, Zapisow w ksigdze giownej dokonano
na podstawie ksiegi pomocniczej, tj. dziennika nafeznosci w roku 2020,

Kierownik Sekretariatu X| Wydziatu Cywilnego wyjasnila, ze Wazystkie nafeznosci
zosfaly wykazane jako naleinosci od gospodarstw domawych gdyz omytkowo
nie zostaly rozbite na naleznosci od gospodarstw domowych i innych  diuznikéw
niz gospodarstwa domowe,

Kierownik Sekretarialy | Wydzialu Cywilnego wyjasnila, ze W sprawozdaniy Rb-N
naleznoéci zostaly wpisane jako naleznoéci od gospodarstw domowych z uwags
na dofychczasowg prakiyke. Ponadio z systemu nie mozna przefitrowad podziafu
nafirmy i gospodarstwa domowe w skall okresu sprawozdawczego. W systemie jost
podziat na koszly sadowe i grzywny. Rozbijanie naleznosci na przedsigbiorstwa
i gospodarsiwa domowe nie zmienia stanu salda.

NIK zwraca uwage, odnoszae sie do wyjasnien Kierownika | Wydziaiu Cywilnego,
ze w pozostatych wydziatach, w ktérych wystepowata analogiczna syluacja pracownicy
prawidiowo wykazali, w sprawozdaniv Rb-N, nalenosci z podzistem na grupy
rodzajowe podmiotow.

W trakeie kontroli — 12 marca 2020 r. — naleZnosci budzetowe uiete w ksiegach
rachunkowych Sadu w prawidiowym okresie sprawozdawczym oraz skorygowano
sprawozdanie Rb-27 z wykonania dochoddw budzetowych za 2019 rok | sprawozdanie
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aklywow finansowych za IV kwartah
2019 roku. (akta kontroli sir, 270-284, 289-391, 665, 672-678, 704-706, 898-968)

2. Sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzefu paristwa za 2019 rok
nie odzwierciedlalo stanu faktycznego:

— wydatek w kwocie 14,4 tys. zt zostal wykazany w § 4300 Zakup usiug pozostafych
zamiast w § 4270 Zakup ustuy remontowych,

— zobowigzania w kwocie § tys. zi nie zostaly wykazane, jako zobowigzania
wymagalne.

Zobowiazan wymagalnych nie ujeto réwniez w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zZobowigzai

wedtug tytuldw diuznych oraz poreczeri i gwarancfi za IV kwartat 2019,

Bylo to kansekwencja nieprawidiowosci opisanych w czesci wystapienia pokontreinego
pn. Widatki, polegajacych na nieprawidiowym ujeciu wydatku wedlug klasyfikacii
budzetowe] oraz nieterminowym przekazywaniu polecefi zaplaty wynikajacych
z prawomocnych  orzeczert Sadu  dotyczacych wypfaly wynagrodzen biegtym
z oddzialéw merytorycznych do Oddzialu Finansowego.

Zgodnie z § 4 ust 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 marca 2010 r.
W sprawie  szczegblowego sposobu ustalania  warto$ci  zobowigzan  zaliczanych
do panstwowego diugu publicznego, diugu Skarbu Parfistwa, wartosci zobowigzan
Z tytulu porgczen i gwarancji®®, § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukeji sporzadzania sprawozdan
stanowiggcej zatacznik nr 9 do rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczoscl w zakresie
operacji finansowych oraz § 10 ust. 3 pkt 7 Instrukeji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej zalacznik nr 34
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoéel budzetowe, zobowigzania obejmujg
zobowiazania, ktorych termin ptatnosci ming}, a nie sa przedawnione, ani umorzone.
(dowdd: akta kontroli str. 5-37, 257-269, 270-391, 767-774, 898-899, 903-968)

3.2. Ksiegi rachunkowe

3.2.1. Przyjeta w Sadzie Polityka rachunkowosci zawierata wszystkie elementy wymagane
art. 10 uor. Ksiegi rachunkowe prowadzono w Oddziale Finansowym z wykorzystaniem
Zintegrowanego Systemu Finansowo-Ksiggowego SAP ECC 6.0 (dalej: ZSRK), w ramach
ktorego funkcjonowaly m.in. moduly FM rachunkowoéé budzetowa® i Fl rachunkowosé
finansowa". Administrowanie systemem ZSRK odbywalo sie na szezeblu centrainym, w tym
rowniez w zakresle okreslania zakresu syntetycznych i analitycznych kont ksiggowych.
Sumy obrotow dziennka dokumentdw | zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gibwnej

% Dz U. Nr 57, poz. 368.



Stwisrdzone
nisprawidlowosci

na dzien 31 grudnia 2019 r. byly zgodne. Ksiggi pomocnicze byly prowadzone komputerowo
min. dla srodkow trwalych, materiatow, rozrachunkow z pracownikami | naleznosci
sadowych. Ewidencja naleznoéci sadowych byta prowadzona w systemie biurowosci
sadowej SAWA firmy Currenda. {akta kontroli str, 619-657, 878)

3.2.2. W Sadzie ustanowiono i wdrozono system kontroli zarzadczej w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym ewidencji naleznosci sadowych:

— pracownikom jednoznacznie okreslono obowiazki i uprawnienia w zakresie prowadzenia,
zatwierdzania, rejestrowania i sprawdzania operacji gospodarczych i finansowych oraz
sporzadzania sprawozdan,

— prowadzono kontrolg operacii finansowych;

— zidentyfikowano i oszacowano ryzyko w chszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
na niskim poziomie prawdopodobienstwa wystapienia (1);

— ustalono sposéb ewidencji naleznosci sadowych, w tym prowadzenia, zamykania
i uzgadniania dziennika naleznosci sadowych craz kart dHuznikow;

— wskazano osoby odpowiedzialne za sprawowanie kantroli nad realizacjg naleznosci oraz
terminy i zakres tej kontroli.

W 2019 roku kicrownicy sekretariatéw oraz zastgpca Glownej ksiegowsj (f). osoba
upowazniona przez Gléwna ksiggowa) terminowo przeprowadzili kontrole naleznosci.
Podczas tych kontroli stwierdzono  jednostkowe nieprawidiowodci  polegajgce
m.in. na zaksiegowariu wplat w niewtasciwym okresie sprawozdawczym, nieujeciu daty
operacji gospodarczej w dzienniku naleznosci sadowych (w sytuacji gdy byta ona inna niz
data sporzgdzenia dokumentu).

Tym samym tym samym obowigzujacy w Sadzie system kontroli  zarzadezej,
w szczegdlnosei przeprowadzane kentrole stanu naleznosci, hie byl w pelni skuteczny,
bowiem nie zapobiegl nieprawidlowosciom opisanym w  sekaji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli sir, 71-121, 657-664, 777-829)

3,.2.3. Badanie wiarygodnoéci ksiag rachunkowych przeprowadzono na probie 308
dowoddw ksiegowych, w tym 41 zapisow ksiggowych o tgcznej wartosci 890,2 tys. zh,
wylosowanych metodg monetarna, kiéra zostala uzupetiiona 267 zapisami o tacznej
wartoéci 333,7 tys. zi, wyselekcjonowanymi na podsiawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono
prawidiowo pod wzgledem formainc-rachunkowym i merytorycznym. Operacie gospodarcze
udokumentowane 170 dowodami (76,7%) whasciwie ujgte w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli zidentyfikowano nieprawidiowosci w zakresie zapisow dotyczacych
dochodow | wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci | zohowiazan, co opisanc szerzgj
w sekeji Stwierdzone nigprawittowoscr. (akta kontroli str, 599-618, 868-873)

W dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naleznosci wynikajace z prawomocnych orzeczen Sgdu ujmowano w ksiegach
rachunkowych — dzienniku nalezno$ci sadowych — pod datg biszace wpisu do ksiegi
przyjmujac, za datg operacji gospodarczej datg zapisu zamiast faktycznej daty
uprawomocnienia. Taki sposéb ewidencjonowania naleznosci sadowych ustalono
w Instrukeji w sprawie naleznosci. Stanowilo to naruszenie art. 23 ust. 2 vor zgodnie
z ktorym zapis ksiegowy powinien zawieraé co najmnigj date dokonania cperacji
gospodarcze], date dowodu ksiegowego, jezeli rozni sig ona od daty dokonania operagii
oraz kwoteg i date zapisu.

Dyrektor wyjasnita, ze Zobowigzano Kierownika Sekrelariatu do nigzwlocznego
dokonania korekly zapiséw i ujecia ich do wiasciwego ckresu sprawozdawczego.
Jedncezesnie przedmiotowg korekta objete zosfang rowniez zapisy w zakresie
naniesienia daly operacii gospodarczej, czyli daly pramomocnosci  orzeczenia,
co niezwlocznie Zostanic uaktualnione w Instrukcji ewidencji naleznosci sqdowych.

(akta kontroli str. 71-82, 874-877, 900-902)



2. Przypisy i odpisy naleznosci budZetowych z tytutu grzywien oraz kosztow i oplat
sgdowych byly ewidencjonowane w ksigdze gtownej ,per saldo”, podczas gdy w ksiedze
pomocniczej — dzienniku naleznosci sadowych obrotami. Tym samym nie bylo mozliwe
porbuinanie obrotow w obu ksiggach, whrew art. 23 ust. 4 uor, w mysl kibrego zapisy
w dziennike i na kontach ksiggi gldwnej powinny byé powiazane ze sobg w sposdb
umozliwiajgcy ich sprawdzenie,

Glowna ksiggowa wyjasnita, ze Zapisy w ksiedze giownej w zakresia przypisow
i odpisow naleznadel sadowych (..) byly wprowadzane w sposéb uproszczony
ze wzgledu na pracochfannosc czynnosei z fym zwigzanych.

W trakcie kontroli prawidiowo zaewidencjonowano, w ksiedze gtownej przypisy i odpisy
naleznosci. {akta kontroli str, 730-766, 884-887, 898-868)

3. W ksiggach rachunkowych Sadu, w 2019 roku nie ujeto 109 przypiséw dotyczacych
naleznoéci sadowych na facznie 76,7 tys. zt oraz 15 odpisdw naleznosci sadowych
wtacznej kwocie 16,9 tys. zt wynikajgcych z prawomocnych orzeczen skierowanych
do realizacji. Zgodnie z art. 6 ust. 1 uor w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé
wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaplaty. Naruszato to réwniez art. 20 ust. 1 uor, zgodnie z ktorym
do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastapito w tym okrasie,

Tym samym ksiega pomocnicza, w ktére] ewidencjonowano naleZnosci sadowe
_(prowadzonej w systemie SAWA firmy Currenda) nie byla prowadzona rzetelie
i bezbtednie, wbrew wymogom okreslonym w art. 24 ust. 1w zw. z ust. 2§ 3 uor.

W wyniku takie] praktyki zanizono stan naleznosci w sprawozdaniu z wykonania
dochodow budzetowych RB-27 | sprawozdaniu o stanie naleznosci i wybranych aldywow
finansowych Rb-N.

Kierownik Sekretariatu wyjasnita, ze Zarzqdzenie wykonania orzeczenia wykonywaly
zawsze dwie osoby, z ktbrych jedna przebywa na diugotrwalym zwolnieniu lekarskim.
Brak jest zastepstwa za fe oscbe, jak fez niemozliwosé skirowania innej osoby
zwydziatu do wykonania tej czynno§ci uniemozliwial dokonanie terminowego
przypisania tych pozycji. Walyw na lg syluacje miat rowniez fakt iz prawomocno§é
w fych sprawach zostala sfwisrdzona w drugief polowie grudnia, . w okresie w kidrym
bylo piec dni wolnych od pracy, a wykonanie kazdej sprawy jest czasochionne,

Dyrektor wyjadnita, ze Kierownik Sekretariatu zostal zobowigzany do niezwiocznego
dokonania korekty zapiséw w programie Wydziaf Wykonawczy Currenda Sp. z o.0.
i ujecia ich do wlasciwsgo okresu sprawozdawczego.

W trakcie konftroli, skorygowano zapisy ksiegowe przeksiegowujac naleznosci
do wiasciwego okresu sprawozdawczego oraz dokonano odpowiednisj korekty
sprawozdan Rb-27 i Rb-N, {akta kontroli str. 529, 605-614, 874-877, 903-958)

4. Ustanowione w Sadzie mechanizmy kontroli zarzadezej w zakresie ewidencii nalaznosci,
w szczegolnosci kontrole stanu naleznosci przeprowadzane w myél § 10 Instrukci
w sprawie naleznosci przez upowaznionych pracownikow nie byly skuteczne, poniewaz
nie zapohiegly opisanym wyzej nieprawidiowosciom. W szczegdlnosci nie zapewnity
ujmowania prawcmacnych orzeczen skierowanych do wykonania we whasciwym okresie
sprawozdawczym.

Dyrektor Sadu wyjadnila, e W ramach fhontroli zarzadezej sprawowanej w Sadzie
Rejonowym w  Bislymsfoku dokonywana jest corocznie konfrola w  zakresie
m.in. sprawdzania poprawnosci ofwiarania i zamykania dziennika naleznosei sadowych
zgodnie 7 art. 12 uor, sprawdzania czy ewidencia naleznosel prowadzona jest zgodnie
z wymogarmi art. 13 ust. 4-6 oraz arl. 14 vor, sprawdzania wyrywkowe czy zamkniecie
dziennika obrolow jest zgodne z uregulowaniami wynikajgcymi z instrukcji w sprawie
ewidencfi nafeznosei sadowych, sprawdzania czy dane wykazane w zamknieciu
dziennika zostaly poprawnie przeniesione do rocznych sprawozdar Ns-1. Jednoczesénie
pragne podkreslic, ze Sad Rejonowy w Bialymstoku doklada szczeqdingj starannosci
W procesie prowadzenia naleznodci sadowych, sprawujac nadzor | kontrole nad
13
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Uwagi

przebiegiem ich wykonania, w fym fch prawidiowq | terminows ewidencj, windykacja
oraz egzekucjg naleznase,
Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skuteczne] i efekiywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowiazkéw kierownika jednostki. Na podstawie § 3 ust. 7 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych®,
do zadah dyrektoréw sadu nalezy zapewnienie funkcjonowania wewngtrznej kontroli
zarzadeze] w Sadzie w obszerach finansowym, gospodarczym, kontroli finansowej
i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

{akta kontroli str. 71-82, 658-660, 900-902)

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania Sadu, za wyjatkiem sprawozdan
Rb-27 i Rb-N. W zwiazku z nicujeciem w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych w facznej kwocie 76,7 tys. zi wynikajacych z prawomocnych
orzeczeh skierowanych do wykonania w 2019 roku oraz odpiséw umorzonych nale2nosc
sadowych w tacznej kwocie 16,9 tys. zi, naleznoéci te nie zostaly wykazane w sprawozdaniu
Rb-27 i Rb-N. W sprawozdaniu Rb-N nieprawidlowo wykazano réwniez naleznosci
w ukladzie podmiotowym w kwocie 10,2 tys. 7. NIK zauwaza, Ze w trakcie kontroli —
12 marca 2020 r. dokonano korekty ksiegowan i sprawozda Rb-27 i Rb-N. Natomiast
nieprawidtowosci stwierdzone w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z ze wzglgdu na niskg kwote
(0,04% wydatkow) nie wplynely na ich oceng. Wystapity rowniez przypadki
ewidencjonowania naleznosci sadowych i ujmowania przypisow | odpisow w ksiedze
giownej w sposob naruszajgcy wymogi odpowiednio art. 23 ust. 2 i ust. 4 uor. Wigkszost
badanych dowodéw ksiggowych ujeto, w ksiggach rachunkowych Sadu prawidlowo
(76,7%), jednak w pozostatych przypadkach stwierdzono nieprawidlowoscel, z kiérych czest
miata wyplyw na sprawozdania roczne Sadu. Tym samym ksiegi rachunkowe nie byly
prowadzone w peini rzetelnie. Istnisjacy w Sadzie system kontroli zarzadczej,
wszczegbinosci  kontrole  stanu  naleznosci  nie  zapobiegly  stwierdzonym
nieprawidtowosciom.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izha Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujgce uwagi i wnioski:

1. NIK zwraca uwage, ze doplero w trakcie kontroli NIK, 24 lutego 2020 r. naleznosci
roziozone na raty w lgczne] kwocie 2749 tys. zt ¢ terminie platnosci powyzej
12 miesiecy od dnia bilansowego przeksiggowane zostaly na konto 226 Diugoterminowe
naleznosci hudzstowe. W okresie od 1 stycznia 2019 do 31 grudnia 2019 r. ksiggi
rachunkowe Sadu uniemozliwiaty ujmowanie naleznosci o okresie splaty powyze] 12
miesigcy do naleznosci dtugoterminowych, albowiem nie wyodrebniono w nich konta
226 Diugoterminowe naieznodci budzetowe dia naleznosci sadowych. Wymég
ujmowania dlugoterminowych naleznosci na tym koncie wynikat z opisu tego konta
zamieszczonego W zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzednia 2017 . w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pansiwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladdw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiejs?.

51 Dz U. poz. 1476 ze zm.

8 DzU. poz. 1911 ze zm. W opisie do konta 226 czytamy, 2e sbosuje sig je min. przy przeniesieniu naleznoscl
krétkoterminowych do diugotermincwych, w korespondencyi z kentem 221. W przypadku Sadu taka sytuacja powinna mieé
migjsce przy roziozeniu diuznikowi naleznoéai na raty (jezeli termin zaplaty raty dotyczy okresu diuzszego niz rok, liczag
od 31 grudnia 2019 r.).
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Whicski

Glowna ksiggowa wyjasnita, Ze konto ksiegowe 226 zostalo utworzone przez
administratora systemu SAP ZSRK z dniem 18 grudnia 2019 r.53, a Instrukcja w zakresie
przeksiggowania naleznoéci diugoterminowych udostepniona 19 grudnia 2019 r.
Nie miato to wplywu na sprawozdawczo$t budzetows Sadu za 2018 rok.

(akta kontroli str. 546-598, 879-883)

. NIK zauwaza, e 14 (z 41) skontrolowanych zapisow ksiegowych dotyczecych wydatkow

na taczng kwotg 191,5 tys. zt, w ktorych data operacji byla inna niz data sporzgdzenia
dowodu, bylo ujgtych w systemie ksiggowym Sadu bez daty operacji gospodarczej.
Stanowifo to naruszenie w art. 23 ust. 2 pkt 1 uor.

Glowna ksiggowa wyjasnita, ze Z uzyskanych informacji odnodnie braku w systemie
ZSRK pola dotyczacego mozliwosci odnotowania daly operacfi gospodarczej zostat
on zidentyfikowany i szczegblowo przedstawiony wykonawcy reafizufacego zadania
utrzymania i modyfikacji systemu ZSRK, w polowie 2016 roku. Jednoczesnie nalezy
podkredlic, ?e przedmiotowe zagadnienie procedowane byto przez administratoréw
Oddziatu Finansowego ds. ZSRK (we Wroclawiu) w drodze standardowef procedury
zgfoszeniowej kierowanej do wiasciciela oprogramowania. Przestane Zgloszenie
zawierato uzasadnienie nawigzujace do przepisow praws w  Zakresie wymogu
dotyczgcego informaci jakie musi zawierac zapis ksiegowy. Czynnosci moniforujace
szczegdlowy przebisg sprawy pozostajq w kompetencjach Oddziaty Finansowego ds.
ZSRK dzialajacego w Sadzie Apelacyjnym we Vroctawiy, Niemnief jednak odnoszgc sie
do przedmiotowej kwestii firma SAP w odpowiedzi na zgloszenie w przedmictowef
sprawie odniosfa sig do dokumentacji krajowej SAP ERP dla Polski, w ktorej zgodnie
7o standardem dla oprogramowania SAP przyjete jest, 1? data dokonania operacyi
odpowiada dacie ksiegowania, gdy? zgodnie z art. 14, art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ustawy
o rachunkowosci w ksiggach rachunkowych nalezy zaksiggowad dokumenty 7 daig
dokonania operacji gospodarczej. Data ta jest w systemie okreslana jako data
ksiegowania i stanowi podstawe przypisania dokumentu do okresu Sprawozdawczego,
Jednoczesnie producent wskazal, 2e w przypadku gdy data ksiggowania nis moze
odpowiadac dacie operacji gospodarczej, nalezy wykorzystaé pole przypis ahy przypisac
operacje do wiasciwego okresu sprawozdawczego (...) Nieurnieszczenie daly operacji
gospodarczej we wskazanych dowodach ksipgowych nie wplyngio na  wynik
sprawozdawczodci | wynikalo z nieuwagi pracownika Oddziafu Finansowego
wprowadzajacego dokumenty. Wskazane dokumenty zostaly zaksiegowana zgodnie
z datg operagji gospodarczej i Ljete we wiasciwym okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli str, 775-776, 868-873, 898-968)

. Zapewnienie niezwlocznego przekazywania dokumentow z komorek merytorycznych

do Oddziatu Finansowego oraz niezwlocznej wyptaty wynagrodzer biegtych.

- Prawidiows klasyfikowanie wydatkéw Sadu.
. Sporzadzenie korekty rocznego sprawozdania Rb-28 za 2019 rok oraz sprawozdania

Rb-Z za IV kwartal 2019 roku w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia w zakresie
zobowigzan wymagalnych.

. Stosowanie skutecznych mechanizméw kontroli zarzaglczej w zakresie nadzoru nad

prawidiowoscia ewidencii | terminowoscig egzekucji naleznosei sadawych w Sadzie.

5 Przez administratora systemu.



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zasirzezen zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zasfrzezenia zgiasza sig do Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzeZen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzsza |zbg Kontroli, w terminie 21
poinformowania dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykerzystania uwag i wykonania
NIK o sposobie wnioskow pokontrolnych araz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych

wykorzystania uwag dziatan.

i wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontralnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchway o oddaleniu zastrzezen w calosc
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 27 marca 2020 .

Kantralerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzsze] lzby Kontroli w Biatymstoku

Beata Palinowska gata Ciupa

starszy inspekter k. p.

Tebiwoeatee  Peole .
podpis

Robert Siefiko
starszy inspeklor k. p.

podpis



