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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy  Pozarnej W Biatymstoku,
ul. Warszawska 3, 15-062 Bialystok (dalej: KW PSP)

nadbrygadier Jarostaw Wendt, Podlaski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej; Komendant) od 25 stycznia 2016+,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] |zbie Kontroli!

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Magdalena Krakowska-Waz, inspektor kontroli panstwows], upowaznienie do kontroli
nr LBI/167/2019 z dnia 31 grudnia 2019 . {akta kontroli str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci wykorzystania przez KW PSP Srodkéow z budZetu Srodkow europejskich (czesé
85/20 — wojewodztwo podlaskie) na dofinansowanie projektu pn. ,Usprawnienie systermu
rafowniciwa na drogach — etap IV (dalej: Projekt) w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

lll. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

KW PSP zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata definansowanie unijne na realizacje
Projektu w 2019 roku. Wydatki z budzetu srodkéw europejskich dokonywane byly
terminowo, zgodnie z harmonogramem i do wysokosci okredlonej w planie finansowym.
Zrealizowano wszystkie zadania zaplancwane w Projekeie na okres objety kontrola,

W jednym z dwdch przeprowadzonych przez KW PSP postepowan ¢ zamOwignia publiczne
w ramach Projektu, stwierdzono nieprawidiowosé polegajacs na zadaniu od wykonawcow
zagranicznych dokumentow, ktore nie byly niezbedne do przeprowadzenia tego
postgpowania, czym naruszono art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych? {dalgj: ustawa Pzp).

t Dz U, z2019 r. poz. 489 ze zm,, dalej: ustawa o NIK.

2 W kontroli wykcnania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza lzha Kontroli stosuje nastepujgce oceny. pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione krytaria ani dla oceny pozytywne) ani dla negatywne] stosuje sig
cceng w formie opisows].

3 Dz L. 22019, poz. 1843,



Cpis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wartos¢ i zakres rzeczowy Projektu, w tym kwota dofinansowania unijnego oraz
taczna kwota srodkow przyznanych i wykorzystanych w 2019 r. przez KW PSP
na jego realizacje.

KW PSP realizowata Projekt na podstawie umowy o dofinansowanie? oraz porozumienia®
z Komenda, Glowna Panstwowej Strazy Pozarne] (dalej: porozumienig). Catkowita wartost
Projekiu dla KW PSP okreslona zostala na 8.292,1 tys. zI (7.048,3 tys. zt w ramach
dofinansowania z budzetu srodkow UE, a 1.243,8 tys. zt z budzetu panstwa).

Zgodnie z harmanogramem oraz opisem Projekiu’, na jego realizacig w 2019 roku
zaplanowano w KW PSP 5.985,1 tys. 2t (5.087,3 tys. 2z z budzetu srodkow UE i 897,8 tys. #
z budzetu panstwa). Nie zaktadano ponoszenia kosztow niekwalifikowalnych. Przewidziano
zakup: cigikiego samochodu ratownictwa technicznego do usuwania skutkow kolizji
drogowych (z rotatorem), ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego ze zbiomikiem wody
o poj. min. 7000 dm?, Sredniego samochodu ratowniczo-gadniczego ze zwiekszonym
potencjatem ratownictwa drogowego, zestawu hydraulicznych narzedzi ratowniczych
o0 zwigkszonym potencjale do ratownictwa drogowego oraz zestawu do oéwietlania terenu
akcji z agregatem pradofwdrczym.
Zamowienia publiczne na dostawe ww. spizetow przeprowadzane byly zbiorczo preez
wyznaczone przez KG PSP jednostki wojewddzkie PSP uczestniczace w Projekcie. Zgodnie
z porozumieniem, KW PSP zobowigzana byla do udzielenia zamdwienia publicznego
na dostawe ciezkich samochodow ratownictwa technicznego do usuwania skutkow kollzjl
drogowych (z rotatorem) oraz zestawdw do oswietlenia terenu akcji z agregatem
pradatwérczym dla wybranych KW PSP bicracych udziat w Projekcie.

(akta kontroli sfr. 2-48)

Na realizacje Projektu w 2019 r. KW PSP wykorzystata 5.985,1 tys. z1 (tj, 100% kwoly
zaplanowangj i otrzymaneaj®}, w tym 5.087,3 tys. zt (85%) z budzetu srodkdw europejskich.
(akta kontroli str. 49-73)

2. Wykorzystanie $rodkéw na dofinansowanie realizacji Projektu.

KW PSP wystepowata o Srodki na sfinansowanie zadan objgtych Projektem w terminach

pozwalajacych na ich planowa realizacje. Zgodnie z zaloZzeniami KW PSP w2019 roku

zakupita:

— cigZki samochéd ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizji drogowych
(z rotatorem) — 1 szi,;

— cigzki samochéd ratowniczo-gasdniczy ze zbiornikiem wody o poj. min, 7000 dm? —
1 szt;

— éredni samochéd ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjalem ratownictwa
drogowego — 1 szt,;

— zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwiekszonym  potencjale
do ratownictwa drogowego — 1 szt ;

— zestaw do oswietlania terenu akcji z agregatem pradotworczym — 2 szt.

(akta kontroli str. 74-133, 196-201)

1 Umowa o dofinansowanie nr POIS.03.01.00-00-0036M17-00 z dnia 3 pazdziernika 20171, podpisana przez Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozamej, zaktualizowana aneksem nr POIS.03.01.01.00-00-0036/17-01 z dnia 7 marca
2018 r. (dalsj: ,umowa o dofinansowanis”).

5 Porozumienie z dnia 20 kwisinta 2017 rokiz miedzy Komendg Glowna Pafistwowe] Strazy Pozame] (dalg: KG PSF)
a Komenda Wojewbdzka Panhstwowej Strary Pozamsj w Blalymstoku w sprawie realizaci Projektu pod nazwg:
Usprawnienie systemu ratowniciwa na drogach — etap IV w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko
2014-2020; Priorytet [l Rozwdj sieci drogowej TEN-T | transperiu intermodalnege; Dziatanie 3.1 Rozwd] drogowe] i lotnicze]
sieci TEN-T.

&  Kwota przewidziana na realizacie Projekiu przez KW PSP w Bialymstoku na lata 2019-2021 zgodnie z decyzjg Ministra
Finanséw nr 1P6.973.457.2017.442-330a.DKO z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie decyzji nr 300/POIIS2620/2017
o zapewnieniu finansowania realizadi przedsipwzigoia. Calkowita warto$é Projekiu, realizowanego przez 16 jednostek
wojewodzkich PSP oraz KG PSF (szkoly PSP) na ferenie kraju okreslona zostata w umowle o dofinansowanie
ne 258.823 5,tys. zt.

7 Harmonegram realizacji projektu oraz opis projektu, stanowia zataczniki cdpowiednio nr 3 14 do umowy ¢ dofinansowanis.

8 Clrzymano w rozdziale 75410 §6067 - 5 087,3 tys. zi w rozdziale 75410 §608% - 857 8 tys. 21
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Angliza dokumentacji dotyczacej wykorzystania $rodkow w wysckosci 5.985,1 tys. z
narealizacje Projekiu w 2019 r., w tym 5.087,3 tys. # z budZetu Srodkéw europejskich
(100%) wykazala, ze:

— wydatki ponoszono na zadania okreslone w harmonogramie realizacji Projektu,
na podstawie fakiur wystawionych przez dostawcow wylonionysh w  drodze
postepowahh o zamdwienia publiczne, w kwotach zgodnych z zawartymi z nimi
umowami i do wysokosci okreslonej w planie finansowym,

— dowody ksiggowe, stanowiace podstawe wydatkow zostaly zweryfikowane pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzone przez
upowaznione osoby, prawidtowo opisane i ujete w wyodrebnionej dla Projektu
ewidencji ksiegowej,

— dokumenty Projektu, wytworzone przez KW PSP, m.n. zataczniki do faktur,
dokumenty zwigzane z postepowaniami o udzielenle zaméwienia publicznego,
opatrzone zostaly, zgodnic z pkt. 9 § 3 porozumienla, znakiem Unii Europejskie]
i znakiem Funduszy Eurcpejskich,

—  platnosci dokonywane byly terminowo,

— poszozegdine wydatki realizowane byly z budzetu érodkow europejskich w proporejl
przewidzianej w umowie o dofinansowania (85% kosztow kwalifikowalnych),

— zaKuplone sprzety spetnialy wymagania okreslone w opisie przedmiotu zambwienia®,
zostaly Uete w ewidencji $rodkdw trwalych KW PSP oraz zgodnie z pkt. 5 § 3
porozumienia - przekazane na podstawie umow uzyczenta komendantom
powiatowym/miejskim PSP na terenie woj. podlaskiego.

{akta kontroli str. 134-195, 202-216, 290-207)

Wskazniki produktu i rezultatu Projektu'® zostaly okredlone zbiorczo we wniosku
o dofinasowanie i byty monitorowane przez KG PSP. Zgodnie z § 3 pkt 1 porozumienia, KW
PSP przekazywala do KG PSP miesigczne informacje z realizacji Projektu wraz
z dokumentami. Zawieraly one rzetelne dane na temat postepu rzeczowego i finansowego
Projektu. Na koniec 2019 wskaznik realizacji Projektu osiggnigly przez KW PSP wynosit
72,18%. {akta kontroli str. 298-300, 313-340)

Angliza postepowan KW PSP w sprawie zamowiefl publicznych na dostawe sprzetéw
wramach Projektu!, o warto$ci brutto 25.808,4 tys. zt wykazata, Ze zostaly ons
przeprowadzone zgodnie z ustawa Pzp w zakresie dochowania terminéw obowigzujacych
w przetargach nigograniczonych, sporzadzenia i udostepnienia ogloszenia, wyboru ofert,
okreslenia kryteribw oceny ofert. W przypadku postepowania na dostawe zestawdw
do o$wistlenia stwierdzono jednak, ze Zamawiajacy (KW PSP) zadat dokumentow, kidre nie
byly nisazbedne do przeprowadzania postepowania, czym naruszono art. 25 ust. 1 ustawy
Pzp, co szetzej opisano w sekeji ,Stwierdzone nieprawidlowosci’.

(akta kontroli str. 217-228, 309-310)

Ponadto w protokole z w/w postepowania nie uzasadnicno braku podzialu zamowienia
naczeSci naruszajac przepisy art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp. Naczelnk Wydzialu
Kwatermistrzowskiego wyjaénit, ze: ,(...) uchybienie w zakresie braku wymaganef informacji
ma charakter dokumentacyjny, miato charakter omylki pisarskigj, wynikafo z nisdokladnosci
w prowadzeniu profokoft”. Brak uzasadnienia nie miat wplywu na wynik postepowania
przetargowego, a wybdr najkorzystniejszej oferty nastapit zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 303-304, 341)

9 Sprawdzone na przykladzie sprzgtu zakupionego w wyniku postgpawan o zaméwlenia publiczne, przeprowadzonych przaz
KW PSP.

1 Wskasnik rezullatu 1j.: ,wzrost zatudnienia we wspieranych padmiotach (innych niz przedsiebiorstwa)” oraz ,liczba nowo
utworzonych migjsc pracy-pozostale formy", okre$lono na poziomie 0. Wskaink produklu, t) Jiczba zakupionego
sprzgtuisystemdw shizacych poprawie bezpieczefstwalochrony uczestnikéw ruchu drogowego” okreslono na poziomie
266 sztuk.

" Ma dostawg 7 cigzkich samochodow ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizii drogswych (z rotatoram)
owartoécl brutle 25.185,4 tys. 2t (umowy z 10.09.2018 r.) oraz na dostawe 26 zestawdw do ofwietlania miejsca akcji
7 ggregatem pradotworezym o wartosci brutto 850 tys. zt (umowa z 2.10.2018 r.).
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Siwierdzone
nieprawidfowosci

Umowy z wykonawcami wybranymi w w/w postepowaniach zawarto zgodnie z trescig
Ziozonych przez nich ofert. (akta kontroli str, 74-133)

Oba postepowania, realizowane przez KW PSP zostaly skontrolowane przez CUPTIZ
W wyniku kontroli ex-ante postepowania na dostawe ciezkiego samochodu zalecono KW
PSP, m.in.: udostepnienie w ogloszeniu o zamdwieniu adres sfrony internctowej
Zapewniajacej nieograniczony, pelen, bezpodredni i bezptatny dostgp do dokumentow
zamowienia, zamieszczenie w ogloszeniu skroconej informacji o warunkach udziatu
w postgpowaniu oraz o wykazie oSwiadczen i dokumentoéw potwierdzajgcych spelnianie
tych warunkdw, zamieszczanie w SIWZ wszelkich | wyczerpujacych informacii
o zamdwisniu, analize opisu przedmiotu zamowienia pod kafem wystepowania norm
i znakow fowarowych, uaktualnienie $redniego kursu ziotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczenia warto$ci  zamodwienia publicznego. KW PSP
zastosowata sig do powyzszych zalecenr, co potwierdzita kontrola ex-post
ww. postgpowania, kitéra zakohczyta sie wynikiem pozytywnym 2z nieistotnymi
zastrzezeniami.

W wyniku kontroli ex-post postepowania na dostawe zestawdw do oswietlenia stwierdzono
naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, skutkujace pomnigjszeniem kosztow kwalifikowanych
w wysokesci 5% w ramach postepowania, co szerzej opisano w sekdji ,Stwierdzone
nieprawidtowosc!".
Realizacja Projektu nie hyta kontrolowana przez inne organy czy instytucje.

(akta kontroli str. 235-254, 343-345)

W dziatalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgea nieprawidliowosé:

W postgpowaniu na dostawe 26 zestawow oSwietleniowych do o$wistlania terenu akji
Z agregatem pradotwérczym™, Zadano od Wykonawcow zagranicznych dokumentow, ktére
nie byly niezbedne do przeprowadzenia postepowania, co stanowilo naruszenie ard. 25
ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z pkt. 8 SIWZ Wykonawcy zagraniczni, ktdrzy nie mogli przedstawit dokumentow
wymaganych przez zamawiajacego, zostali  zobowiazani do  przedstawienia
m.in. dokumentéw o niezaleganiu z optacaniem podatkow, optat, skfadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, chociaz nie przewidziano fakultatywnej przestanki wykluczenia
polegajacej na naruszeniu obowigzkéw dotyczacych platnosci podatkow, optat lub skladek
{art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp)". Ponadto od wykonawcow krajowych nie Zzadano
zaswiadczen o niezaleganiu w optacaniu podatkdw lub sktadek na ubezpieczenie, a jedynie
o$wiadczenia, ze nie podlegaja wykluczeniu oraz speiniajq warunki udziatu w postepowaniu
(pkt 6 ppkt 1 SIWZ).

Komendant wyjasnik: ,,Powodem wystapienia nieprawidfowosci bvla omylka pisarska
spowodowana brakiem uwaznosci osoby sporzadzajgce) specyfikacie”.

Na powyzszg nieprawidlowosé zwrdciic uwage Centrum  Unijnych  Projektéw
Transportowych w trakcie koniroli ex-post postepowania. Zgodnie z ostateczng informacjg
pokontrolng z dnia 13 stycznia 2020 r. powyzsza nieprawidlowosé skutkuje ustaleniem
wskaznika pomnigjszajgcego w wysokosci 5% kosztow kwalifikowalnych w ramach
przedmiotowego postepowania- (na dostawe 26 zestawow do oSwietlenia o warlosci
650 tys. ). Za niekwalifikowalne uznane zostaly koszty w wysokosci 32,5 tys, zI'®

2 Centrum Unijnych Projektéw Transporfowych, Instytucja Posredniczaga dla Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko  2014-2020. Przeprowadzone zostaly: kontrola ex-ante (preeprowadzona w 2048 r) oraz ex-post
(przeprowadzona w 2019 r.) postepowania na dostawe clezkich samochoddw ralownictwa technicznego oraz kontrola ex-
post {przeprowadzona w 2019 r) postepowania na dostawg zestawdw do oswistlenia terenu akcji z agregatem
pradotworczym.

i3 Postepowanie nr W7.2370.1.2018, ogloszone 10 maja 2018 r., zakehczone umows WTT.2371.5.2018 z 2 paidziemika
2018 r. W wyniku tego postgpowania dwa zestawy zostaly zakupione przez KW PSP.

* W SIWZ przewidziano jedynie obligatoryine podstawy wykluczenia z art. 24 ust 1 {pkt 6) orez fakultatywne podstawy
wykluczenia z powodu likwidac]i | wykroczenia przeciwko prawom pracownika z art. 24 ust. 5 pkt 1, 516 (pkt 5a).

% Kwota zostata wskarzana w informagji z 13.12.2019 r. o wynikach weryfikacji wniosku o platno$é ziozonego przez
Beneficienta (KG PSP) za ckras od 1 slerpnia 2019 r. do 31 wrzesnia 2019 r., jako kwota wydatkdw niekwalifikowalnych
fymczasowo (do momentu, gdy decyzja o korekcie stanie sig ostateczna badz deo momentu rozpatrzenia odwolania
Beneficienta). Whiesiono cdwolanie, kidre nie zostalo uwzglednione przez CUPT.

4



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NI¥ o sposoble
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w adniesieniu do catego Projektu (co stanowi 0,01% jego wartosci), w tym 2,5 fys. 28
w czesci dotyczacej KW PSP (0,03% wartoSci Projektu realizewanego przez KW PSP
i0,04% wydatkéw poniesionych w 2019 1.).  (akta kontroli str. 229-234, 255-289, 311-312)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidiowoscig, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawis
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy ¢ NIK wnosi o przestrzeganie w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych obowiazku Zzadania od wykonawcow wylacznie oswiadczen
lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowan, zgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy Pzp. :

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrcine zostalo sporzadzene w  dwoéch  egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymetoku. Prawo zglaszania zastzeZen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wysigpienia pokontrolnego zmienionege zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezer.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZszg zbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposchie wykenania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wnissienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zasfrzezen w catosci
lub zmienicnego wystapienia pokontrelne.

Bialystok, dnia 12 lutego 2020 1.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Magdalena Krakowska-Waz Najwyzszej lzby Kontroli w Bialymstoku
Inspektor k. p. Agata Giupa

5 Wyliczenia wiasne: 5% koszidw zakupu przez KWP dwoch zestawtw do oéwistlenia {50 tys. z1).
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