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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Biatymstoku!, ul. Handlowa B,
15-309 Biatystok

Kazimierz Witold Roszkowski, Podlaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanege?,
od 28 lipea 2017 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej 1zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

. Stanistaw Zukowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrofi

nr LBY/18/2020 z 21 stycznia 2020 r.,

Jakub Dabrowa, starszy inspektor kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBI/2/2020 z 7 slycznia 2020 1. {akta kontroli str. 1-4)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 WINB (czest
85/20 budZetu panstwa) pod wzgledem legalnosei, celowoscl, rzetelnodci i gospedarnosa,
Ocenie podlegaly w szozegbinosc:

wykonanie wydatkéw budzetu pafstwa, w tym na projekt Plan Dziatant nadzor
budowlanego na lata 2019 — 2020 realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastrukiura i Srodowisko 2014 — 2020 (dalej Projekt POIS) oraz rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdah za IV kwartat
2019 roku w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza, danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochedow budzetowych z wynikami roku ubieglago oraz badanie
skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Podstaws, sformutowania oceny wymienionych wyzej uhszarow byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy realizagji wydatkdw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkaw,

kontrali wykorzystania srodkow atrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegblowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stapnia,
analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia pubiicznego,
analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowoscl sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczagych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesei V. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1 Dalej WINE.
2 Dale] PWINB.
3 Dz.l. z2019r. poz. 489 ze zm. dale] ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

WINB prawidlowo, # wyjatkami wskazanymi nizej, realizowat plan finansowy wydatkéw
na 2019 rok, w tym — jake podmiot upcwazniony — ponosit wydatki kwalifikowalne w ramach
Projektu POIS. Zbadane wydatki budzetowe w wysokosci 152,86 tys. z} (5,7% wydatkow
ogdtem), w tym 30 tys. zt w ramach Projekty POIS, poniesiono z zachowaniem zasad
gospadarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychs.

Wystapily jednak nieprawidiowosci polegajace na przeniesieniu bez upowaznienia
45,3 tys. zt wydatkow w planie finansowym WINB oraz naruszeniu zasad wykonywania
budzetu, w tym dokonywania wydatkow, okreslonych w art. 44 i art. 162 ustawy o finansach
publicznych poprzez wydatkowanie 29 tys. zt na poczet ustug realizowanych w kolejnym
roku budzstowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania sporzadzone przez
WINB za 2019 rok. Zawarte w nich dane wynikaly z zapiséw ewidencji ksiggowej.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochady budzetowe?

1.1. W 2019 roku WINB zrealizowat dochody budzetowe w wysokosci 48,9 tys. zi, f]. 25,9%
nizsze niz w roku poprzednim i 0 137,6% wyzsze od planowanych. lch zrédlem byty wplywy
z tytutu: greywien, mandatéw i kar pienigznych od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych® (24 tys. zf) oraz oplat stanowiacych rownowartoéé kosztow transportu

prébek do  laboratorium i kosztéw przeprowadzanych  badan laboratoryjnych
zakwestionowanych wyrobéw budowlanych, ktére nie spehiaty obowiazujgcych wymogow®
(24,9 tys. zi). {akta kontroli str. 5-19)

1.2. Na koniec 2018 roku w WINB nie wystepowaty naleznosci pozostate do zaplaty.
W okresie objefym kontrola nie umarzano naleZznoci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 ustawy o finansach publicznych.
Nie zachodzita tez potrzeba podejmowania dzialan majacych na celu zmiang terminu
zaptaty naleznosci o charakterze cywilnoprawnym ani zawierania ugody w sprawie sporne;j
naleznos$ci cywilnoprawnej. Nie doszlo do przedawnienia takich naleznosci.

W 2019 roku PWINB wydat cztery decyzje o nalozeniu kary pienieznej i szesé postanowien
zobowigzujacych do uiszczenia oplaty stanowiggej rownowarto$é kosztéw fransportu probki
do laboratorium oraz kosztdw przeprowadzonych badan. Dziewieé (z 10) wynikajacych
znich naleznosci zostato uregulowanych w wymaganych terminach, a jedna'
Z pigciodniowym  opbznieniem  (po  ftelefonicznej interwencji - Giowne] Ksiggowej
do zobowigzanego). {akta kontroli str. 5-19)

W dziglalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

IS

W kontroll wykenania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyisza Izba Kontroli stostje nastepujace oceny: pozylywna
i negatywna, W przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosujz sig
oceng w formie opisowej.

® DzU.z2019r. poz 869 ze zm. Ustawa zwana dalsj ustewg o finansach publicznych.

® Qceny czgstkowe 1o ogeny dzialalnoscl w poszczegainych obszarach badas kontrolnych. Ocena czastkowa moze by
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w fommie opisowej,

7 Zgodnie z przyjetymi zatozenlami do kentroli wykenanfa budzetu panstwa w 2019 roku, kontrola dochoddw w WINS zostala
ograniczona do analizy pordwnawcze] danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z danymi roku ubieglego oraz kontroli stanu naleznosci.

8 Naktadanych na podstawie art. 36) ust. 1 w zwiazku z art. 36b ustawy z dnia 16 kwistnia 2004 r. o wyrobach budowlanych
{Dz.U. 22019 r,, poz. 286 ze zm.},

°  Nakladarych na podstawie art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych.

" Wynikajaca Z postancwienia PWINB o nr WWB.7782.25.2019.RT 2 dnia 2 lipca 2019 .
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budZetu pansiwa

2.1.1. Ustalony na podstawie ustawy budzetowej na 2019 rok™ plan wydatkow WINB
w wysokosci 2.887,0 tys. zt w trakcie roku ulegl zmnigjszeniu do 2.683.1 tys. #t (0 7,1%),
w rezultacie dwach decyzji Wojewody Podlaskiego zmnigjszajacych srodki (o 269,7 tys. zi)
oraz jednej decyzji Ministra Finansow zwigkszajacej limit wydatkow o 65,8 tys. 7} z rezerwy
celowe] (poz. 65) na sfinansowanie wynagrodzen osobowych wraz Z pochodnymi od 1
sierpnia do 31 grudnia 2019 r. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 98,8% srodkow
z tej rezerwy, a pozostate zostaly zablokowane.

Na wnioski PWINB, decyzjami Wojewody Podlaskiego z 14 grudnia 2019 r. zablokowane
zastaty wydatki WINB w wysokosci 186,7 tys. zt (w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych), w tym:

~ 185,8 tys. zt z uwagi na nadmiar $rodkéw w Projekcie POIS, wynikajacy z mniejszef
liczby realizowanych inwestycji w stosunku do wykazu udostepnionego i zatwierdzonego
przez Centrum Uniinych Projekfow Transportowych (dalef CUPT), majacej wplyw
na liczhe kontroli przeprowadzonych na budowach oraz prébek materiatow budowlanych
pobieranych i przekazywanych do badafi laboratoryjnych (szerze| tg kwestie opisano
w pkt. 2.2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego),

- 0.8 tys. 2t wydatkow budzetowych pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa
{poz. 65), gdyz pochodne od wynagrodzen zrealizowano w nizszej wysokosgci z powodu
wystapicnia zasitkow chorobowych | opiekuriczych z ubezpieczenia chorobowego
w grupie czionkow korpusu stuzby cywilne.

Okolicznodci majace wplyw na termin ziozenia wniosku o blokadg wydatkow w ramach

Projektu POIS (13 grudnia 2019 r.) szerzej opisano w pkt. 2.2.2 ninigjszego wystgpienia

pokontrolnego. (akia kontroli str. 470-521)

2.1.2. Wydatki WINS w 2019 roku wyniosly 2.681,8 tys. 2t (100% planu po zmiznach).
Skladaly. sie na nie wydatki biezace (2.674 tys. zf) oraz Swiadczenia na rzecz 0sdb
fizycznych (7.8 tys. zi2 W porownaniu do 2018 roku wydatki WINB byly wyzsze
0437 9 tys. 2" (o 19,5%). Na ich wzrost wplyw miaty m.in. wydatki zwigzane z Projektern
POIS (265 tys. 24, o kidrych szerzej napisano w pkt 2.2, wystapienia pokontroinego.

WINB nie realizowat wydatkéw majatkowych, wydatkow z budzetu srodkow europejskich ani
wydatkdw, ktdre nie wygasty z uptywem 2018 roku. (akta kontroli str. 403-404, 409-412)

Glhwna pozycje wydatkéw stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi's, na kidre
przeznaczono lgcznie 2.230,1 tys. zt (83,2% ogdiu wydatkdw). Cdnotowano ich wzrost
0 378,5 tys. z} (20,4%) w stosunku do roku poprzedniego, do ktorego przyczynito sig:

— uzyskanie dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie wynagrodzen oschowych
z pochodnymi od 1 sierpnia do 31 grudnia 2019 r., w kwocie 65,8 tys. 7t z rezerwy
celowej budzetu panstwa (poz. 65),

— poniesienie wydatkow w kwocie 234,7 tys. zt na wynagrodzenia w ramach Projekiu
POIS (realizowanego od 2019 roku),

. zwiekszenie zatrudnienia z 20,8 etatu na koniec 2018 roku do 21,18 etatu na konisc
2019 roku w grupie czlonkow korpusu stuzby cywilne;.
{dowod: akta kontroli str. 403-405, 409-412, 415, 422, 470, 479)

Przecietne zatrudnienie WINB w 2019 roku wynosito 21,7 etatu’s, w tym: jeden etat w grupie
pracownikow nicobjetych mnoznikowymi systemanmi wynagrodzen i 20,7 etatu czionkow
korpusu stuzby cywilnej. W odniesieniu do 2018 roku nastapit wzrest o 1,31 etatu w grupie
czlonkow korpusu shuzby cywilne].

1 Ustawa z dnia 16 stycznia 2019 1. (Dz.U. poz. 198).

2 Cg stanowilo 100% planu takich wydatkaw w 2019 roku, a zarazem 56,5% kwoty takich wydatkow z poprzedniego roku.

W iym o 380.4 tys. zt na wynagradzenia | pochadne od wynagredzen, klére wzrosly o 20,2%.

' W tym 234,7 tys. zt na wynagrodzenia (z nagrodarni}.

® §§: 4010, 4020, 4040, 4110, 4120 (z uwzgladnienism 234.7 tys. 2zt wynagrodzen w ramach Projekfu POIS w §8: 4028,
4029, 4118, 4119, 4128 1 4128).

% Wedlug sprawozdania Ru-70 za |V kwartat 201¢ roku.



Wynagrodzenia w WINB w 2019 r. wediug sprawozdania Rb-70'7 wyniosly 1.887.9 tys. z!
(100% planu) i byty wyzsze o 19,9% niz rok wezesniej (1.575 tys. zf). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego w WINB w 2019 roku wynosito
7.250 71, §. 0 12,6% wigeej niz w 2018 roku, przy czym w grupie pracownikow nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzeri, wzrost wynagrodzen wynitst 8,2% (z 11.071 zi
do 11.982 zi) a w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej 13,3% (z 6.198 zt do 7.021 zi).
{dowod: akta kontroli str. 405, 415, 422)

Na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w 2019 roku wydatkowano 17 tys. 2k, ti. 0 7 tys. zt
{0 29,2%) mniej niz w roku poprzednim. Nie zawierano uméw z agencija pracy tymczasowe]
ani umow zlecen trwajacych co najmniej szes¢ miesiecy lub powtarzanych nieprzerwanic
przez taki okres. {dowdd: akta kontroli str. 403-405, 409-410, 618-627)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe byly zwiazane z zawarciem (2 grudnia 2019 r)
przez PWINB umow zlecenia na czas okreslony {20-dniowych) z piecioma pracownikami
WINB. Umowy obejmowaly realizacje statutowych zadah tego Urzedu, a ich przedmiot
stanowity prace zwigzane z wnioskami o pozwolenie na uzytkowanie nowych odcinkdw drog
wojewodzkich nr 682 i nr 67712, W umowach postanowiono, ze zakres prac objetych umowg
zlecenia bedzie wykonany poza czasem pracy WINB. Zadania objete tymi umowami
miescily si¢ w zakresie przedmiotowym zadan przypisanych zleceniobiorcom do realizaci
jako pracownikom WINB, PWINB wyjaénil, ze zawarcie uméw wynikalo, ze skumulowania
zadah w ostatnich miesiacach 2019 roku. Do korica grudnia 2019 roku wplynelo
58 wnioskéw o wydanie pozwolei na uzytkowanie zrealizowanych obiektéw.
Frzeprowadzono fqcznie w tym okresie 61 konltroli obowiqzkowych {...]. Przeprowadzenie
peinej procedury kontroli zgodnie z przepisemi prawa wymaga duzego nakfadu pracy
od pracownikdw | przy wyzef wymienionsj ifosci wnioskow nie bylo moziiwosci terminowego
przeprowadzenia kontroli | wydania stosownych pozwolet. W celu terminowego
zrealizowania zadan odnosnie pozwoleni na uzytkowanie, pracownicy Wydzialu Inspekaji
i Kontroli podjeli sfe w ramach umowy ziecenia do wykonania terminowego tych zadar,
realizujge czynnosci poza ustawowymi godzinami pracy. Potwierdzenie wykonania umbw
stanowiy sporzadzone protokoly kontroli chowigzkowych w systemie RKO-2 i wydane
pozwolenia na uzytkowanie, ktére konczyly proces inwestycyjny i umozliwity przystapienie
do uzytkowania zrealizowanych cbiektoéw budowlanych.

{akta koniroli str. 569-570, 618-648, 803-807, 824-546)

21.3. Badanie realizacji pozaplacowych biezacych wydatkéw budzetowych w kwocie
181,6 tys. z"? (stanowiacych 6,8% ogdlu wydatkow z 2019 roku) — wykazalo, ze:

[1] Srodki finansowe wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, w granicach okreslonych
w planie finansowym | na cele zwigzane z funkcjoncwaniem jednostki, z wyjatkiem
wydatkowanych w grudniu 2019 roku 29 tys. zt wyplaconych na poczet realizacji slug
pocztowych w 2020 roku (co szerzej opisano w sekejii Stwierdzone nieprawidfowosci).
Srodki przeznaczono glownie na: Zakup sprzetu i programow informatycznych {cztery
komputery stacjonamne z monitorami, drukarka, programy MS-Office 2019 — cztery
sztuki, MS WINDOWS 10 — 19 sztuk, Axence nVision 11 na 30 stacji roboczych),
badania laboratoryine wyrobow budowlanych, zakup ushig pocztowych, czynsz
za wynajem pomieszczen | boksu garazowego.

[2] Dokumenty stanowigce podstawg dokonania wydatikéw zostaty zweryfikowane przez
uprawnione osoby pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone przez upowaznionych pracownikéw merylorycznych i Glownego
Ksiegowego, a wynikajace z nich kwoty terminowo optacone. {akta kontroli str. 557-648)

17 Z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia recznego.

'8 Byly to prace polegajace na: [a] analizie zatwierdzonego projekfu budowlanego w zakresie ohiektéw objelych wnioskami
o pozwolenie na uzytkowanle | terendw przyleglych, [b] sprawdzeniu kompletnosci i prawidlowosci wnioskow zlozonych
przez peincmocnika inwestora przed ziozeniem whiosku do WINB, [o] przygotowaniu projektow decyz|i administracyjnych
na peszezegding obiekty budowlans, [d] przygeiowaniu dokumentéw zgodnie z art. 57 ust. 8 ustawy Prawo budowlane.

W tym 1705 fys. 2 (stanowigcych 6,4% ogdlu wydatkéw z 2019 mku) wylosowanych metodg meonetarng, (MUS),
na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiggowsgo zapisow kslegowych na kancie 130, odpowladajacych
pozapiacowym wydatkom budzetowym o wartoéel co najmnlej 500 zi Wynikaty one z 37 wylosowanych sposrad 118 takich
zapisow ksiegowych,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W 2019 roku w WINB nie planowano i nie udzielano zamdwiert podlegajacych przepisom
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®.

Wszystkich szesciu zaméwieh o wartosci szacunkowej powyzej 5 tys. z netto a ponizej
rownowartogei 30 tys. euro (na tgczng kwote 89,7 tys. zf) — w objete] badaniem prébie
wydatkéw — udzielono z zachowaniem uncrmowan wewnetrznych WINB, przy czym
w dwoch przypadkach nie dopetniono wymogu przechowywania dokumentacii postepowan
jacznie z dokumentacja finansowo-ksiggowa, Ponadto w zamowieniach tych, a takze
wdwoch koleinysh nie zachowano pisemnsj formy umowy, wymaganej zgodnie
z wewnetrznymi procedurami WINB2!. Dotyczylo fo zakupow: programu MS WINDOWS 10-
19 szt. (za 12,1 tys. zf), materiatow biurowych — tonery, cardrige (za 10,4 tys. zh,
przediuzenia na okres roczny dostepu do LEX Omega z modulem Komentarze Prawo
Pubiiczne na 3 stanowiska (za 9,0 tys. zt), czierech komputeréw stacjonamych DELL
VOSTRO 3470SFF i monitoréw LCD 21,5" (za 16,7 tys. zi). PWINB wyjasnil,
%e spowodowane to bylo takimi okolicznosciami jak: jednorazowa fransakcja handiowa,
zainteresowanie dostawcow jedynie zioZzeniem zamdwienia, a przy zakupie kompulerow
zmoniforami W ramach Projektu POIS — procedurami wynikalacymi  z wytycznych,
stosownie do kitdrych, umowa w formie pisemnej byta wymagana przy procedurze ,Zasady
konkurencyjnodei” [przy kwolach netto powyzej 50 tys. zl). PWINB stwierdzi,
e w najblizszym mozliwym ferminie jednostka dokona ujednolicenia zapisow w kwestii
uméw w dokumentach | procedurach wewnetrznych. Uchybienie to nie mialo wplywu
na prawidiowos¢ wyboru dostawcow. {akta kontroli str. 569-578, 723-730, 803-808)

2.1.4. Na koniec 2019 roku zobowigzania WINB wynosily 133,68 tys. zt, z tytuiu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 rok wraz z pochodnymi od tych wynagrodzen.
Nie wystapily (podobnie jak w roku poprzednim} zobowigzania wymagalne ani wydatki
lub zobowiazania z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

{akta kontroli str. 403-404, 402-410)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. PWINB, zarzadzeniem nr 8/2019 z 20 grudnia 2019 r. — z przekroczeniem zakresu
posiadanego Upowaznienia oraz naruszeniem art, 171 ust 7 uslawy o finansach
publicznych — dokonat zmian w planie finansowym wydatkow na 2019 rok, polegajacych
m.in. na: zmniejszeniu wydatkow o 17 tys. zt w § 4170 (wynagrodzenia bezosobows)
io7 tys. zt w § 4120 (sktadka na Fundusz Pracy), z jednoczesnym zwigkszeniem
wydatkéw o 21,3 tys. zl w § 4110 (skladki na ubezpisczenia spoleczne). Wojewoda
Podlaski upowaznit kierownikdw jednostek podlegtych do dokonywania przenigsien
plancwanych wydatkow budzetowych migdzy paragrafami w  obrebie jednego
rozdzialu2 z zastrzezeniem jednak, Ze nie moga one zwigkszal lub zmniejszat
wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe oraz zwigkszat lub zmniejszaé planowanych
wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy. PWINB wyjasnit, Ze zmniejszenie
wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe wynikato z przeoczenia zapisu zarzgdzenia
Waojewody Podiaskiego. Wphaw na fo miafo skumutowanie prac finansowo ksiegowych
(z uwagi na nieliczne dni rebocze miedzy 20 a 31 grudnia), problemy przy sporzadzaniu,
podpisywaniu i wysylce do realizagji poleceri przelewu w sysiemie NBP w dniu 20
grudnia 2019 r, a takze sporadycznosé dokonywania zmian w § 4170. Dokonane
zZmiany miafy na cslu urealnienie planu finansowego i racjonalne wykorzystanie Srodkow
finansowych pozostajacych w dyspozycfi jednostki (zapewnicno Srodki na pokrycie
zobowiazait z tytutu skfadek ZUS za grudzien 2018 roku). Srodki publiczne nie zostaty
uszczuplone, zmiany nie dotyczyly zwigkszenia wynagrodzen. Natomiast odnosnie
zmniejszenia wydatkéw na Fundusz Pracy (§ 4120) i zwigkszenia wydatkow na sktadki
ha ubezpieczenia spoteczne (§ 4110), PWINB wyjaénit, iz skladki te w planie

@ Dz.U. z 2019 r. poz. 1843. Dale] Prawo zemdwien publicznych.

21 Procedury dokonywania wydatkow publicznysh o wartosci nisprzekraczajgcej rownowartoscl kwoty okreslonej w art. 4 pki 8
Prawa zaméwien publicznych tj. 30 tys. euro, stanowigge] zalacznik do zarzadzenia PWING Nr 18/2008 z 28 listopada
2008 r. w sprawie wdrazenia procedury postepowania w sprawie dokonywania wydatidw publicznych.

22 Upowarmnienie udzislons zarzadzeniem Wojewody Podlaskisgo nr 942010 z 12 hutego 2010 1., zmisniane zarzadzeniami
Wojewody Podlaskiego: nr 25/2011 z 24 lutego 2011 r. i nr 188/2012 z 21 grudnia 2012 «. Upowaznienie wydane
na podstawle art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych {Dz.U. 2 2019 1. poz. 869 ze zm.).
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finansowyrn jednostki nie stanowig kategorii wynagrodzenia, a kategorie wydathi
(co potwierdza sposéb  przyporzadkowania paragrafow  klasyfikacii  budzetowsj
do kategorii Wynagrodzenia w systemie TREZOR). Wydatki z wyzej wymienionych
paragrafow okreslane sq jako narzuty na wynagrodzenia lub pochodne od wynagrodzer.
Nie fest nam znane stanowisko o zaliczeniu tych wydatkéw do wynagrodzer. PWINB
podniést, ze informacfe o dokonaniu zmian przekazano pismem z 20 grudnia 2019 r.
da dysponenta Il sfopnia, a decyzjia wprowadzona i przekazana w systemie TREZOR
(23 grudnia 2019 r) zostafa uwzglodniona pizez dvsponenta wyzszego sfopmia.
Stosownie do postanowien § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7
grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladow budZstowych®, kierownicy podleglych
pafstwowych jednostek budzetowych moga dokonywaé zmian w planach finansowych
panstwowych jednostek budzetowych, w cobrebie jednego rozdziatu, na podstawie
i w granicach upowaznier udzielonych im przez dysponentdw czesci budzetowych.
W ocenie NIK, wydatki z tytulu skladek sg immamentnie zwigzane ze sferg stosunku
pracy i z kwesfig szeroko rozumianego uposazenia i wynagrodzenia. Wydatki
na wynagrodzenia ze stosunku pracy, w rozumieniu art. 171 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych, obejmuja wszystkie skiadki naliczane od tych wynagrodzen. Legalna
wyptata wynagrodzenia nie jest mozliwa bez odprowadzania prawidiowo obliczonych
skiadek z tekim wynagrodzeniem $ciSle zwigzanych, podobnie jak nie jest mozliwe
wyplacenie samych skiadek bez wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 395-401, 520, 805-814, 849-852)

2. WINB 24 grudnia 2019 r, dokonat przedptaty 29 tys. zt na poczet oplat za przesytki
pocziowe z zastosowaniem maszyny do frankowania. Kwota ta odpowiadata
wynagredzeniu za realizacjg na rzecz WINB takiej uslugi przez niemal 10 miesigcy,
bowiem srednia migsigczna wartosé takich ustug zrealizowanych w 2018 roku wyniosta
2.986 zt (najmnie] zaplacono w lutym — 1.987 z}, a najwigcej w pazdzierniku — 4.214 zf),
Dokonanie przedpfaty w takiej wysokosci nie mialo podstaw w umowie zawartej z Pocztg
Polska Nr 85/NU/05 z 1 czerwca 2005 r. W § 10 stanowila ona, ze to Poczta Polska —
w porozumieniu z WINB — ustala kwoty kredytu do frankowania na kazdy missige
{do 25-tego dnia miesigca poprzedzajacego), a WINB - do wplaty odpowiednie] kwoty
na poczet oplat pocztowych za przesyki optacene przy uzyciu maszyny do frankowania
(warunkiem nastawienia licznika tej maszyny jest dokonanie wptaty na rachunek
bankowy). Strony ustalily, 2e okresem rozliczeniowym jest miesigc kalendarzowy.
Tymczasem wydatku dokonano na podstawie zapotrzebowania z 24 grudnia 2019+,
sporzadzonego jednostrennie przez WINB (Glowna Ksiggowa) i zaakceptowanego przez
FWINB. PWINB wyjadnit, Ze rzeczywista wysokos¢é wydatkow w przedmiofowym
Zakresie fest trudna do oszacowania, bowiem zakres ustawowej dziatalnosci WINB jest
tieferminowany wisloma czynnikami (wielkoscia ruchu budowlanegs, eklywnoscia
tczesinikow procesu budowlanego, floscig spraw prowadzonych w postepowaniach
administracyjnych, liczba stron  biorgeych  udzial w  fych  posiepowaniach).
Ma to bezposredni wplyw na il wysylansj tradycyjna poczia korespondencyi, Wydatek
poniesiony w ublaglym roku — mieszczacy sie w planie finansowym jadnostki — naszym
zdaniem jest uzasadniony. W efskcie fakiej decyzji, w przypadiu  nawet
niewydatkowania peinej kwoly na wusfugi pocziowe, w budzecie 2020 roku
wygospodarujemy oszczednoSci. W dalszej czesci wyjasnienia PWINB podniost,
ze dzigki takim oszczednosciom stwarza sie — dysponentowi Il stopnia — mozliwosé
przesunigcia Srodkdw z WINB do jednostek nadzoru budowlanega szczebla
powiatowego, bedacych w trudnej sytuacji finansowe;.

4 DzU.z 2019r., poz. 1718,



Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK oraz orzecznictwa z tego zakresu24, przepisy ustawy o finansach
publicznych nie uprawniaja jednostek budzetowych do wydatkowania, w formie
przedpiat, srodkow ujetych w planie finansowym danego roku na zaplate za realizacjg
ustug w kolejnym roku budzetowym, takich przedptat nie wprowadzala tez umowa
z Poczta Polska. Zgodnie z art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 oraz 162 pkt 2 i 3 powolanej
ustawy, wydatki powinny byé dokonywane zgodnie z dofyczacymi ich przepisami,
w wysokossl i terminach wynikajacych z zaciggnietych wezesniej zobowigzan. Sam
uptyw roku budzetowego nie uprawnia do wydatkowania niewykorzystanych jeszcze
srodkow na optacenie zobowiazan, ptatnych w roku przysztym.

{akta kontroli sfr. 571-572, 579-589, 80:3-807)

2.2. Wykorzystanie $rodkéw na realizacje Projektu POIS

2.21. Umowa o dofinansowanie Projektu POIS (dalej umowa o dofinansowanie) zostata
zawarta 19 lipca 2019 r.2 pomigdzy Ministrem Inwestycii i Rozwoju, a Glownym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego (dalej GINB). Jej celem bylo wsparcie ~ ze Srodkow
pomocy technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - Glownega
Urzedu Nadzoru Budowlanego (dalej GUNB) oraz 16 wojewddzkich inspektoratow nadzoru
budowlanege, w zakresie kontroli inwestycji oraz wydawania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie Inwestycji realizowanych w ramach projektow POIS [ instrumentu
finansowego £aczge Europe (dalej CEFX). {akta kontroli str. 20-58)

PWINB, na podstawie porozumienia z 12 sierpnia 2019 r.?" (dalej Porozumienie), zostat
upowazniony przez GINB do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych dotyczacych Projektu
POIS. Dofinansowanie WINB na lata 2019 — 2020 okreslono na 720,1 tys. zt, w tym
612,1tys. zt (85%) z budzetu $rodkéw europejskich. W Planie rzeczowo-finansowym
Projektu, przewidziano realizacje przez WINB nastepujacych kategorii wydatkOw (zakresow
interwencji): zatrudnienie (632 tys. zi), koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne
{50,9 tys. zI), kontrola {1,2 tys. zl), inne? (36 tys. zt}. (akta kontroli str. 59-94)

Projekt w 2019 r. finansowany byt wylgcznie ze $rodkéw budZetu panstwa (czesé 85/20,
dziet 710, rozdzigl 71015). Zgodnie z ustawa budzetowg na 2019 rok, w planie finansowym
WINB na realizacie ujeto 451 tys. zh, fi. 0 24,2% wigcej niz wynika z Planu rzeczowo-
finansowego Projektu (363,1 tys. zi®). PWINB wyjasnit, Zze: réinica (.) wynika
ze zmnigjszenia kwoty wydatkow na badanie probek wyrobéw budowlanych dokonanego
przez WINB jeszcze przed zlozeniem ostafecznef wersfi wniosku o dofinansowanie przez
GUNB do Instytucji Zarzadzajgos), W miare uplywu czasu jaki mijaf podezas procedowania
wniosku o dofinansowanie, plany rzeczowo-finansowe Projekiu byly zmieniane przez
WINBy w taki sposéh, aby urealnié ich wydatkowanie. Projekt teoretycznie rozpoczgf sig
1 stycznia 2019 r., ale jeszcze w maju 2019 roku dokonywane byly zmiany I przesunigcia
kosztow miedzy kategoriami zgodnie z wytycznymi GUNB. Na koniec 2019 roku plan
wydatkow budzetowych na Projekt POIS ulegt zmniejszeniu do 265,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 85-94, 369-372}

2 Np. stanowisko wyrazone przez Glowng, Komisje Orzekajacq (orzeczenie BDF1/4900/92/92/12/2423 z 29 pafdziernika
2012 .}, Kiéra m.in. podtrzymala juz wezesniej wyrazony — przez Sad (wyrok syan, akt vV SAMWar39M0 z 4 sierpnia
2010 ) poglad, ze wydatek ze Srodkéw pubiicznych dokonany musi byé na podstawie konkrelnego ttufu prawnego,
4. zgoanie z przepisami dofyczacymi poszezegbinych rodzajdw wydatkdw, za$ sam plan finensowy nie starowd przy tym
wystarczajgoej podstawy oo uZasadmienia wydatkow, jesl e ma wystarczajqee] podstawy malerizing-prawne), Komisjia
podniosla tez, Ze uzesadnleniem do zaliczkowania [...] nie moZe byé potrzeha wydatkowania Srodidw budZefowych
w zwiazku 2 konczacym sig rokiem budzelowym [...).

% Umowa o dofinansowanie nr UDA-PQIS.10.01.0¢-00-0700/19-0¢ Planu Dzlalan nadzoru budowlanego na lata 2019 - 2020
w ramach Dzialania 10.1 0§ priorytetowa X Pomoc techniczna Programu Operacyjnego Infrastruklura i Srodowisko
2014 —2020.

2 Connecling Evrcpe Facllity.

7 Pgrozumienie nr 10/2018 w sprawie upowaznienia do ponoszenia wydatkéw kwalfikowanych dotyczacych Planu Dziatan
nadzoru budowlanego na lata 2019 — 2020 w ramach Dzialania 10.1 03 priorytetowa X Pormoc fechniczng POIS,

2 Min. koszty badania probek wyrobdw budowlanych,

» 307 lys. 7t — zatrudnienie, 377 tys. zt - koszty organizacyine, 0.4 tys. 2} - kontrola, 18 tys. 2t - Inne.
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222, W 2019 roku WINB realizowsat wszystkie zaplanowane rodzaje zadan zwigzang
z Projektem POIS, jednak w mniejszym zakresie od pierwotnie zatozonego. Na 31 grudnia
201¢ r. na jego realizacje WINB wydatkowano 265 tys. zt, co stanowito 73% &rodkaw
przewidzianych na ten ce! w Planie rzeczowo-finansowym Projekiu na 2019 rok i 99,9%
wydatkdw w planie finansowym WINB (po zmianach), {akta kontroli str. 44-85)

W 2019 roku zostaly osiggniete nastepujace wartosci wskaznikow produktu, okreslonych

w Profekcie;

— liczba etatomiesiecy finansowanych ze $rodkéw pomocy techniczns] — 26,99 sztuk,
co stanowito 24,8% wartoéé docelowej, ti. do osiagniecia na koniec 2020 roku (108,82
etatomiesizca),

- zakup urzadzen i elementow wyposazeria slanowiska pracy - siedem sztuk,
¢o stanowito 77,8% wartosci docelowej (dziewiet urzadzen).  (akta kontroli str. £5-103)

WINB ofrzymywal $rodki od Wojewody w terminach i kwotach umozliwiajacych realizacje
Frojektu. W 2019 roku z zaplanowanych na ten rok w Flamie rzeczowo-finansowym Projektu
$rodkdw wykorzystano; na zatrudnienie - 234,7 tys. zt (76,46% Srodkéw ujetych przez WINB
w na 2019 rok), na koszty organizacyjne, techniczne | administracyjne - 29 tys. zt (76,92%),
na kontrole - 0,3 tys. 21 (78,75%) oraz na inne — 1 tys. zt (5,47%). PWINB wyjasnil, m.in. ze:
Porozumienie w sprawie upowaznienia PWINB do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych
dofyczacych Projekfu zostato podpisane dopiero w slerpniv 2019 roku. Problemy
Z publikaciq ogloszenfa o zamowieniy {na badanie probek wyrobw budowfanych przez
akredyfowane faboratoria) w Bazie Konkurencyinosci — zgodnie z procedurami realizacji
wydatkdw, spowodowaly dalsze przesunigcie w czasie wylonienia wykonawcy. Podpisanie
umowy z wykonawce nastapifo w pazdziemiku 2019 roky., 7 fych pawodow koszty
na wynagrodzenia pracownikow Wydziaty Wyrobdw  Budowlanych zaangazowanych
w realizacjg kontroli wyrobow budowlanych na in westycjach dofinansowanych z POIS | CEF
ponoszone byly tylko w IV kwartale. Z tego powodu rownies nie Zrealizowano w pefigj
wysokasci wydatkow w kategorii Konfrole (...) i Inne {...). Istofnym powodem niskiego
wydatkowania Sredkéw w kategorii kosztow badania probek wyrobow budowlanych byla
rowniez mafa iiosé inwestycji realizowanych z dofinansowaniem z POIS i CEF na terenie
wojewodztwa podiaskiego, na kidrych mozna byfo pobra¢ probki wyrobdw budowlanych
do kontroli. Wydatki w kategorii Koszly organizacyine, techniczne i administracyjne zostaly
Zregiizowane w 76,2%, co jest wynikiem oszezednosci uzyskanych, podczas zakupow
kompuierow, programow komputerowych, drukerki, aparatu fotograficznego | dalmierza
w procedurze rozeznama rynku.

WINB pismem z 8 listopada 2019 r. - w odpowiedzi na pismo z Wydziatu Finanséw
i Budzetu Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiege z 4 listopada 2019 r, — informowat ten Urzad
0 przewidywanym wystapleniu oszczednosci w paragrafach wydatkow budzetowych
dotyczacych realizowanego Projskfu POIS. Na wniosek PWINB z 13 grudnia 2019 r,
Wojewoda decyzja z 14 grudnia 2019 r. zablokowat wydatki budzelowe WINB dotyczace
POIS w wysokosci 185,8 tys. zt. PWINB wyjasnit, Ze jeszeze na poczathu fistopada nie
motinia byto przewidzieé kwoly poniesionych wydatkow w biezacym i nastepnym miesigcu
roku budzetowsgo (np. kwota kwalifikowanych wynagrodzen i pochodnych, krajowe podroze
stuzbows) — po analizie wykonania za 11 miesigey | przewidywanym za grudzier, zostaf
Zfozony wniosek o wydanie decyzji blokujgesf, PWINB dodal, ze: w pazdzierniku 2019 roku
Glowna Ksiegowa WINB kontaktowala st felefonicznie z Gléwnym Ksiegowym GUNB
w kwestii  moZliwosci  zagospodarowania Srodkow, kidre nie zostana przez WINB
wykorzystane w ramach PT PONS 2014 — 2020, przez innych uczestnikéw profekiu §...J
Z uzyskanej odpowiedzi wynikalo, ze wymaga to decyzji whasciwych ministréw w ramach
przeniesien migdzy czedciami i jest to nierealne do kofica roku budzetowego. Wiasciwym
bedzis po prostu zwrot niswykorzystanych Srodkow. W pismie 8§ listopada 2019 r.
sygnalizowalismy o wystapleniu oszczednosci w paragrafach wydatkow budzetowych
Z ostatnig cyfrg 8% 8" (akta kontroli str. 86-107, 183-213, 369-372, 383-393)

W Projekcie nie okreslono wskaZnilew rezultaty,



W ramach realizacji Projekfu, w 2019 roku WINB przeprowadzit 58 kontroli budow, wydat
36 pozwolef na uzytkowanie i pobral jedna probke wyrobow budowlanych, W latach 2018 —
2019 liczba wszystkich przeprowadzonych przez WINB kontroli budow wzrosta ze 198
do 251 (0 26,8%), a wydanych pozwolen na uzytkowanie ze 106 do 169 (o 59,4%). Laczna
liczba pobranych probek wyrobow budowlanych zmalata z 18 do 17. WINB zrealizowat
kontrole dwéch z irzech Inwestycji budowlanych wskazanych przez GUNB3' w ramach
systemu premiowania efektywnosci (SPE)®. (akta kontroli str. 108-109)

WINB, zgodhie z zapisami Porozumienia i Opisem procedur w zakresie realizacji projektu
Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko pizez Glowny
Urzad Nadzoru Budowlanego | wojewddzkie inspektoraty nadzoru budowlanego sporzadzat
 przekazywal GUNB dokumenty dotyczace realizaci Projektu. Wykorzystywana do wymiany
informacji zwiazanych z wykonywaniem zadan POIS ~ Platforma GUNB — nie posiadata
technicznych mozliwosci odczytania daty zamieszczania na nigj poszczegdinych plikow,
co unlemozliwito weryfikacje terminowosci przekazywania wymaganych dokumentow.

(akta kontroli sir. 110-213, 308, 320-368)

Jeden z takich dokumentow, tj. wkiad do wniosku o platnodé za Il kwartat zostat
zakwestionowany przez GUNB. WINB przedstawit w nim bowiem — zrealizowany w ramach
Projektu, we wrzeéniu 2019 roku ~ zakup dalmierza i aparatu fotograficznego (za tacznie
6,4 lys. zi) jako wydatek, kiéry mozna bezposrednio powigzaé z danym pracownikiem,
co hylo niezgodne z rozdzialem IV pkt 1. Metodologif rozifczania wydatkow (obowiazujace]
w dacie dokonywania tych zakupéw). Pismem z 18 grudnia 2019 r. PWINS zwrdcit sie
do GUNB z prosba o wprowadzenie zmiany do Metodologii rozliczania wydatkéw, majece]
na celu umozliwienie zakwalifikowania tych urzadzen jako wyposazenia stanowiska pracy
zaangazowanego w realizacig POIS. Do zakohczenia kontroli NIK, WINB nie otrzymat
jednak odpowledzi w przedmiotowej sprawie. PWINB wyjasnit, ze nabycie eparai
fotograficznego i dalmierza zaplanowano w celu wyposazenia stanowiska pracy pracownika
zaangazowanego w realizacig projektu (bylo to dopuszczone przez GUNB na efapie
planowarntia wydatkow w projekcie [...}). Podczas planowania wydatkow w ramach projektu,
wajewodzkie inspektoraty miaky dowoino$é w wyborze sposobu zaplanowania wydatku
na zakup aparafu fotograficznego i dalmierza, 1. jako wyposaZzenie stanowiska pracy
pracownika realizujacego zadania projektowe lub jako wyposazenie na potizehy jednostki,
kibrego nie mozna bezposrednio powigzaé z pracownikiem. W ten pierwszy sposéb
wydalek zaplanowat WINB. (akta konfroli str. 150-182, 255-266, 373-379)

Badanie dokumentacii dotyczacej wykorzystania srodkéw na realizacje Projekiu
na wynagrodzenia W wysokosc 179 tys. zt (100% Srodkow kwalifikowalnych
na wynagrodzenia w ramach Projeltu POIS, bez nagrad) wykazalo, ze wydatki te
ponaszono zgodnie z Mefodologia rozliczania wydatkéw w ramach PT POIS 2014 — 2020
na lata 2019 — 2020% (dale] Mefodologia rozliczania wydatkéw). Podstaws do okreslania
kwoty kwalifikowalnej wydatkéw poniesionych przez WINB na wynagrodzenia byt procent
wynagrodzenia  odpowiedni do zadeklarowanego (w oSwiadczeniu O poziomie
kwalifikowalnosci stanowiska pracy) zaangazowania pracownika w realizacig Frojektu
w danym miesigcu.

Na nagrody w ramach Projekfu POIS wydatkowano 55,8 tys. zt, ztego w grudniu 2019 roku
PWINB przyznal pracownikom realizujgcym Projekt jednorazowe nagrody pienigzne
73 2019 rok w tacznej kwocie 52,2 tys. 21 (wraz z pochodnymi), ce stanowito 22,2% kosztow
zrealizowanych w kategorii zatrudnienie. Wniosek w sprawie nagréd (z 17 grudnia 2019 1),
nie zawieral wymaganej — zapisami pkt. 12.1. Opisu procedur — adnotacji koordynatora ds.
rozliczania projekiow PT FOIS, dotyczacej: [1] poziomu zaangazowania nagradzanego
pracownika w realizacjg zadan POIIS, wynikajacego z oéwiadczenia o kwalifikowalnosci,
stanowlgcego zatacznik do opisu stanowiska pracy obowigzujgcego w czasie realizaci

31 Nie przeprowadzono kontroi Inwestycji Przebudows drogi ekspresowej S-8 Wyszkow — Biafystok, odc. Wisniewo —
Jezewo, (zazwolenie na realizacjg inwestycj drogowe] znak: Wi1.7820.3.7.2094 L) ze wzgledu na zakorczenie robdt
budowlanyeh na tym odcinku inweslycyi w 2018 raku.

= System premiowania efektywnosci — systern pozwalajacy na powigzanie dostgpnoséci czgsci srodkdw w ramach pomosy
techniczngj POIS z wykonaniem kentroli projekiow POIS i Instrumentu tgczae Europe oraz terminowoscia wydawania
decyzjl o pozwoleniu na uzytkowanie dla projektow POIS i Instrumentu £ gozqe Europe.

3 Zalgzaik nr 2 do wniosku o dofinanscwanie.
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nagradzanych zadan; [2] potwierdzenia kwalifikowalnosci nagradzanych zadan
wymienionych we wniosku (czy stanowig one zadania PCIS). PWINB wyjasnit, ze zostanie
on uzupsiniony po ustaleniv z Benefigientern i Instytucia Zarzadzajaca prawidiowosci
przyjetej inferretacii Metodologhi roziiczenia wydatkdw w ramach PT POIS 2014-3020
nalata 2019-2020 w zakresie nagréd za realizacje zadah POIS. Brak adnotacjf
koordynatora na wniosku nie warunkuje wyplaly ani kwalifikowalnosei  wydatkow
ponoszonych na nagrody w Projekcie. Stanows jedynia wymog proceduralny, kiéry Zostanie
uzupefniony w uzgodnienit z Instytucja Zaizalzajgcg. Metodologia rozliczania wydatkow
ramach PT POIIS 2014-2020 na lata 2019-2020 nie uzaleznia kwalifikowsinosci wydathow
na nagrody od zozenia ww. adnotacfi

(akta kontroli str.117-146, 183-213, 315-319, 380-382, 847-848)

Badanie dokumentacji dotyczacgj wykorzystania $rodkéw w wysokosci 30 tys. z
W pozostatych kategoriach wydatkow wykazalo, e ponoszono je:

— zgodnie z przeznaczeniem, w granicach okreslonych w planie rzeczowo-finansowym
i ha cele zwigzane z Projektem,

~ ha podstawie dowoddw ksiggowych zweryfikowanych pod wzgledem formalnym
i rachunkowym oraz merytorycznym, zatwierdzonych przez upowaznione osoby,
prawidtowo opisanych i ujetych w wyodrebnionej dla Projektu ewidencji ksiegowej,

— zgodnie z zasada rozpoznania rynkud | zasada konkurencyjnosci®, okreslonymi
w Wytycznych w zakresio kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskisgo
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego  Funduszu  Spolecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020, {akta kontroli str. 214-303)

W WINB zidentyfikowano problem w realizacji Projektu POIS, ktdry dotyczyt niemaznoscl
publikacji ogioszen na badanie prébek wyrobéw budowlanych w bazie konkurencyjnosci®.
PWINB wyjasnit, ze: nie bydo technicznych mozfiwesci zatozenia osobnego konta dia WiNB
na portalu. Problem zostat zgloszony do GUNB, poczatkowo telefonicznie, a nastepnie
pisemnie 5 wrzednia 2019 r. Wytyezne co do postepowania w zaistniatej sytuaci zostaty
przekazane przez GUNB pismem z 24 wizesnia 2619 r Po otrzymaniu wytycznych
z GUNB, WINB 27 wrzesnia 2019 r. zamiescit pierwsze ogloszenie na badanie probek
wyrobow budowlanych w bazie konkurencyjnosci.

W WINB nie przeprowadzano kontroli prawidtowosci realizacji Projektu. Do zakonczenia
kontroli NIK w WINB nie dysponowano informacja o zatwierdzeniu wnioskow o platnoge
skladanych przez GUNB. ) (akta koniroli str. 309-314, 369-372)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidiowosai,

Zbadane 5,7% wydatkow ogclem WINB wydatkowal z zachowaniem zasad gespodarowania
srodkami publicznymi, okreélonych w ustawie o finansach publicznych. Prawidtowo
realizowane byly zalozenia merytoryczne Projektu POIS, w szczeg6linosci poprzez kontrole
inwestycji budowlanych wskazanych przez GUNB. Z uwagi na pdzny termin podpisania
Porozumienia, preblemy techniczne z zamieszczeniem ogtoszenia na badanie probek
wyrobow budowlanych, a takze matq liczbe inwestycii realizowanych w ramach POIS | CEF
- wykorzystano tylke 73% $rodkow zaplanowanych na 2019 rok.

W realizacji wydatkéw stwierdzono jednak nieprawidlowosci polegajace na: przenigsieniu
kwot wydatkéw w planie finansowym WINB z przekroczeniem zakresu upowaZnienia
dysponenta wy?szego stopnia i naruszeniem art. 171 ust 7 ustawy o finansach publicznych
oraz wydatkowaniu $rodkéw ujetych w planie finansowym 2019 roku na poczet uslug
realizowanych w kolejnym roku budzetovym.

* W ramach kosziow organizacyinych, technicznych i administracyjnych WINB dokonal zakupu: czterech kempuiertw
stacjenarnych wraz z oprogramowaniem, drukarki, daimierza i aparatu fotograficznego (za kacznie 29 fys, ),

* W ramach kosztow zwigzenyoh z badaniem prabek wyrobéw budowlanych WINB przeprowadzit jedno postgpowanie
nz badanie papy. Wyioniono wykenawce, kidry ziozyl ofert badania w wysokosci 1 iys. =],

% Baza konkurencyjnosci - system informatyczny, suzgcym realizacj zasady kankurencyjnosei opisane] w Wytycznych
Ministra Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosel wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionamhego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.
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3. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objgto prawidtowos¢ sporzadzania przez WINB sprawozdan rocznych za 2019 rok:

_ o stanie &rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23},

z wykonania planu dochodow budzetowych {Rb-27},
— z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzZetu pansiwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw
z pomacy udzielanej przez pafstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej {(Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkow budzetu pansiwa oraz budzetu srcdkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1},

a lak?e sprawozdan w zakresie operacii finansowych za IV kwartal 2019 r. o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych {(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug
tytulow dluznych oraz porgezen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowane] jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiegowej. Sprawozdania sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym araz w terminach okra$lonych w: rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowef”,
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoscl
hudzetowej w uktadzie zadaniowym® i rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operaci
finansowych?, (akta kontroli str. 407-427, 739-T70, 773-794)

W WINB nie opracowano i nie wdrozono procedur sporzadzania sprawozdan budzetowych
i w zakresie operacji finansowych. Zadania fe jednooscbowo realizowata Glowna Ksiggowa
WINB (nie utworzono komdrki finansowo-ksiggowej), ktbra wyjasnita, m.in. ze zagadnienia
sporzadzania sprawozdar budzetowych w wystarczajacym zakresie reguitja stosowne
przepisy [...] a ich przesirzeganie zapewnia w prakiyce prawidiowe sporzadzanie
sprawozdan. Tworzenie procedur wewnetrznych byloby powigfeniem ich Zapisow.
W prakiyce w celu zapewnienia prawidiowosci sprawozdar stosowano: 1/ uzgadnianie
obrotow i sald kont przed sporzadzeniem sprawozdan, 2/ weryfikacfe danych z systemu
finansowo-ksiegowego z  systemem  bankowym, 3 sporzgdzanie  sprawozdaii
po zaksiegowanitt  wszystkich dokumentéw  dolfyczgoych okresu  sprawozdawczego
(co uniemozliwia zmiang zapisow ksiegowych), 4/ porownanie i weryfikacle danych
z poszczegéinych sprawozdar i ich wzajemnych powigzar:.

W ramach kontroii zarzadczej w 2019 roku nie zidentyfikowano ryzyk w obszarze
sprawozdawczosci lub prowadzenia ksiag rachunkowych. Glowna Ksiggowa WINB
wyjasnita, iz prawdopodobieristwo ryzyk z tym zwigzanych jest znikome, w zwigzku z& stafg
kontrofa i nadzorem nad prowadzeniem ksiqy rachunkowych i realizacig ohowigzkow
sprawozdawczych. Wigkszosc sprawozdan generowena  jest aufomatycznie  [...]
wprowadzanie sprawozdan w systemie TREZOR zapewnia kolsjny efap sprawdzania ich
poprawnosci [...J. W kazdym sprawozdaniy jest opcja sprawdzenie poprawnosci,

kompietowanie. (akta kontroli str. 771-772, 795-802)
Zagadnienia sprawozdawczosci lub prowadzenia ksiag rachunkowych w 2019 roku nie byly
przedmiotem dziatan audytowych lub kontroli wewngtrznej. (akta kontroli str. 772)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawitdtowosci.

¥ Dzl)20M9 1., poz. 1383 ze zm.
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Prawe zgloszenia
zastrzezen

Chowigzek
poinformowania
NIK o sposabie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sporzadzono je prawidfowo
i przekazano we wiasciwych terminach. Dane w sprawozdaniach wynikaly z zapiséw
w ewidencji ksiegowej.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie przeniesien planowanych wydatkéw budzetowych miedzy paragrafami
Klasyfikacji budzetowej wylacznie w zakresie upowaznienia udzielonego przez
Wojewode Podlaskiego.

2. Ponoszenle wydatkow budzetowych zgodnie z zasadami zdefiniowanymi w art. 44 ust, 2
i ust. 3 pkt 3 i art. 162 ustawy o finansach publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrcine  zostale sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kortroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnago, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontrolidyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezel, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie wykonania wnioskow
pokontralnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokentrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwalty o oddaleniu zastrzefen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokonirolnego.

Bialystok, 27 marca 2020 .

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzsze] Izby Kontrloli w Biatymstoku
Agata Ciupa

giowny specjalista k. p.
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