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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Jednostka Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku', ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok
Kontrolowana

Kierownik jednostii Bohdan Jézef Paszkowski, Wojewoda Podiaski od 9 grudnia 2015 r.
kontrolowangj

Paodstawa prawna Art, 2 ust. 1 ustawy o Najwyzsze] Izbie Kontroli2
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy 1. Whadystaw Radgowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/1/2020 z dnia 7 stycznia 2019 r.

2. Krzysztof Golghiewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBI/12/2020 z dnia 13 stycznia 2019 1. {akta kontrali sfr. 1-5)

Il. Celizakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzefu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legainosci, celowosci, rzetelnasei | gospodarnosei dziataf podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowe] 8520 — wojewddziwo podlaskie. Ocenie podlepaty
w szczegdinosei:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéwr europejskich, w tym rzeczowe

efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzgdzenia racznych tacznych sprawozdar budzetowych oraz sprawozdan za IV

kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan,
- nadzér i kontrola sprawowane przez Wojewede w trybie art. 175 ustawy z dnia 27
slerpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:
s nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podleglych jednostek,
» nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyplaconych z budzetu panstwa
w czedcei 85/20 — wojewddziwo podlaskie.
Celem kontroli bylo tez dokonanie cceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego, pod wzgledem legalnodei, celowodci, rzetelnosc
i gospodarnodci. Ccenie podlegaly w szczegdélnasei:
- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,
—  sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operagji finransowych,
- system kantroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdar.
Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dechodow budzetowych z wynikami roku ubieglego oraz badanie
skutecznosci podejmowarych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Zakres kantroli

t W dalszej tresci ,PUW’ lub ,Urzad”.
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1934 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 489 ze zm.), zwana w dalszej tresci ,ustawa o NIK”.
3 DzU.z20M9r. poz. 888, ze zm.
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OGENA QGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolngj

Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia dokonane

w wyniku nastepujacych dziatan:

- kontroli prawidtowoéci windykaciji zaleglosci,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich oraz
uzyskanych w zwigzku z tym efekiow,

— kontroli prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czeSci 85/20 — wojewodztwo
podlaskie w frakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci dokonanych hiokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dia czesci 85/20 limitdw wydatkow, w tym Srodkow
na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— kontroli wybranych postepowan o udzislenie zaméwien publicznych,
- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii,

— kontroli wykonania wybranych wskainikdw rzeczowych ustalonych- w budZecie
zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,
- analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

~ analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontrali zarzadczej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dyspcnenta instrumentdw nadzoru nad wykonanism budzZetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegle jednostki finansowang
w ramach czesci 85/20.

Opis ustalen kentrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz aceny czgstkowe kontrofowansj dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu w czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie wykorzystano tez
wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. Wojewddzkiego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego, wykorzystania srodkéw unijnych przez Komende Wojewddzka
Panstwowe] Strazy Pozarnej w Bialymstoku oraz wykorzystania dotacj przez Urzad Gminy
Siemiatycze | Urzgd Miasta Zambrow.,

lll. Ocena ogé6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesei
85/20 — wojewddztwo podlaskie oraz planu finansowego PUW na 2019 r.

W 2019 r. podejmowano prawidlowe dziataniz windykacyjne w celu wyegzekwowania
naleznosci budzetu panstwa.

Skontrolowane 21,2% wydatkdéw budZetu panstwa poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania érodkami publicznymi, okreslonymi w ufp, osiggajac cele zaplanowane
w ukladzie zadaniowym. Wojewoda Podlaski, stosownie do art. 175 ust. 1 | 2 ufp,
prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/20.
Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano réwniez srodki z budzetu Srodkdw europejskich.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2019 r. sporzadzone
przez dysponenta czesci 85/20 - wojewddziwo podlaskie i sprawozdania Urzadu.
Sprawozdania lgczne dysponenta czedci 85/20 zawieraly dane wyhikajace ze sprawozdan
jednostkowych, a sprawozdania Urzedu — dane zgodne z ewidencjg ksiegowa PUW.
Terminowo przekazano je do odpowiednich odbiorcow. W ocenie NIK stosowany w PUW
system kontroli zarzadczej =zapewniat prawidlowosé sporzadzania  sprawczdan
budzetowych.

4 W kontroli wykcnania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kentroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spelnicne kryteria ani dla oceay pozytywnej ani
dla negatywne] stosuje sig oceng w formie opisowe.
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Opis stanu
faktycznego

Na powyisza oceng nie wplynely stwierdzone nieprawidtowosci, ktore mialy incydentalny

charakter i polegaly na:

— niezakwestionowaniu, w  ramach  sprawowanego  nadzoru,  niezgodnego
z upowaznieniem  przeniesienia  planowanych  wydatkéw przez  Podlaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Biatymstoku,

— nieujesiu, w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych
PUW za 2019 ., zaleglosci w lacznej kwocie 1,6 tys. 2B ziytulu zwrolu kosziow
postgpowania wynikajacych z orzeczen wydanych w latach 2015-2017 przez
Wojewddzkg Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych,

— nierejestrowaniu  czynnosci zwigzanyoh z informowaniem dluznikbw o powstaniu
zalegloscl w regulowaniu naleznosci Urzedu, zmierzajgcych do  dabrowolnego
wykonania obowigzku zaptaty.

Wymienione nieprawidlowosci nie mialy istotnego znaczenia dla wykonania budzefu
Wojswody Podlaskiego w 2019 r., bowiem dotyczyty znikemych kwot wydatkow i dochoddw
budzetowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe$ kontrolowanej dziatalnoSci

1. Dochody budzetowe’

1.1. W 2019 r. dochody bud2stu pahstwa w czesci 85/20 wyniosty 80.546,9 tys. 21 i byly
wyzsze 0 36,7% od planowanych (58.910 tys. zf) i 0 11% wyzsze od dochodow wykonanych
w 2018 5. Gtownym ich zrodtem byly wplywy z tytulu gospadarowania nieruchomosciami
Skarbu Parstwa — 31.896,9 tys. zi (39,6% dochoddw w czesci 85/20), oplaty pobierane
przez powiatowe inspektoraty weterynarii — 16.830,4 tys. zt {20,9%), zwrot nienaleznie
pobranych $wiadczen wychowawczych, rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz
kwoty uzyskane z egzekucji $wiadczen alimentacyjnych — 10.817,6 tys. zt (13,4%). Wyzsza
0 21.636,9 tys. zl realizacja planu dochoddw wynikata glownie z:

s wyZszych od planowanych o 104799 fys. zt dochodw z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa®,

» wiekszych o 2.817,6 tys. zt niz planowano, wyegzekwowanych $wiadczen
alimentacyjnych,

o wyzszych 0 2.598,1 tys. zt od zakladanych dochoddw z tytulu oplat pobieranych przez
powiatowe inspektoraty weterynarii,

o realizacji wigkszych o 935,3 tys. zt wplywow z oplat paszportowych.

W 2019 r. w jednym z dziatow zraalizowano dochody nizsze od planowanych, fj. w dziale
600 - Transport i fgcznodd, w ktbrym zamiast zaldadanych 4.335 tys. zt uzyskano
4,265,2 tys. zt (mnigj 0 1,6%). {akta kontrali str. 7-24)

PUW {dysponent Il stopnia) w 2019 r. zrealizowat dochody w wysokosci 8.1679 tys. #,
1j. 0 39,2 % wyzsze] od planowanych i 0 14,1% wyZszej od wykonanych w 2018 r. Uzyskano
je gtownie z réznych optat (5.850,7 tys. zi%) oraz z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych Skarbu Pafistwa na terenie przejsé granicznych (1.546,7 tys. zi).

{akta kontroli str. 25-27)

5 Stanowigcej ¢,08% zaleglosci w dochodach PUW.

& Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows;.

7 Kontrola w tej czeéci zostala ograniczona do analizy pordwnawszej wykonania dochoddw budzetowych
{do wykonania w2018 r) orsz konlroll dziatah windykacyjnych zmierzajgcych do wyegzekwowania
naleznoéci budzetowych.

B W 2018 r. wykonano dochody w kwocie 72.589,2 tys. 2

8 Dotyczy gtownie § 2350 Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjg zadan zleconych [.s.t.

10 W wigkszosci z optat paszpartowych (44353 tys. ) oraz optat za wydawanie kart stalego pobytu
i zatrudnianie cudzoziemctw (1.275,5 tys. 7).
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1.2. Na koniec 2019 r. naleznosci pozestale do zaptaty w czeéci 85/20 wyniosty
3509384 tys. z1, w tym zaleglosci 357.444 tys. 2zt Byly one wyzsze — odpowiednio
-079% i07,3% niz na koniec 2018 r. i dotyczyly gltownie $wiadczen alimentacyjnych!?,
W 2019 r. Wydziat FPolityki Spotecznej PUW co kwartal analizowal naleZznosci od duznikdw
z tytulu wyptaconych swiadczen alimentacyjnych i o wynikach tych analiz informowat
gminy*2, obligujac je do dziatan majacych na celu zwiekszenie skutecznosci w dochedzeniu
zwrotu tych Swiadczen. Wydziat Nadzoru i Kontroli PUW przeprowadzit w 12 gminach
kentrole, kiorych przedmiotem byta muin. prawidlowosé odprowadzania do  budzetu
Wojewody Podlaskiego uzyskanych dochodow od diuznikéw alimentacyjnych. Wydziat
Polityki Spotecznej natomiast przeprowadzil m.in. kontrole w trzech gminnych asrodkach
pomocy spotecznej w zakresie przyznawania | wyplacania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w wyniku ktdrych wydano zalecenia dotyczage dziatah wobec diuznikow
alimentacyjnych (wnioski pokontrolne zrealizowano badz podjeto dzialania w celu ich
realizaci). Dzigfania te przyczynily sie do zwiekszenia {z 27,6% w 2018 r. do 32% w 2019 r.)
Sciggalnosei zobowigzan alimentacyjnych, (akta kontroli str. 28-101)

Na koniec 2019 r. pozostate do zaptaty naleznogci PUW (dysponenta lll stopnia) wynosity
2.929,9 iys. zt (byly wyZzsze o 20,3% od stanu z kanca 2018 r.). Zaleglosci wyniosty 2.076.4
tys. zt i byly wigksze niz na koniec 2018 r. o 104,7 tys. zl (5,3%). Wplyw na wzrost
zaleglodei miaty naliczone | nieoptacone odsetki od naleznosci gidéwnych oraz natozone
w2019 r. na dwa podmioty kary za prowadzenie placowek opiekuniczych bez zezwolenia
(20 tys. zi). {akta kontroli str. 102-104)

Wedlug stanu na koniec 2019 r. naleznosci wymagalne PUW dotyczyly 55 podmiotow,
z czego zaleglosci 30 podmiotéw, na kwote 1.944,8 tys. zk (93,7%), powstaty do kohca
2015, 4. przed wejSciem w Zycie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych™. Dotyczyly one gldwnie
zalegtosci wobec Skarbu Panstwa przejetych przez PUW po likwidacji Funduszu Skarbu
Panstwa, kiors byly objete egzekucja kemomiczg. Z pozostalych 25 zaleglosci, w wyniku
dziatan windykacyjnych pracownikéw PUW (przypominanie o koniecznosci wplaty)
na poczatku 2020 r. 12 diuznikow uregulowato calesé lub wiekszg czeét zadiuzenia
wkwocie 13,4 tys. zt (z 15,6 tys. zt zaleglosci). Analiza dziatan windykacyjnych wohec
pozostalych 13 dluznikéw (taczna kwota zaleglodci 116 tys. 2t} wykazata, 7e pracownicy
Urzgdu w przypadku braku zaptaty niezwlocznie podejmewali dzialania zmierzajace
do wyegzekwowania naleznoéci, fj. informowali telefonicznie dluznika o zwloce w zaptacie,
W 2019 r. dotyczylo to 15 podmictow, zalegajacych z wplatg 6,4 tys. zt. W wyniku
telefonicznych ponaglen, 11 diuznikéw dokonato wplaty 3.6 tys. zh. Jednak w PUW
nie dyspaonowano potwierdzeniem przeprowadzenia rozméw telefonicznych z dtuznikami
" (na potrzeby kontroli NIK sporzadzono jedynie zestawienie w tym zakresie), co szerzej
apisano nizej w dalszej] czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowo$ci”,
Ponadto kierowano upomnienia, wezwania do zaplaty, zas przy braku skutecznosci takich
dziatarn — wystawiano tytuly wykonawcze. W probie objetej kontrcla nie bylo naleznosci,
ktdre powinny by¢ spisane jako niesciagalne. {(akta kontroli sir, 105-144)

W 2018 r. Wojewoda Podlaski zawart jedng ugode w sprawie sporngj naleZznodci
cywilnoprawnej, na mocy ktorej wyplacone 1,2 tys. zt jednorazowej rekompensaty
Za poniesione koszty pobytu osoby uprawnionej na turnusach rehabilitacyjnych w 2018 r.
i 2019 r. Zawarcie tej ugody zwigzane byto z wezesniejszymi wyrokami sadowymi, ktdrymi
osobie tej przyznano rente w zwiazku ze szkoda wyniklg z zabiegu operacyjnego
przeprowadzonego w 1885 r. {akta kontroli str, 145-148)

"1 Naleznoscl z tego tytulu na koniec 2018 1. wyniosly 324,391 4 tys. 2, w tym zalegloscei 324,344 tys. =1, i byly
wyzsze niz w roku poprzednim ¢ 8%.

17 Kazdej gminie wysylanc m.in. dane o éciagalnoéci naleznosci we wszystkich gminach w wojewddziwie,

W Dz U. z 2017 r. poz. 1483. Dals: rozporzadzenie Ministra Finanstw w sprawie postepowania wierzycieli
naleznoéci pienigznych.

14 Ugoda z osoba fizyczna.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrola w PUW podjeto 21 decyzji, na mocy ktorych zastosowano ulgi
w splacie naleznosci Urzedu na facznie 470,3 tys. zt, z tego:

s 3953 fys. z} umorzono w calodel lub w czedci, z tego 360 tys. 21 naleZnodci w sprawie
natozonych optat legalizacyjnych,

» 75 tys. zt roziozono optat na raty (wszystkie dotyczyly cplat legalizacyjnych).

W PUW okreslono procedure dotyczacq rozpatriywania wnioskow | wydawania decyzji
zwigzanych z umorzeniem, rozfozeniem na raty lub odroczeniem termindw zapaty
naleznosai z tytulu oplat legalizacyjnych i kar z tytulu nielegalnego uzytkowania obigkiow
budowlanych. Informacje o tym zamieszczono na stronie internetowe] Urzedu',
W odniesieniu do innych naleZznosci nie opracowano takich procedur — stosowano
postanowienia ufp i innych przepisow. {akta kontroli str. 149-162)

Szczegotows kontrolg objeto 10 postepowan w sprawie zastosowania uly wobec
podmiotow, ktdrych naleznosci wobec PUW wynosily 436,5 tys. zh. Po przeprowadzeniu
postgpowal zastosowano ulgi w sptacie naleznosci w kwocle 3815 tys. zi, z czego
341,51ys. z) umorzono, zaé czterem podmictom, oprdcz umorzenia, pozostalg czesé
rozlozono na raty. Osiem ze skontrolowanych postepowan dotyczylo oplat legalizacyjnych
{405 tys. z8), dwie za$ innych tytulow (31,5 tys. zl). Decyzje w sprawie oplat legalizacyjnych
podjeto zgodnie z ustalong w PUW procedura, na podstawie umotywowanych i prawidiowo
udokumentowanych wnioskéw diuznikéw. Pozostale decyzie podigto po przeprowadzeniu
postepowan zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3§ § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowalé oraz art. 56 ust, 1 pkt 2 ufp®”. W 2019 r. w PUW nie bylo przedawnionych
naleznosct oraz nie spisywano niedciggalnych naleinosci. Stan splaly naleznosc
monitorowano na biezggco. {akta kontroli str. 150-173)

1.3. W ramach dzialah nadzorczych, sluzby Wojewody na biezaco monitorowaly realizacje
dochoddéw budZetowych w czesci 85/20, poprzez analize: [1] ckresowych informacii
o realizacfi dochodéw skiadanych przez podlegle jednostki [2] sprawozdan z wykonania
dochoddw skladane przez podlegle jednostki oraz jednostki samorzadu terytorialnego’®.
Przeprowadzano tez kontrole js.t w zakresie windykacji naleznosci od diuznikow
alimentacyjnych (zagadnienie opisano w pkt. 1.2.}. {akta kontroli str. 155-162, 174-249)

W dziatalnodci konirolowanej jednostki w przedstawlonym wyze| zakresie stwierdzono
nastepujgea nieprawidiowost:
W PUW nie rejestrowano czynnodci zwigzanych z informowaniem dhuznikdw o powstaniu
zaleglosei w regulowaniu naleznosci Urzedu, zmierzajgeych do dobrowolnego wykonania
obowiazku zaptaty. Obowiazek rejestrowania tych czynnosci wynika z § 4 ust 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych. Dyrektor Wydzialu Finansow | Budzetu™ wyjasnita, 2e rejestru takiegc
nie prowadzono, bowiem ,(...) co do zasady konirahenci requlujg zohowigzania bez
koniecznosci informowania o wystapieniu  zaleglo$c”.  Ponadfo  dyrektor WFIB
poinformowata pracownikow o koniecznodci prowadzenia tego typu rejestru, i od 202G r.
obowiazek ten ma byé realizowany (do wyjasnien zataczono wzdr formularza tego rejestru).
{akta kontroli str. 113-120, 250-255)

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania stuzb Wojewody w zakresie windykagji
naleznodci budzetu panstwa w czesci 85/20. Wiadciwie prowadzono dziatania nadzorcze
wobec jednostek podleglych realizujgcych dochody. Stwierdzona nieprawidlowo$t miata
charakter formalny i nie miata istotnego znaczenia dla wykonania budzetu.

15 https://puw bip.gov.plfarticles/prnti174742.

16 Dz, U. z 2019 r. poz. 800 ze zm. Umorzone 27,9 tys. 2l w zwiazku z wynikami kontroll PUW w Gminie Lapy
i nalozonym chowigzkiem zwrotu nadmiernie pobranej datacji.

T Umaorzono 36 tys. @ naleZnodct za uzytkowanie wieczyste od przedsigbiorstwa, kidre wykresleno
z Krajowego Rejestru Sadowsgo.

18 Dalej jsit.”.

19 Dalej ,WFiB".



Opis slanu
faktycznego

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu paristwa

2.1.1. W 2018 r. wydatki budzetu panstwa w czedci 85/20 wyniosly 2.322.480,8 tys. zi,
co stanowito 136,2% planu okreslonego w ustawie budzetowej i 98,6% planu po zmianach.
Byly one wyZsze od wydatkdw wykonanych w 2018 r.2® o 11,2%. We wszystkich grupach
ekenomicznych srodki wydatkowane zgodnie z planem.

Z budzetu Wojewady $rodki przezraczona gldwnie na zadania z zakresu:

o rodziny — 1.385.096,8 tys. 2zt (59,6% wydatkdw ogdlem), tj. o 18,1% wiece] niz rok
wezesnig] (wzrosta liczba uprawnionych do swiadczen rodzinnych). Przeznaczono je
m.in. na $wiadczenia wychowawcze (943.856,9 tys. zl), &wiadczenia rodzinne,
z funduszu alimentacyjnege oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spolecznago (380.650,8 tys. zb);

*  rolnictwa — 180.361 tys. 2t (7,8%), ti. 0 21,1% wigcej niz w 2018 r. (giéwnie z powodu
wzrostu ceny oleju napedowego). Srodki wydatkowano gidwnie na wyplate
praducentorn rolnym zwrotu podatku skcyzowego zawartegc w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, finansowanie inspekcii
weterynaryjnej, zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz hadania monitoringowe
pozostaloSci chemicznych 1 biologicznych w  tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego;,

+ ochrony zdrowia — 171.580,9 tys. 2t (7,4%), tj. 0 11,6% wiecej niz wydatkowano rok
wezeshiej. Wzrost wydatkow wynikal m.in. z przeznaczenia dodatkowych srodkow
z rezerw celowych i ogolnej (13.851,1 tys. z!) na wydatki majgtkowe szesciu szpitali.
Srodki wykorzystano przede wszystkim na finansowanie zadan okrsslonych w ustawie
z dnia & wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?! (81.038 tys. 28),
funkcjonowanie inspekeji sanitamej {44.350,7 tys. z1);
*  pomocy spotecznej — 167.712 4 tys. 21 (7,2%), 1. 0 2,1% wiecej niz w 2018 r.
(akta kontroli str. 256-292)

Wydatki zrealizowane przez PUW w 2019 r. wyniosly 99.108,4 tys. zl (99,3% planu
po zmianach i 131,9% wydatkow poniesionych w 2018 r.?). Sfinansowano nimi giéwnie:
wynagrodzenia z pochodnymi — 42.058,1 tys. zt (42,4% ogotu wydatkéw Urzedu} oraz
wydatki majatkowe — 35.682,8 tys. zi (w tym 28.057,3 tys. zl na przejéciach granicznych},
(akia kontroli str, 293-299)

21.2. W 2019 r. plan wydatkow w czesci 85/20 okreslony w ustawie budzetowej??
na 1.705.549,0 tys. zt zostat zwigkszony do 2.354.986,6 tys. zt (0 38,1%).

Nastapito zwigkszenie planu wydatkow o 691.447 7 tys. zk:

— 0 435.221,9 tys. zt z rezerw budzetu panstwa, w tym o 425.608,8 tys. zt z 49 rezerw
celowych i09.613,1 tys. zt z rezerwy ogdlnej, o ktdrych szerzej napisano w dalsze]
czesci wystapienia,

— 0 256.225,8 tys. zt na mocy siedmiu decyzji Ministra Finansow, z tego 256.178,6 tys. zt
na finansowanie zadan hiezgcych z zakresu administracji rzadowej zleconych gminom,
zwigzanych z realizacjg Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa
wwychowywaniu dzieci® (szed¢ decyzji). Kolgjne zwigkszenie (o0 47,2 tys. zl)
przeznaczone bylo na sfinansowanie zmian w ustawie o ewidenciji ludnosci®.

{akta kontroli str. 300-330)

20 W 2018 r. wynosity 2.089.164,2 tys. zt, w tym 8.867 9 tys. z} stanowily wydatki niewygasajgce, przeniesione
do wykorzystania w 2019 r.

2 Dz U.z2019r. poz. 993, ze zm.

22 Wydatki poniesione w 2018 r. wyniosly 75.164,6 tys. zl, z czego 6.497.9 tys. 2! stanowity wydatki
niewygasajace.

% Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198).

2 Swiadczenie zwane dale] 500+

5 Art. 4 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. ¢ zmianie ustawy o ewidencji ludnodei {Dz. U. poz. 1018},

7
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Jednoczesdnie trzema decyzjami plan wydatkdw w czesei 85/20 w 2019 r. zmnigjszono
0 42.010,1 tys. zk:

— 0 4.209 tys. 2t rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 20 lutego 2019 r.%6 w dziale

900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdz. 90014 Inspekgia Ochrony
Srodowiska. Srodki przeniesiono do czesci 41 Srodowisko, na podstawie art. 30 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw?; {akta kontroli str. 331-332)

0 5.883,1 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw z 29 listopada 2019 r. Zmiana dotyczyta
siedmiu dziatdw klasyfikacji budzetowsj | wynikata z ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r,
o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz nigktérych innych
ustaw?; (akta kontroli str. 333-336)

0 31.918 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw z 31 grudnia 2019 r. (decyzja obejmowaia
przede wszystkim wydatki zablokowane przez Wojewodg Podlaskiego 30 grudnia
2019 r.) Decyzja ta byta 31 grudnia 2019 r. trzykretnie zmieniana w zakresie kwoty
zmniejszenia, bowiem sluzby Wojewody Podlaskiego stwierdzily w trzech pierwszych
wersjach bledy (dane kwotowe pochodzace z wydrukdw réznity sie od danych
zamieszczonych w Informatycznym Systemie Obslugi BudZetu Panstwa Trezor®).
Wwyniku korespondencji mailowej pracownikow PUW z Ministerstwem Finansow
dopiero 2 stycznia. 2020 r. doprowadzono do ustalenia ostateczne] wielkosci
zmnigjszenia planu wydatkéw na 2018 r. Opisane zmniejszenie zrealizowano
na podstawie art. 24d ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2019 r%, za$ Srodki ze zmnigjszenia
przeznaczone byly na twarzong rezerwe poz. 100, (akta konfroli str. 337-387)

Analiza objeto zwiekszenia budzetu w czesci 85/20 o 54.572.8 tys. z (7.9% calosci
wszystkich zwiekszen}, w tym:

zwiekszenie planu wydatkdw o 44.959,5 tys. zt (38.056,3 tys. zi na wydatki biezage

i 6.903,2 tys, zt majatkowe) z czterech rezerw celowych {10,6%).:

e 225605 tys. zt z rezerwy poz. 26 — Srodki na wyrownanie szans edukacyjnych
dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objefym obowigzkiemn szkolnym dostepu
do bezplatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych | materiatow ¢wiczeniowych
oraz realizacfe programu rzgdowego "Akfywna tablica” (dziewigé decyzji w sprawie
zwickszenia planu wydatkdw). Plan po zmianach wynosit 22.379,5 tys. i, z ¢czego
wykorzystano 20.902,9 tys. zi. Mniejsze wykonanie planu finansowego wynikato
z braku zapotrzebowania jst na $rodki, z czego wydatkowanie 513,86 tys. z
Wojswoda Pedlaski zablokowak; {akta kantroli str. 300-315, 368-401)

o 7.534,2 tys, zt z rezerwy poz. 27 - Srodki na realizacje wielofetniego rzadowsgo
programu "Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (trzy decyzje Ministra
Finanséw). Plan po zmianach wynosil 7.009,2 tys. zl. z czego wykorzystano
6.619,9 tys. zt, Mniejsze od zakladanego wykerzystanie Srodkow wynikato z braku
zapatrzebowania j.s.t. na grodki; {akta kontroli str. 300-315, 389, 394, 402-412)

e 5.801,1tys. zt Z rezerwy poz. 58 - Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dziedmi
do fat 3 (dwie decyzje Ministra Finansow). Zadania dotyczyly utworzenia nowych
miejsc opieki nad dzie¢mi przez gminy, osoby fizyczne lub prawne, jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej a fakZe zapewnienia
funkcjonowania tych miejsc w #obkach, klubach dziecigeych i instytucji dziennego
opiekuna (tzw. Program ,Maluch+"). Do konca 2019 r. wykorzystano 3.733,6 tys. zt.
Powodem mnigjszego od zakiadanego wykorzystania dotacji celowych byly
rezygnacje samorzaddw z realizacfi inwestycji oraz mnigjsze zapotrzebowania
na dotacje celowe; {akta kontroli str. 300-315, 413-419, 790-831)

% Zatacznlk nr 2 do rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie przenigsienia planowanych dochodéw

¥
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i wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, na 2020 r. (Dz, U. poz. 344).

Dz. U. poz. 1479. Dalgj: ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmiznie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Dz. U, poz. 924,

Dalej , Trezor”,

Dz. U. poz. 2435 ze zm.



o 8.9737 tys. zt z rezerwy poz. 69 - Srodki na realizacje Programu modemizacil Polic,
Strazy Granicznej, Paistwowej Strazy Pozarnej | Shuzby Ochrony Panstwa w fatach
2017-2020 (dwie decyzie Ministra Finanséw). Zgodnie z decyzjami Ministra
Finanséw sSrodki byly przeznaczone na ,wzmocnienfe motywacii uposazen
funkcjonariuszy i konkurencyjnosci wynagrodzan pracownikdw cywilnych” oraz
na budowe Komendy Migjskiej PSP i jednostki ratowniczo-gagnicze) w Suwatkach;

{akta kontroli str. 300-315, 420-421)

- wszystkie zwigkszenia z rezerwy ogélnej budzstu padstwa {9.613,1 tys. zP), w tym:

e 7.697.2 tys. zt stanowily dotacje celowe dla trzech powiatéw na zakup wyposaZenia
jednostek ochrony zdrowiad?,

e 1.300 tys. zf na organizacie |l Swigta Plonéw — wdzieczni Polskiej Wsi", ktére odbylo
sig 25.08.2019 r. w Kolnig,

o 500 tys. zt dotacji celowe] na ,Termomodemnizacje budynku Zespolu Szkot
Ekonomicznych i Ogéinoksztalcacyeh nr 6 w Lomzy”,

o 1158 tys. 2 {w tym 90 tys. 2} dotacji celowych) na sfinansowanie skutkéw wejécia
w Zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2019 r. zmieniajgceqo
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania dedatkewego wynagrodzenia osdb
wchodzgoych w sklad komisji lekarskich oraz pracownikéw Sredniego personelu
medycznego wyznaczonych do powiatowych kemisji lekarskich orzekajgeych
ostopniu zdolnoci do czynne] sluzby wajskows] osdb  stawiajacych sie
do kwalifikacji wojskowej®. (2kta kontroli str. 424-541)

Zwickszenia planu wydatkdow z rezerw dotyczyly finansowania zadan, ktdre na etapie
opracowywania budzetu panstwa nie byly jeszcze znane luk ich wysckosé nie mogla byé
ckreslona. Whioski o przyznanie srodkow wynikaty z rozpaznanych przez wnioskodawcow
potrzeb. Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkdw wprowadzano stosowne
zmiany w planie finansowym czesci 85/20. Z objetych badaniem zwigkszen, do konca
2019 1. wykorzystano 49.833,4 tys. zt (91,3%). Pozostale Srodki nie byly uruchamiane,
w tym 2.657 4 tys. zt Wojewoda Podlaski zablokowal, (akta kontroli str. 536-541)

W ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowano rezerwg Wojewody Podlaskiego w kwocie
2.519 tys. zt w grupie wydatkéw bieZacych jednostek budzetowych (rozdz. 75818
— Rezerwy ogolne i celowe). Kwota rezerwy byla zgodna z art. 140 ust. 4 ufp i stanowita
0,88% ogotu wydatkow z wylaczeniem dotacji dia j.s.t. W trakcie roku, na mocy 39 decyzji
rozdysponowano calosé zaplanowanych srodkéw, z tego:

— 20733 tys. zt na potrzeby podeglych jednostek budzetowych (w tym
1.357,3 tys. zt na uzupeinienie wydatkow biezagych PUW),

— 4457 tys. zt na dotacje celowe dla j.s.t

Decyzje w sprawie zwigkszenia plandw wydatkow sSrodkami z rezerwy Wojewody
Podlaskiego podejmowane byly na uzasadnione wnioski |.s.t. i kierownikow podleglych
jednostek. {akta kontroli str. b42-543}

W przypadku szesciu wnioskdw Wojewody Podlaskisgo o zwigkszenie budzetu w czesci
85/20 srodkami z rezerw celowych na tgczng kwote 2.273,5 tys. zt, Minister Finansow
admowit przyznania dodatkowych érodkéw. Dotyczylo to:

— czterech wnioskéw o przyznanie 2.050 tys. z z poz. 45 rezerw celowych®,
tj. na: [1] przebudowe Szkoly Podstawowej w Szerszeniach z dostosowaniem
do potrzeb osob niepetnosprawnych i reformy systemu oéwiaty (390 tys. zh, [2] zakup
autobusu szkolnego do dowozenia uczniéw w gminie Lomza (300 tys. z1), [3] zakup
autobusu szkolnego do dowozenia ucznidw do szkoly w gminie Nowinka (360 tys. zi)

¥ Wiym o 8.197,2 tys. 2t na wydatki majatkowe.

£ Na podstawle art. 20a ustawy z dnia & grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
220191 poz. 1285, ze zm.).

3 Dz. U. poz. 97.

M Plan wydatkéw z badanych rezerw zostal w trakcie roku zmnigjszony o 706 tys. zt.

3% Srodki na dofinensowanie zadan wiasnych j.s.. oraz na zadania realizowane na podstawie arl. 20b ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

]



oraz na rozbudowe szkoty podstawowej w Studziankach {1.000 tys. zf). We wszystkich
przypadkach jako uzasadnlenie odmowy podano; ,Pozycia 45 rezerw celowych siuzy
przede wszystkim dofinansowaniy zadan inwestycyjnych majacych istofne znaczenie
regionaine, ktérych  sfinansowanie przekracza moziiwosci finansowe  jednostki
samorzadu ferytorialnego, jak rowniez doraznemu wsparciu samorzgdu w syfuacjach
szeczegoinych, zwiazanych zwlaszcza z zadaniami nioczekiwanymi, niewynikajacymi
7o skutkow (OSR%) wprowadzanych aktow prawnych, w przypadku kiérych brak
interwencii finansowej mogiby wywotad niekorzysine skutk”,

— wniosku o przyznanie 2189 tys. zt z rezerwy celowej poz. 41% na rzecz Powiatu
Grajewskisgo na sfinansowanie dokumentacji remontowej budynku dworca PKP
w Grajewle | wiezy cisnien wraz z zagospodarowaniem terenu wokdt tych obiektow
posadowionych na gruntach stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa. W uzasadnieniu
odmowy Minister Finanséw stwierdzil, ze uzupetnienie wydatkow dotyczy .(...) co do
zasady wydatkdw biczacych, kidrych nie mozna bylo zaplanowaé na efapie
konstruowania budzefu na rok 2019 m.in. na ufrzymanie nieruchomosci przejetych
do zasobu Skarbu Panstwa w danym roku budzetowym”,

— wniosku o przyznanie 4,6 tys. zt z rezerwy celowsj poz. 16% z przeznaczeniem
na uregulowanie zobowiazania Wojewody Podlaskiego z tyfutu naleznosci zasadzong]
wyrokiem sgdowym. Z uzasadnienia cdmowy Ministra Finanséw wynika, Ze Wojewoda
Podlaski powinien byl wygospodarowaé na ten cel $rodki w drodze przeniesien
wydatkow z innych podzistek klasyfikacji. {akta kontroli str. 422-423)

2.1.3. W 2019 r. Wojewoda Podlaski podjat 80 decyzji, na mocy ktorych zablokowal wydatki
budzatowe w wysokosci 44.196,7 tys. 2% (w tym jedna decyzja na 11,7 tys. 2l dotyczgca
budzetu $rodkéw europejskich)?, z tego 53 decyzje na kwote 33.470,4 tys. i dotyczyly
srodkéw przyznanych z rezerw celowych. Z ogdinej liczby decyzji w sprawle blokowania,
51 na kwole 27.542 tys. zt dotyczylo dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego (j.s.t.). Cztery decyzje podjgto w okresie od 15 maja do 24 wrzesnia 2019 r.
{zablokowano wowczas 1758 tys. 2l), za$ pozostale - w IV kwarlale 2019 r. Pismem
723122019 r. Minister Finanséw zwrocit sig do dysponentdw czesci budzetowych
o przeprowadzenie rzelelnej analizy wydatkéw z 2019 r. i podjecie decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzefowych w terminie do 30.12.2019 r. Wojewoda Padiaski
w okresie od 23.12.2019 r. do 30.12.2019 r. podjat 22 decyzje, na mocy ktdrych zablokowat
21.238,6 tys. zt (0 kwote te wraz z czeécig wezesniej zablokowanych Minister Finansow
zmnigjszyt 31.12.2019 r. plan wydatkow budzetu Wojewody Podlaskiego — zagadnienie
opisano w pkt. 2.1.2 niniejszege wystgpienia pokontrolnege). Gléwnym powodem
wszystkich blokad byt nadmiar posiadanych $radkow — 75 decyzji na kwotg 32.038,4 tys. zt
{art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp). Pozostale blokady wynikaty z opéznien w realizacji zadan — pie¢
decyzji na kwote 12.158,3 tys. zt (art. 177 ust 1 pkt 2 ufp). Decyzje o zablokowaniu
wydatkéw wprowadzono do systemu TREZOR, przy czym jedna z nich — z 24122019 r.
dotyczgea zablokowania z powodu nadmiaru érodkow 28,3 tys. zt dotacji celowej dla irzech
powiatdw na realizacje zadah z zakresu geodezji i kartografii, nie zostata przez system
przyjeta z powodu technicznych ograniczen. (akta kontroli str. 544-554)

Badaniem objetc 10 najwiekszych kwotowo decyzji w sprawie blokady wydatkéw na tacznie
29.310,5 tys. zt (66,3% ogdlu blokad), z tego dziewiet na kwotg 23.524,7 tys. zi
dotyczacych srodkow z rezerw celowych. Z objete] kontrolg puli Srodkow Minister Finansow
zmnigjszyl plan wydatkow w czesci 85/20 o 27.785.2 tys. zt. | tak Wojewoda Podlaski
zablokowat wydatkowanie:

3 OS8R — ocena skutkdw regulacii.

37 Uzupelnienie wydatkdw na gospodarke nieruchomosciami.

38 Zobowigzania wymagalne Skarbu Parstwa.

3 Blokowano wydatki w kwotach od 0,85 2 do 11.727 7 tys. zt.

40 Na podstawie decyzji z 07.08.2019 r. Wojewoda zablokowal 11.650 zl w rozdz, 75011 §§ 4027 1 4117.
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11.727,7 tys. 2t {w tym 10457 tys. zt z rezerwy celowe] poz. 22) w rozdz. 60031 -
PrzejScia graniczne, w zwigzku z opbznieniem realizacji zadan inwestycyjnych PUW
zwigzanych z funkcjonowaniem przejé¢ granicznych?';

6.100,3 tys. =z (w tym 3.236,8 tys. zl z rezerwy celows] poz. 34} w rozdz. 85502 -
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz  sktadki
ha ubezpieczenia emeiytalne | renfowe z ubezpieczenia spofecznego, w zwigzku
z nadmiarem $Srodkow na wyplate swiadczen (brak zapotrzebowania), o ktorych mowa
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych®?, ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy cscbom uprawnionym do alimentéw® oraz ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dia opiskundw;

3.503,1 tys. zt (catosC z rezerwy celowej poz. 25) w rozdz. 85203 — Osrodki wsparcia,
w2wigzku 2z rezygnacia dwoch powiatdw z planowanych inwestycji polegajacych
na organizowzniu Srodowiskowych domdw samopomocy®. Powodem rezygnacji byt
brak $rodkow Powiatu Sejnenskiege na budowe nowego obiektu (2.183,4 tys. zi) oraz
wycofanie si¢ jednej z parafi w Powiecie Grajewskim z prowadzenia placowki
{1.286,3 tys. zi). Nadwyzke Srodkdw zglosito réwniez Starostwo Powiatowe w Kolnie
(33,4 tys. zl);

1.985 tys. zt (calost z rezerwy celowej poz, 12) w rozdz. 01022 - Zwalczanie chorob
zakainych zwierzgt oraz  badania monfforingowe pozostafosci  chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat | produktach pochodzenia zwierzgcego w planie
finansowym Wojewodzkiego Inspekioratu Weterynarii w Biatymstoku. Nadmiar Srodkdw
wynikat z korzystnej sytuacji epizoolyczne] zgloszonej przez 12 powiatowych
inspektoréw weterynarii;

1.579,4 tys. 21 w rozdz. 85501 — Swiadczenie wychowawsze, w zwigzku z nadwyzka
Srodkdw przeznaczonych w planach finansowych 23 gmin na realizacje zadan, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 11 listopada 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowaniu dzigci®;

1.310 tys. zt w rozdz. 85505 - Tworzenie | funkcfonowanie #Hobkow oraz 85505
- Tworzenie | funkcjonowanie kfubdw dzieciecych (calost srodkdw z rezerwy celowe]
poz. 58), z powodu rezygnacji dwoch gmin z realizacji zadan w ramach ,Resortowego
programu rozwgju instyiucji opieki nad dzietmi w wieku do lat 3 Maluch+" 201947,

898 tys. zt w rozdz. 01022 w planie finansowym Wojewddzkiego Inspekioratu
Weterynarii w Bialymstoku (cato$¢ pochodzita z rezerwy celowej poz. 8), w zwigzku
z oszozednosciami w wydatkach na badania w kierunku ASF, gdyz od 01.10.2019 . byly
one wykonywane przez Laboratorium Zaktadu Higieny Weterynaryjnej w Warszawie
nieodptatnie;

B29,3 tys. zt w rozdz. 85505 i 85506 (cato$¢ pochodzila z rezerwy celowej poz. 58),
tj. na realizacje ,Resortowego pregramu rozwoju instytucji opiski nad dzieémi w wieku
do lat 3 Maluch+" 2019, w zwigzku z nadwyzka srodkéw;

696,0 tys. zt w rozdz. 85216 — Zas#ki stafe (w tym 6920 tys. zt z rezerwy celowej
poz. 258), w zwigzku z nadwyzkg dotacji celowych zgtoszong przez 94 gminy;

681,7 tys. zt w rozdz. 85504 - Wapieranie rodziny (w tym 613,4 tys, 2t z rezerwy celowej
poz. 18), w zwiazku z nadwyzks Srodkdw przeznaczonych na realizacje rzadowego
programu ,Dobry start”, §. na wyplate Swiadczenia dobry start oraz kosztow jego obstugi,
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»Zakup i montaz skanera do przeswietlania wagondw kolejowych na kolsjowym przejSciu granicznym
w KuZznicy Bialostockief” (9.011,3 tys. 2); ,Budowa budynku kontrali fitesanitamej na potrzeby Paristwowsj
Graniczne] Inspekcji Sanitamnej na dgp Kuznica Biatostocka — Bruzg! (1.707,2 tys. 2t); ,Zakup i instalacja
slacjonarnego monitora promieniowania gamma i neutronowego na kclejowym przejéciu  granicznym
w Czeremsze" (1.009,2 tys. zH).

Dz. U z2018 r. poz. 2220 ze zm.

Dz. U, 22019 r. poz, 670 ze zm.

Dz. U. z 2017 r. poz. 2092 ze zm.

Powiaty: Sejnefiski i Grajewski.

Dz. U z2019r. poz. 2407, ze zm,

Nierozstrzygnigcie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego — gr. Perlejewa i zly stan techniczny
obiekiu, ktéry miat by¢ adaptowany na Zlobek — gm. Sokdlka.

"



o ktorych mowa w § 33 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 30 maja 2018 .

w sprawie szczeg&fowych warunkéw realizacji rzgdowego programu ,Dobry start™®,
Decyzje o blokowaniu podejmowanc niezwlocznie po powzigciu wiadomosci, ze wydatek
nie zostanie zrealizowany. 7 uwagi ha termin uzyskania informacji o nadmiarze Srodkdw
pochodzacych z rezerw celowych (pod koniec roku), nie bylo mozliwe wystapienie
do Ministra Finanséw o korekie decyzji przyznajacych te Srodki. {akta kentroli str. 544-664)

2.1.4. W 2019 r. wydatki na dotacie w czesci 85/20 wyniosly 2.055.298,1 tys. zI*® (88,5%
wydatkow agdlem) 1 byty 0 29.209,8 tys. zI nizsze od planu po zmianach i 0 202.778,6 tys. zt
{0 10,9%) wyzsze od wykonanych w 2018 r. Najwiecej $rodkdw dotacyjnych
{(1.961.710,5 tys. zh, tj. 95,4%) wykorzystaly j.s.t., wiym gtéwnie na finansowanie zadan
okreslonych w dziale 855 — Rodzina (1.381.842,1 tys. zi),

Analizg objeto dotacie celowe wydatkowane w osmiu dzialach klasyfikacji budzetowej: 010 -
Rofnictwa | fowiectwo, 600 - Transporf i {gcznosd, 750 - Adminisfracja publiczna, 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 - Oswiata | wychowanie, 851 -
Ochrona zdrowia, 852 - Pomoc spoleczna oraz 855 - Rodzina. Na sfinansowanie zadan
w2019 r. w wymienionych dziatach wydatkowano 2.243.649,6 tys. zt (96,6% calosc
wydatkéw w czesci 85/20), z tego w formie dotacji celowych dla j.s.t. 1.910.785,5 tys, zi
(85,2% wydatkow w analizowanych dziatach). {akta kontroli sfr. 256-288, 891-892)

Zmiany kwot dotacji dokonywano w ferminach wyznaczonych w art. 170 ust. 1 ufp.
W analizowanych dziatach dotacie wykorzystano zgodnie z planem.

Dotowane zadania zostaly zrealizowane. Stuzby Wojewody Podiaskiego weryfikowaly
zgodnosé wykorzystania dolacji z przeznaczeniem (wigcej na fen temat w pkt. 2.4,
niniejszego wystapienia pokontrolnego). {akta kontroli str. 893-908)

W wytypowanych do analizy o$miu dziatach, przekazanc 2.017.1304 tys. 2! dotacji, w tym
1.928.568,3 tys. zt doj.s.t, z tego:

1.663.801,1 tys. 2! na realizacjg zadan zleconych,
247.755,9 tys. zt na realizacje zadan wiasnych,
1.041,7 tys. zl na redlizacje zadan powierzonych na podstawie porozumien,

15.969,6 tys. 2l na realizacje zadan dotowanych w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkdw europejskich (PROW 2014-2020 oraz INTERREG).

W 2020 r. j.s.t. zwrocily 19.684,3 tys. zt (17.778,4 tys. zL. w ramach objgtych analizg oSmiu
dziatow klasyfikacii budzetowej), w tym 47,4 tys. 2l po terminie 31 stycznia 2020 r.5
(19 jednostek). Z uwagi na niewielkie (kikudniows) opdznienia, Wojewoda Podlaski
hie wydawat decyzfi, o ktdrej mowa w art. 169 ust. 6 ufp, t]. okreslajacej kwote przypadajacg
do zwrotu i termin, od ktorego nalicza sie odsetki. Do zwrotdw dotacji po ierminie,
zastosowanie mial art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym odsetek
nie nalicza sig jesll kwota ta nie przekraczataby trzykrotnossi wartodei oplaty pobicrang]
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawa
pocztowed? za fraktowanie przesytki listowe} jakc przesylki poleconej. W okresie objetym
kontrolg stuzby Wojewody Podlaskiego nie stwierdzity orzypadkow wykerzystania dotaci
niezgadnie z przeznaczeniem.

W 2019 r. nie byto przypadkow dochadzenia przez j.s.t. w postepowaniu sadowym dotac]i
na realizacje zadan zleconych. {akta kontroli str. 890)

|

|

Na losowo wybrane] probie dotyczacej rozliczenia dotacji celowych w wysokosci
3.341,8 tys. zt {100%), przekazanych powiatom na zadania dotyczace nieodplatne] pomocy
prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnsj, ustalonc
ze Wojewoda Podlaski, zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp, zatwisrdzit je w zakresie rzeczowym

48 [z U. poz. 1061 ze zm.

42 W tym 47,328,1 tys. z} stanowify dolacje na wydatki mejatkowe, z czege 2.907,1 tys. z na zadania majgtkowe
wspolfinansowane z udziatem $rodkdw UE.

%0 Z uwzglednieniem dokonanych przez j.s.t. zwrotow niewykorzystanych dotac]i.

51 Termin zwrotu dotac]i, okreslony w § 22 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r,
w sprawle szczegtlowego sposobu wykenywania budzetu paisiwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2225, ze zm.),

52 Dz U, z2018 1, poz. 2188 ze zm.

=3
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ifinansowym. Rozliczenia te wplynely w okresie od 10 do 24.01.2020 r. i zostaly
zatwierdzone w terminie okreslonym w ww. przepisie. (akta kontroli str. 907-924)

Szczegolowym badaniem cobjeto wydatki na dotacie w wysokosci 455.508,5 tys. zt (22,2%

dotacji w czesci 85/20), §j.:

— 3.545 tys. zt na dzialalnosté 47 spolek wodnych w 2019 r., z przeznaczeniem
na sfinansowanie bieZzacych prac konserwacyjnych zwigzanych z wiasciwym
utrzymaniem wod i urzadzen wodnych; (akta kontroli str. 665-677)

— 824554 tys. zt na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego do produkgji rolnej, w tym 80.839,6 tys. zt na wyptaty producentom rolnym
i 1.615,8 tys. #t dla wszystkich 118 gmin na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie
zwrotl podatku, Nadplate (facznie 13,8 tys. zf) do budzetu Wojewody Podlaskiego
zwrécilo 27 gmin; (akta kontroli str. 678-689)

— 18.125 tys. 2l na doptaty Samorzgdowi Wojewddztwa Podlaskiego do ustawowych ulg
stosowanych przez 14 przewoznikdw komunikacji samochodowe] w  krajowych
pasazerskich przewozach aufobusowych; {akta kontroli str. 690-707, 731}

— 20.862,9 tys. zl na wyrownanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie
uczriom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow,
materiatdw  edukacyjnych | materiatdw CEwiczeniowych oraz realizacje programu
rzadowego "Akiywna tablica" {Srodki z rezerwy celows] budzetu panstwa, poz. 26).
Przeprowadzone przez NIK kontrole wykorzystania tych dotacii przez Urzad Gminy
Siemiatycze i Urzad Miasta Zambréw nie wykazaly istotnych nieprawidiowosc;

— 6.613,3 tys. zt na realizacie wicloletniege rzadowego programu "Positek w szkole
i wdomu" (Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa, poz. 27);

— 3.733,6 tys. zl przeznaczone na realizacje ustawy o opiece nad dzietmi do lat 3 (Srodki
z rezerwy celowej budzetu panstwa, poz. 58);

— 81039,0 tys. zt na finansowanie zadan okreSlonych w ustawie o Pahstwowym
Ratowniclwie Medycznym (wykorzystano 99,8% planowanych Srodkéw). Realizacje
zadania Wojewoda Podlaski powierzyt Podlaskiemu Oddziatowi Wojewadzkiemu
Narodowege Funduszu Zdrowia na mocy porozumienia z 11 stycznia 2018 r.;

(akta kontroli sir. 708-721)

— 445 tys, 7t z rezerwy utworzonej w budzecie Wojewody Podlaskiego, przeznaczonych
glownie na finansowanie zadar zwigzanych z finansowaniem kosztéw szacowania
szkéd wyrzadzonych przez dzikie zwierzeta (dotacja celowa dla Samoizadu
Wojewddztwa Podlaskiego) oraz uzupetnienie wydatkow j.s.t;

— 8.2869 tys. zt z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (wiscej na temat wykorzystania
wymienionych dotacji w pkt. 2.1.2);

— 230.802.4 tys. zt przekazane Miastu Bialystok na realizacie Programu 500+. Srodki
przekazywane byty na podstawie zapotrzebowan ($rednio dwa razy w miesiacu) poprzez
system internetowy CAS.

W 2018 r. na realizacje Programu 500+ z budzetu Wojewody Podlaskiego wydatkowano
043.856.9 tys. zt (stanowito to 40,6% calosci wydatkéw wykonanych w 2019 r. [ 99%
planu po zmianach). W 2019 r. nie bylo przypadkdw wystepowania przez gminy
0 dotacje na Program 500+, ktérych Wojewoda Podlaski nie uwzglednit z powodu braku
srodkéw. Gminy nie zgtaszaty problemdw zwigzanych z niewystarczajacymi Srodkami
na realizacje Programu. (akta kontroli str. 722-728)

Wojewoda Podlaski dokonal podziatu pelnej kwoty Srodkéw dotacji ujetych w budzecie
na poszczegodlne pedmioty. Zachowane zostaly terminy przekazania js.t informacii
0 kwolach dotacji, ujgtych w ustawie budzetowej i w jej projekcie, okreélone w art. 148 oraz
143 ust. 1 ufp. W odniesieniu do zadan wlasnych realizowanych przez j.s.1. przestrzegano
reguly ckreslonej w art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie z kitéra kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych biezgcych iinwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow
realizacji zadania. Objete analizg dotacje przekazywano zgodnie z zapotrzebowaniami,
zoslaly one wykorzystane terminowo | rzetelnie rozliczone.
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Zgodnie z art. 122 ust. 4 ufp podano do publicznej wiadomosci obwisszczenie Wojewody
z wykazem spOtek wodnych, ktorym przyznano dotacje podmiotowe (zalegly wykaz
z 2018 r. i wykaz z 2019 r.53). (akta kontroli str. 899-906, 1049-1052)

2.1.5. W 2019 r. na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w czgsci 85/20 wykorzystano
1.438,6 tys. zt (98,9% planu po zmianach), tj. 0 2,7% wigcej niz w roku poprzednim. Srodki
e przeznaczeno przede wszystkim na wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
(575,9 tys. 1), wyplate stypendiow dla ucznidw (321,2 tys. z) oraz na wyplate zasgdzonych
rent z tytutu bleddw lekarskich wobec osob przebywajacych w szpitalach (208,3 tys. zi).
{akta kontroli str. 1068)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb f|zycznych w PUW w 2019 r. wyniosly 363,5 tys. zi
(95,9% planu), tj. o 7,7% wigcej niz rok wezesnicj. Srodki przeznaczono giownie na wyptate
zasgdzonych rent (1951 tys. zi) | wydatki oschowe niezaliczane do wynagrodzen
(158,6 tys. zl), m.in. na wyplate ekwiwalentéw za pranie odziezy, zwrot kosztow zakupu
okulardw  korekeyjnych, zasadzonych odszkodowan ze stosunku pracy, odpraw
posmiertnych oraz wydatkdw zwigzanych z bhp. {akta kontreli str. 1062-1070)

2.1.6. W 2019 r. wydatki biezace jednostek budzetowych finansowanych w ramach czesci
85/20 wyniosly 223.225,2 tys. 2t (98,8% planu po zmianach), w tym PUW — 63.062,1 tys. zt
{99% planu Urzedu). Byly one wyzsze od wykonanych rok wezesniej, odpowiednio o 7,5%
i 11,7%. Ponfesiono fe gldwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

(akta kontroli str. 283-299, 891)

Wynagrodzenia w czescl 85/20 w 2019 r. wyniosty 125.184,6 tys. zI% (99,9% planu
po zmianach) i byly wyzsze niz rok wezesnie] o 13,2%. Plan wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne w 2019 r. zostat zwigkszony o 10.033 tys. 2t Srodkami z odmiu rezerwSs.
Wykarzystano 7.508 tys. z1 {74,8%), z czego 1.000,3 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzen
nowozatrudnionych osdb i 6.507,7 tys. zt na podwyzki ptac dotychczasowym pracownikom,
$rednio o ok. 530 zl (objgto nimi 1.5025¢ osoby, w tym m.in. 565 pracownikow PUW,
210 pracownikéw powiatowych inspektoratdw weterynarii, 124 osoby zatrudnions
w Wojewddziim Inspektoracie Ochreny Srodowiska w Biatymstoku, 121 pracownikow
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w  Bialymstoku i in.57). Podwyzki
przyznano m.in. na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policli, Strazy Granicznej, Parfstwowej Sfrazy PoZzamej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020"%, decyzji Ministra Finanséw, wytycznych Ministra Spraw
Wewnstrznych | Administracji, a takze np. zalecah Gléwnego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa | wytycznych Gléwnego Inspekicra Transportu Drogowego.

{akta kontroli str. 1071-1097)

Przecietne zatrudnienie w jednostkach budzetowych w 2019 r. wynosito 1.948 osob i bylo
0 24 osaby (1,2%) nizsze niz w 2018 r. Liczba pracownikow nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzef wzrosta w Inspekeji Sanitame]*® (o osiem osob). Stan zatrudnienia
os6b zajmujacych kierownicze stanowlska panstwowe nie ulegt zmianie {dwie osoby),
za$ zatrudnienie w korpuae stuzby cywilnej zmalalo w Inspekcji Ochrony Srodowiska (0 42
osoby) w zwigzku z wejsciem w zycle art. 19 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, wzrosto natomiast m.in. w PUW o 14 osob

5 Dz, L. Woj. Podl. z 2019 r. poz. 1458 i poz. 1399 Wykaz spotek wodnych, ktérym przyznano dotacje
podmiotowe w 2018 r. zostat opublikowany dopiero w trakcie kontroli wykonania budzetu Wojewody
Podlaskiego za 2018 .

54 Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnisniu | wynagrodzeniach za IV kwartat 2012 r.

$5 W tym: 369,3 tys. 2t z poz. 9., 1.697,7 tys. zt z poz. 12, 2314 tys. 7t z poz. 26, 3.332,2 tys. 7t z poz. 48.,
65,8 tys. zt z poz. §5., 289 tys. zt z poz. 69, 2.923,2tys. 7t zpoz. 73.11.124,4 tys. 2l z poz. 91,

56 Nigktdrzy pracownicy uzyskali podwyzki wynagrodzen finansowane z wiecej niz jednej rezerwy budzetowe).

57 Np. 89 pracownikow Wojewsdzkiego Inspekioratu Ochrony Roslin I Nasiennictwa w Biatymstoku, 80 oséb
zatrudnionych  w Wojewodzkim  Inspektoracie Weterynarii w  Dialymstoku, 73 pracownikow Komendy
Wojewodzkiej Panslwowej Stazy Pozame] w Bialymstoku, 57 os6b zafrudnionych w Wojewddzkim
Inspektoracie Inspekeaji Handlowsj w Blalymstoku.

% Dz.U.z 2019 poz. 2198.

59 Pig¢ osdb powrdcito z urlopu maclerzyfiskiego, rodzicielskiego lub wychowawczego; ponadio zalrudmono
trzech nowych pracownikow,
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(co omdwiono nizej) craz w powiatowych inspektoratach weterynarii w zwigzku z realizacjg
nowych zadan z zakresu nadzoru nad roliczym handlem detalicznym.
(akta kontroli str. 1098-1101)

Przecigtne wynagrodzenie miesicczng w czesci 85/20 w 2019 r. wyniosto 5.3685 zi,
ti. 0 14,6% wiecej niz w roku poprzednim. Wynagrodzenie wzroslo gldwnie w grupie
pracownikow niecbjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o 14,7%) i w korpusie
stuzby cywilnej (o 15,1%). (akta kontroli str. 1071-1073)

Wydatki na wynagrodzenia w PUW w 2019 r. wyniosly 35.770 tys. 20 (0 15,4% wiecej
nizw 2018 r). Na ich wzrost wplynely m.in. wyplaly odpraw emerytalnych inagrod
jubileuszowych, & takze dokonane w ciagu roku zwiekszenia z rezerw calowych budzety
panstwa na sfinansowanie podwyzek plac (np. pracownikéw Centrum Powiadamiania
Ratunkowego) oraz wynagrodzen dla pracownikéw realizujgcych wybrane projekty
zwigzane z utrzymaniem przgjéé granicznych. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
wyniosto 5.189 zt i bylo wyZsze o 13,9% od wynagrodzenia w 2018 r. W 2019 r. na nagrody
wydatkowano 2.287 tys. 24, tj. o 2,8% mniej niZ rok wczesniej.

{akta kontrali str. 1075-1079, 1102, 1109-1110)

Przecigine zatrudnienie w PUW w 2018 r. wyniosto 574 osoby i wzrosto o siedem (3,9%)
w slosunku do 2018 r. Wynikalo to gtéwnie z przejecia przez Wojewode zadan okreslonych
w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych®!, ustawie
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym®? i ustawie z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne]®. {akta kontroli str. 1103-1104)

Na wynagrodzenia bezosohowe w czesci 85/20 w 2019 r. wydatkowano 20.278,2 tys. zt
{0 3% wiece] niz rok wczesnie)). Wzrost wydatkdw nastapit gléwnie w powiatowych
inspekioratach weterynarii (0 732,8 tys. zf) w zwigzku ze zwiekszeniem liczby zadan
zwigzanych ze zwalczaniem afrykanskiego pomaoru swifh (ASF).

(akta kontroli str. 1105-1108}

Zadania na rzecz PUW, na podstawie umdw zlecenia, wykenywalo w 2019 r. 101 osobs
(tak jak w roku poprzednim). Wydatki na ten cel wyniosly 5265 tys. zi i byly nizsze
od poniesionych w 2018 r. 0 7,68% (43,3 tys. zh. (akta kontroli str. 1111)

2.1.7. Wydatki majatkowe jednostek budzetowych finansowanych w ramach czesci 85/20
wyniosty 42.517.9 tys, 2t (99,9% planu) | byly wyZsze niz w 2018 r. 0 15.012,5 tys. zI%,
Najwiecej srodkdw przeznaczono na zadania realizowane na przsjsciach granicznych —
28.057,3 tys. z, rozbudowe budynku PUW na potrzeby Cenirum Powiadamiania
Ratunkowego — 6.769,9 tys. zt oraz realizacje przez Komende Wojewddzka Panstwowe]
Strazy Pozarngj w Biatymstoku projektow®® pn. Usprawnisnie systemu rafownictwa
na drogach — etap IV i Usprawnienie systemu rafownictwa w transporcie kolejowym — etap |
(tacznie 1.081,7 tys. z§). {ekta kontroli str. 256-288, 1112-1119)

Wydatki majgtkowe PUW w 2019 r. wyniosly 35.682,8 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach.
W Urzedzie realizowano 28 zadan inwestycyjnych®?, z ktdrych 23 zaplanowano w ustawie
budzetowej, zad pozostale ujeto w spisie zadan w trakcie roku (gldwnie w wyniku
uruchomienia rezerw  celowych). Analiza zmian w planie wydatkdw majatkowych
dotyczacych wszystkich zadan inwestycyjnych wykazata, ze byly one celowe i uzasadnione,
dokonano ich na podstawie decyzji Ministra Finansow lub Wojewody. Zgodnie z art. 171
ust. 3 ufp Wojewoda informowal Ministra Finansdéw o przeriesieniach wydatkdw
majatkowych i uzyskat wymagane zgody na dekonanie tych zmian. Osiggnigto zaloZone
efekty, w tym m.in.: [1] zainstalowano skaner do przeswietlania wagonow kolejowych wraz

80 Wg sprawozdania Rb-70 o zalrudnieniu | wynagrodzeniach za |V kwartat 2019 .

€1 Dz. U. poz. 2161, ze zm.

8 Dz, U. poz. 2192, ze zm.

8 Dz. U. poz. 1123,

64 W tym 91 wojswddzkich konsultantdw medycznyeh,

&5 W 2018 r. wyniosty one 27.505,4 tys. 2}, z czego 6,457 9 tys. 7! stanowily wydatki niewygasajsce.
% W ramach Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko 2014-2020,

¥ Wg prowadzonego w PUW spisu zadafi inwestycyjnych.
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z podstawowg infrastrukiurg na kolejowym przejéciu granicznym Kuznica Bialostocka —
Grodno, [2] kontynuowano rozbudowe istniejacego budynku biurowego PUW na potrzeby
Centrum Powiadamiania Ratunkowego, [3] zakupiono urzadzenia do wykrywania
materiatbw wybuchowych na potrzeby Strazy Granicznej na drogowe przejscia graniczne
wojewddziwa podlaskiego. (akta kontroli str. 1120-1286}

2.1.8. Badaniem objeto 54 pozycjet® wydatkow PUW w wysokosci 36.660,7 tys. zt (37%
wydatkéw dysponenta |l stopnia), w tym 33.043,4 tys. zl wydatkdw majatkowych
(23 pozycje} oraz 3.617,3 tys. zt wydatkdw biezacych pozaptacowych (31 pozycji).
Wydatkow tych dokonywano do wysokosci okredlonsj w planie finansowym, na zakupy
iustugi stuzace realizacii celdw jednostki oraz zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi  okreslonymi w ufp. Srodki trwale terminowo przekazano
do uzytkowania i prawidtowo ujeto w ewidencji PUW. Wszystkie ptatnosci realizowano
terminowo. W badanej probie® nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wybaru trybu
udzielenia zamdwienia publicznego. {akta kontroli str. 1285-1327)

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwiefi publicznych™ o facznej
warlosei 25.051,9 tys. zh, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych™ i wewnetrznych procedur dotyczgeych udzielania
zamowien o wartoscl ponizej 30 tys. euro. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2018 1,
zamdwieniach zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zamdwieh 18 lutego 2020 r.,
fj. w terminie okreSlonym w art. 98 upzp. (akta kontroli str. 1328-1373)

2.1.9. Na koniec 2019 r. zobowigzania w czesci 85/20 wynosily 12.288,4 tys, zt (o 13%
wiecej ni2 na koniec 2018 r.}. Byly to glownie zobowiagzania z tytutu naliczonego za 2019 r.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (8.189,3 tys. zf). Na koniec
2019 r. w czeéei 85/20 nis wystepowaly zobowiazania wymagaine.

(akta kontroli str. 256-288)

Zobowigzania PUW na koniec 2019 r. wyniosty, zgodnie z ewidencjg ksiggowa,
344951ys. 21 (12,2% wiecej niz na koniec roku poprzedniego). Byly to gibwnie
zobowigzania z tytuly dodatkowego wynagrodzenia rocznego (z pochodnymi) wynoszace
2.919,3 tys. zt {0 461,3 tys. 2, 4. 0 18,8% wyzsze niz na koniec 2018 r.).

{akta kontroli str. 1287)

2.1.10. W rozporzadzeniu Rady Ministdw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow

budzetu panstwa, kitre w 2018 r. nie wygasajq z uplywem roku budzetowego™, ujeto

8.867.8 tys. zl z przeznaczeniem na redlizacie - w ferminie do 31 marca 2019 r

- nastepujacych zadan:

— 6.226,2 tys. zt w rozdz. 60031 - Przejscia graniczne, z przeznaczeniem na zakup
i montaz skanera do przeéwietlania wagondw kolejowych na kolejowym przejciu
granicznym w Kuznicy Bialostockiej,

— 2320 tys. 2t w rozdz. 85111 - Szpitale ogoine. Srodki pochodzity z rezerwy ogoinej
budzetu panstwa i zostaly przyznane Powialowi Wysokomazowieckiemuy na mocy
decyzji Ministra Finanséw z dnia 30 listopada 2018 r., z przeznaczeniem
na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Zakup sprzetu i aparatury medycznej
z zakresu kardiologii wraz z montazem w Oddziale Chorob Wewnetrznych w Szpitalu
Cgdinym w Wysokiem Mazowieckiem”,

i

o«

Dobory proby (52 wydatki o wartosci 36.642,9 tys. zt dokonano melodq monetamng {MUS), spodrad 3.401
zapisow ksiggowych dotyczaoych wydatkow pozaplacowych na kwote 57.639,5 tys. zt wygenerowanych
zsysternu ksiegowego (pominigto zapisy na kwote mniejszq niz 500 =). Prébe uzupelniono dobcrem
celowym dwoch wydalkow z budzetu $rodkéw europejskich w iaczne] kwacie 17,8 tys. 2k

Obejmujace] 38 zamoéwien na kwotg 19.058 tys. zt

Skontrolowane postepowania, klorych przedmiot stanowity: [1] budowa infrastrukiury kolejowego przejécia
granicznego w Siemianéwee {przetarg niecgraniczony) o wartosci 23.648 tys. 2, [2] organizacja imprezy
masowe] pn. || Swigto Plondw — wdzieczni Polskie] Wsi (zambwienie z wolnej rekiy o wartoéci 1.275 lys. i,
[3] wykonanie systemu telewizjl dozorowans] w budynku PUW (zaméwienie o wartodoi nieprzekraczajace)
30 tys. euro) — 128,9 tys. zt.

™ Dz U. 22019 1. poz, 1843, ze zm. Ustawa zwana dale] ,upzp".

72 Dz, U, poz. 2346.

B
i

o B
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— 2717 tys. zt w rozdz. 75081 - System powiadamiania rafunkowego, z przeznaczeniem
na rozbudowe istniejacego budynku biurowego na potrzeby Centrum Powiadamiania
Ratunkowego,

— 50 tys. zt w rozdz. 75478 - Usuwanie skutkéw kiesk Zywiofowych, 2z przeznaczenism
na zakup namiotu pneumatycznego z wyposazeniem na potrzeby Kamendy Migjskigj
Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku.

Wymienione wyzej zadania zostaly zrealizowane w wyznaczonym terminie, zas na ich
realizacje wydatkowano 8.867,7 tys. z4, tj. 0 0,2 tys. zt mnigj {zaoszczedzono $radki podezas
zakupu namiotu pneumatycznego). W PUW prawidlowo prowadzono ewidsncje Srodkéw
niswygasajacych. Zgodnie z § 11 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budZetu panstwa, stanowiace] zalacznik nr 34 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetows], sporzadzono sprawoczdanie Rb-28NW z wykonania tych
wydatkéw w wymaganej szczegdtowosci.

{akta kontroli sir. 732-746, 1178-1177, 1288-1294)

2.1.11. W 2019 r. PUW wnioskowat o ujecie w puli wydatkow niewygasajacych z uplywem
roku czterech zadan na kwote 11.855,5 tys. zi (z mozliwodcia jej wydatkowania w terminie
do 31.03.2020 r.). Trzy dotyczyly inwestycji na przejsciach granicznych {11.727,7 tys. zh),
a jedno budowy przeprawy mostowej przez rzeka Bug. Wnioskéw tych nie uwzgledniono,
Wojewoda Podlaski zablokowat wydatkowanie ww. &rodkow, zas decyzjg Ministra Finanséw
231.12.2019 r. m.in. o te kwotg zmniejszono plan wydatkow budzstowych w czesci 85/20.
{akta kontroli str. 747-759)

2.2, Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesei 85720 wniosly 6.313,7 tys. zt

{99,8% planu po zmianach), z tego:

a) 6.129,4 tys. zl wydatkowala Komenda Wojewodzka Panstwowe] Strazy Pozarne]
(KW PSP) na zakup dwoch ciezkich samochodow {ratownictwa technicanego
i ratowniczo-gadniczego), dwdch srednich  samochoddw ratowniczo-gasniczych,
agregatu pradotwérczego, dwoch zestawow do oswietlenia terenu akeji z agregatem
pradotwdrczym oraz na zakup zestawu hydraulicznych narzedzi do ratownictwa
drogowego (100% planu). Srodki na ten cel pechodzity z Programu Operacyjnego
infrastruktura i Srodowisko 2014-202073 (akta kontroli str. 729-730)

b) 184,3 tys. zt wykorzystat PUW:

- 1614 tys. 2zt na realizacie projektu EZD RP - Elekironiczne Zarzgdzanie
Dokumentacjg w Administracji Publicznej (w ramach Programu Operacyjnege Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020, o§ priorytetowa i E-administracja i otwarty urzad,
dziafanie: 2.2. Cyfryzacja procesdw back-office w administracji rzadowe)); wydatki
przeznaczono na sfinansowanie wynagrodzen z pochodnymi {144,5 tys. zl) oraz
zakup czterech komputeréw przenosnych (16,9 tys. z4):

— 229 tys. zt na realizacjg projektu Termomodernizacja budynkow Podfaskiego Urzedu
Wojewédzkiego w Zasciankach i w tomzy (w ramach POIS 2014-2020, of
priorytetowa | Zmnisjszenie emisyjnosci gospodarki, dziatanie 1.3.1); érodki te
wydatkowano na wynagrodzenia z pochodnymi (221 tys. z) i zakup dwoch tablic
informacyjnych (0,8 tys. z4). (akta kontroli str. 1061-1067)

Pian wydatkow $rodkow europejskich ustalono w 2019 r. na 6.329,3 tys. zt, za$ jego
wykonanie wyniosto 8.313,7 tys. zl. Nie wykorzystano Sradkéw w kwocie 15,6 tys. =,
Z czego zablokowano 11,7 tys. zt (zagadnienie opisano szerzej w punkcie 2.1 3).
Prowadzona rownolegle w KW PSP kontrola wykorzystania w 2019 r. $rodkéw europejskich
na realizacje projekiu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (5.087.3 tys. zi),
wykazala, ze Srodki te wydatkowano w catosci zgodnie z przeznaczeniem.

73 Dalej ,PONS 2014-2020".
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W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nig stwierdzono
nieprawichowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnosci

W 2019 r. w czesci 85/20 realizowano 43 zadania w ramach 22 funkci panstwa w ukfadzie
zadaniowym. Szczegblowa kontrola objgto osiagnigsie celow i wartosci miernikéw pigciu
zadaih: 2.3. Systemy ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci,
3.1. Oéwiata i wychowanie, 12.1. System ochrony $rodowiska informacje o srodowisku,
12.3. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz 13.4. Wspieranie rodziny,
na ktére z budzetu Wojewody Podlaskiego wydatkowano fgcznie 1.576.600,8 tys. 7 {67,9%
ogolu wydatkdw). W ramach wymienionych zadan realizowano 16 podzadati obsjmujacych
31 dzialan, dla kiérych ustalono 45 miemikow. W objetych kontrolg podzadaniach
i dziataniach uzyskano planowane (lub zblizone do planowanych) mierniki. Przyktadowa:

_ 2.3.1. Funkcjonawanie systemu ratowniczego [ gasniczego: sredni czas dojazdu
jecnostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) wynidst 8 min. 8 sek.
(zakladana 9 min. 55 sek.), a stosunek liczby ratownikaw wodnych do ogélnej Ticzby
kapietisk i migjsc wyznaczonych do kapieli — 138/32 (100% planu), . na poziomie takim
samym jak rok wczesniej. Wydatki na podzadanie wyniosiy 96.512 tys. 2t

— 312 Kszialcenie ogoine, zawodowe i ustawiczne: stosunek liczby osdb, ktére uzyskaly
pozytywny wynix z egzaminu maturalnego lub zawodowego do ogolnej liczby oséb
przystepujgcych do egzaminbw wyniost 79,66% (na etapie planowania ustawy
nudzetowej zaktadano, ze stosunek ten wyniesie 80,38%). Zarowno liczba ostb
przystepujacych do egzaminu, jak i liczba osob, ktore uzyskaly pozytywny wynik, byly
mnigjsze niz zakladano. Wydatki na realizacj¢ zadania wyniosty 8.399,4 tys. zi;

— 12.1.4. Ochrona przed skutkami zagrozerr ochrona $rodowiska przed negatywnym
wplywem czynnikéw cywilizacyjnych, Miernikiem byta liczba jednostek zakuplonego
sprzetu 1 wyposazenia do prowadzenia dziatan ratowniczych — miemik wykonano
w 100%, zakupiono siedem zaplanowanych jednostek ratowniczych. Na realizaci¢
podzadania wydatkowano 234,3 tys. z;

— 12.3.1. Systemy ochrony powietrza i przeciwdzialania zmianom klimatu. celem byla
ochrona jakoécl powietrza mierzana poprzez sporzadzanie programow i plandw
dziatania dotyczacych cceny stanu jakosci powietrza oraz wskazanie sposobow jego
poprawy, za$ miernikiem ilos¢ siref w wojewddztwie ujetych w rocznej ocenie jakosci
powietrza. Miemik w caloci zrealizowano — w roczne; ocenie jakosci powietrza ujgto
dwie zakladane strefy. Na realizacje podzadania wydatkowano 18,1 fys. z4;

13.4.1. Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujgeych sie  osobami
niepetnosprawnymi: jednym z celow byto zwigkszenie skutecznosci pomocy rodzinie,
zaé miernikiem byt udzial zrealizowanych wnioskow w stosunku do  wnioskdw
prawidiowo ztozonych o wyplate srodkow, ktory zrealizowano w 100% (5527 wnioskow).
Na realizacie podzadania wydatkowano 1.379.610,7 tys. zt (w tym takZze na drugi
7 calow, §. zapewnienie dostepnosci miejsc opieki nad dzietmi do lat 3).

Plan budzetu zadaniowego (w lym cele i mierniki realizacji podzadan i dziataiy ckredlono
na podstawic materialow planistycznych sporzadzonych przez kierownikow jednostek
i dyrektorow wydziatow, z uwzglednieniem przekazanego im przez Wydzial Finanséw
i Budzetu limitu wydatkéw na 2019 r. W trakcie roku plan ten byt aktualizowany rownclegle
z planem w ukladzie tradycyjnym™. W trakcie realizacji budzetu zadaniowego Wojewoda
Podlaski monitorowat i analizowal jego wykonanie.  (akta kontroli str. 777-789, 1053-1060)

7 Wraz 7 wnioskiem o zwigkszenie wydatkéw (z rezerwy cgoingj, rezerw celowych i rezerwy Wojswody) lub
o dokonanie przeniesien wydatkdw w planie finansowym w uktadzle fradycyjnym, dysponenci Srodkéw
przekazywall te2 informacie o skutkach tych zmian w budfecie zadaniowym i o tym, jak zmiany wplywaja na
wartosé miernika.
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2.4, Realizacja dziataf nadzorczych

Obowiazki zwigzane z nadzorem i kontrolg nad jednostkami podleglymi Wojewodzie
realizowane byly zgodnie z przepisami art. 175 ust. 1i 2 ufp.:

— sporzgdzonoe pisemne analizy wykonania planu dochoddw | wydatkéw budzetowych oraz
wykorzystania Srodkow europejskich™ (za | pdlrocze i 1l kwartat 2019 r), z klorych
wynikalo, ze przestrzegane byly limity okreslone w planie finansowym budzetu
Wojewody Podlaskiego (wyjatek w tym zakresie opisano w sekcji ,Stwierdzone
nigprawidfowosci,

— analizowano, pod katem zgodnodci z przeznaczeniem, przedstawiane przez js.t.
rozliczenia wydatkéw inwestycyjnych poniesionych na realizacje zadan finansowanych
z budzetu Wojewody Podlaskiego, zawierajace zestawienia faktur dokumentujgcych
poniesione wydatki | szczegdtows charakierystyke inwestycji,

— przeprowadzono 531 kentroli™®, z tego m.in. 68 w obszarze finansow publicznych, w tym
40 kontroli w jednostkach korzystajacych z dotacji celowych, w wyniku ktorych w 17
podmiotach stwierdzono uchybienia [ub nieprawidiowosci. W szesciu jednostkach
samorzadu terytorialnego stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace pobrania dotacji
celowych w nadmiernej wysokosci w kwocie 65 tys. zi, z czego 37,1 tys. zt zwrbcono
do budzetu Wojewody Podlaskiego (zwrot nadmiernie pobranej dotacji celowsj w kwocie
27,9 tys. zi Wojewoda Podlaski umorzyl?). Pozostale nieprawidtowosci dotyczyly
prowadzenia ewidencji ksiegowej, przestrzegania ustawy pzp).

(akta kontroli str. 933-1019)

W 2618 r. w ramach audytu wewngtrznego zrealizowano szes¢ zadan, z czego dwa
dotyczyly zagadnien zwigzanych z wykonywaniem budzetu panstwa. | tak:

— Planowanie budzetu w tidadzie tradycyinym”, ktdrego celem byto ustalenis, ,czy zostaly
zaprofektowane | wdroZone mechanizmy kontroli (adekwatne, skuteczne i efektywne),
ktére gwaranfuja realizacje zadan rzetelnie, skutecznie i zgodnie z prawem”.
W sprawozdaniu z audyfu stwierdzono, ?e system kontroll zarzadczej umozliwial
prawidiows realizacje zadar. (akia kontroli str. 1020-1034)

— Realizacja Resorfowego programu rozwoju instytucyi opieki nad dzieémi w wieku do iat
3 Maluch+”, kiorego celem byla ocena, czy zadania nalozone w tym zakresie na PUW
wykonywane byly prawidtowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, procedurami oraz
wytycznymi, czy zaprojektowano i wdrozono mechanizmy kontroli {adekwatne,
skuteczne i efektywne), kidre gwarantujg realizacje zadan rzetelnie i skutecznie.
W sprawozdaniu  z audytu oceniono, ze mimo L{...) slwisrdzonych uchybien
w wystarczajaoym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna konfrola
zarzgdicza”. Stwierdzone przez audytora nieprawidtowodci dotyczyly zbyt ogoinikowego
formularza karty oceny formalnej, nieterminowegc przekazania przez \Wojewode
Podlaskiego srodkéw na rachunek beneficienta (jeden przypadek). Nieprawidtowosci te
wynikaly ze sfabesci mechanizmow kontrolnych. W celu poprawy sytuacji zalscono
stworzenie sciezki postepowania, ktbra usprawni czynnosci pracownikow oraz wzmeocni
skuteczno§é nadzoru kierowniczego. {akta kontroli str. 1035-1046)

W dziatainosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgcqg nieprawidiowosé:

Wojewoda Podlaski nie zakwestionowal niezgodnego z upowaznieniem przeniesienia
planowanych wydatkéw przez  Podlaskiego \Wojewodzkiego Inspektora  Nadzoru
Budowlanego w Bialymstoku (WINB). Decyzjg z 20.12.2019 r. m.in. zmnigjszono plan
wydatkow w rozdz. 71015 — Nadzor budowlany m.in. o 17 tys. zt w § 4170 — wynagrodzenia

5 Analizy prowadzono w odniesieniu do grup ekonomicznych, dzialdw i poszczegéinych jednostek
organizacyjnych.

% Kontrole zakoriczone w 2019 1.

7 W wyniku kontroll przeprowadzone] przez PUW w Urzedzie Misjskim w tapach stwierdzono, ze Gmina
pobrata z budzetu Wojewody Podlaskiego dotacje w nadmieme] wysokosel (m.in. wyplacila éwiadczenia
frzem osobom, kidre przekraczyly ustalony w przepisach prog dochodowy). W zwigzku z tym Wojewada
Podlaski wystapit do j.s.1. 0 zZwrot 27,9 tys. 24, po czym na wniosek Gminy umorzyt w calosci naleznosé.
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bezosobowe 1§ 4120 - Skiadki na Fundusz Pracy oraz Solidamosciowy Fundusz Wsparcia
Os6h Nigpelnosprawnych o 7 tys. zi oraz zwigkszono o 21,3 tys. zI plan wydatkéw w § 4110
— skladki na ubszpisczenie spofeczne. Stanowilo to przekroczenie uprawnienia okreslonego
w upowaznieniu do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw budZzetowych migdzy
paragrafami udzielonego zarzadzeniern Nr 9/2010 Wojewody Podiaskiego z 12.02.2010 .7,
w ktorym wylaczono uprawrienie do zwiekszania lub zmnigjszania wydatkow
na wynagrodzenia, w tym bezosobowe. Stosownie do art. 175 ust. 1 pkt 1 ufp dysponenci
czesci budzetowych sprawuja nadzor i kontrole m.in. nad cafoscig gospodarki finansowej
podleglych im jednostek organizacyjnych. Z wyjadnien dyrektora WFiB  wynika,
ze przeniesienia wydatkéw w § 4170 nie zakwestionowano z powodu nasilenia prac
w ostatnich dniach 2019 r., podczas klorych nle bylo mozliwosci dokonania analizy
i podjecia dziatan nadzorczych w stosunku do WINB. W tym czasie — na polecenie Ministra
Finansow z 23.12.2019 r. - wykonywano czynnosci zwigzane z zablokowaniem wydatkow
(decyzja z 30.12.2019 r.) i wykonaniem decyzji Ministra Finansow z 31.12.2019 r. w sprawie -
zmnigjszenia planu wydatkow w czesci 85/20. Co do przeniesienia planowanych wydatkow
do § 4110 14120, w ocenie dyrektora WFIB, srodki te nie stanowity wynagrodzenia i jako
takie nie podlegaly ograniczeniom wyrazonym w upowaznieniu dyrektora WINB
jakiwart. 171 ufp. W ocenie NIK, mimo Ze ufp nie definiuje pojecia uposazenie
i wynagrodzenie ze stosunku pracy”, to wg orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynagrodzenie
za prace obgjmuje takze pochodne od wynagrodzen®. {akta kontroli str. §74-889)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w 2019 r. przez dysponenta czgsci 85/20 | PUW w zakresie zbadanych
wydatkéw. Planowano je i realizowano prawidlowo, osiqgajac zakladane rezultaty.
Wiasciwie prowadzono dziatania nadzorcze wobec jednostek podleglych i korzystajacych
z dotacji cefowych. Stwierdzona nieprawidlowos¢ nie miala znaczenia dla wykonania
budzetu, bowiem bylo to zdarzenie jednostkowe i obejmowalo niklg czest wydatkow
w czesel 85/20.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowosé sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2019t przez

dvsponenta czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie i sprawozdan jednostkowych urzedu

obstugujgcege Wojewode:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednosfek budzetowych
{Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze §rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepcdlegajgcych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielane] przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspalngj Polityki Rolnej (Rb-28 Programy},

— z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programdw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasly z uplywem roku budZzstowego 2018
(Rb-28 NW za 2019 1),

~  z wykonania planu wydatkow budzetu srodkdw europejskich, z wylgczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Ralnej {Rb-28 UE},

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

7 Zmienionego zarzadzeniami Wojewody Podlaskiego: Nr 252011 z 24.02.2011 r. 1 Nr 1882012
z21.122012r

Uchwaty Sadu Najwyzszego z 20 wrzebnia 1990 . (sygn. akt Il PZP 14/60} i z 7 sierpnia 2001 r. {sygn. akt Il
PZP 13/01} oraz wyrok SN z 9 lipca 2014 r. (sygn. akt | PK 250/13).
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Stwierdzone
nisprawidlowosci

— w zakresie operacji finansowych za IV kwarlat 2019 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rh-N} i 0 stanie zobowigzan wedhug tytuldw dhuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania laczne sporzgdzone przez dysponenta czeScl 85720 byly zgodne
Ze sprawozdaniami jednostkowymi (wlasnymi | podleglych jednostek). Kwoly wykazane
w sprawozdaniach Urzedu (dysponent ftrzeciego stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (wyjatek w tym zakresie opisano nizej w sekgji
wShwferdzone nisprawidfowose™).  Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzeh w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan
jednostek sekiora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych®!, a takze
sprawozdawczosci budzetows] w uktadzie zadanfowym®2, W PUW, zgodnie z przyjetymi
zesadami kontroli zarzadezej w obszarze gospodarki firansowe);

— stale monitorowano procesy finansows,

— pracownicy mieli precyzyjnie okreslone uprawnienia w zakresie prowadzenia,
zatwierdzania, rejestrowania i sprawdzania operacii finansowych, gospodarczych oraz
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych,

— operacje finansowe byly utrwalane w odpowiednich dokumentach i rejestrowane
w ksiggach rachunkowych,

— prowadzono wstepna, biszaca i nastepczg kontrole operagji finansowych,

Wyzej wymienione sprawozdania sporzadzono prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. {akla kontroli str. 780-775, 832-344)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 11 marca 2020 r. korekty sprawozdan Rb-27ZZ
za 2019 r. zlozyly 32 j.s.t. Nie bylo przypadkdédw korygowania rocznych sprawozdan Rb-27
i Rb-28 przez jednostki budZetowe podlegle Wojewodzie Podlaskismu. Sprawozdania
w skorygowanej wersji wiaczono do sprawozdan tagznych za 2019 r. (akta kentroli str. 776)

W okresie objetym kontrolg wysiapily dwie sytuacje, w kidrych system Trezor dzialat
nigprawidtowo. Bylo to 29.11.2019 r. i 31.12.2019 r., kiedy wprowadzone do systemu
decyzje Ministra Finansdw w sprawie zmnigjszenia planu wydatkow w czesci 85/20, bowiem
kwoty biednie wykazane w tych decyzjach ulegaly zmianie, mimo statusu w systemie
Luuwzgledniona” decyzja. (akta kontroli str. 845-873)

W dziatalnoci kontrolowang] jednosiki w przedstawionym wyzej zakresie stwisrdzono
nastepujaca nieprawidiowosc;

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych PUW
za 2019 r. nie ujgto zaleglosei w faczne] kwocie 1,6 tys. I8 z tytulu kosztow postepowania
wynikajgcych z orzeczenn wydanych w latach 2015-2017 przez Wojewddzka Komisje
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych. Glowna ksiegowa PUW wyjasdnifa, 2e naleznoécl
te nie zostaly ujete jako =zaleglosci w dochodach budzetu panstwa, poniewaz
w przedmiotowych orzeczeniach nie wskazano ferminu zaplaty kosztéw postepowania.
W zwigzku z powyZzszym brak bylo mozliwosci okresienia terminu, w ktdrym naleznosci stafa
sig zalegtosciami, (akta kontroli str. 25-27, 1374, 1376)

Jak wynika z dokumentacj prowadzonej w Wydziale Finansdéw | BudZzetu PUW
we wszystkich wymienionych przypadkach uplynely terminy na ztozenie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy oraz na wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodnodei z prawem
orzeczen komisji*. Wobec niezaskarzenia orzeczen, uprawomaocnily sig one, a wynikajace
z nich naleznosci staly sie wymagalne. (akta kontrali sir. 1374)

& Rezporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowsj (Dz. U. z 2019 . poz. 1383).

' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r, w sprawie sprawozdan jednastek sektora finanséw
publicznych w zakresfe operac]i finansowych {Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

82 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowsj

w ukladzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).

B3 Stanowiace] 0,08% zalagiosol w dochodach PUW.

O kiorych mowa w art. 67j ust. 7 i art. 67m ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. ¢ prawach pacjenta i

Rzeczniku Praw Pacjenta {Dz. U. 2 2018 . poz. 1127, ze zm.).
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Ocana czgstkowa

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W trakcie koniroli sprawozdanie jednostkowe Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych PUW zostato skorygowane. {akta kontroli str. 1377-1381)

Najwyzsza [zba Kontroli opiniuje pozytywnie objete kontrolg sprawozdania dysponenta
czeéci 85/20 oraz Urzedu. Sprawozdania laczne sporzadzone przez dysponenta czgsci
B5/20 byly zgodne =ze sprawozdaniami jednostkowymi, za§ kwoly wykazane
w sprawozdaniach PUW jako dysponenta trzeciego stopnia byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowsj. Stwierdzona nieprawidiowosé, ze wzgledu na skalg
(dotyczyta 0,08% naleznosci wymagalnych PUW) nie miata istotnege wplywu na rzetelnost
sprawozdania budzetowego.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawle
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokladne weryfikowanie prawidlowosci przeniesien planowanych  wydatkow
dokonywanych przez podlegle jednostki.

2. Menitorowanie stanu nalefnosci w dochodach budzetowych Urzedu pod katem
kwalifikacji ich do zaleglosci w realizacji dochoddw.

3. Skorygowanie facznego sprawozdania Rb-27 za 2019 r. o kwolg zaleglodci PUW
nieujeta w pierwotnej wersji tego sprawozdania.

W zwiazku z usunieciem w trakcie kantrali stwlerdzonej nieprawidiowosci — wprowadzeniem
obowiazku rejestrowania podjetych dzialart informacyjnych zmierzajacych do dobrowolnego
uregulowania naleznosci budzetowych, Najwyzsza Izba Kentroli odstgpuje od formulowania
w tym zakresie wniosku pokontrolnago.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwédch egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kentroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konfrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie® umotywowanych zastzezefi do wystapienia pokontroinego,
wierminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Bialymstoku. Prawo zgiaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionegoe zgednie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzeZef.

Najwyzsza lzba Kontroli informuje, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli wykanania
budzetu panstwa w 2019 r. stanowia podstawe sporzadzenia Anafizy wykonania budzelu
panstwa | zafozen polityki pieniezne] w 2019 r., kidrej terminowe przedioZenie jest
obowigzkiem Najwyzszej |zby Kontroli okreslanym w art. 226 ust. 2 Konstytucji. Realizacja
ustrojowego obowiazku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu, umozliwiajgca
dochowanie przez Sejm terminu okredlonego w arl. 226 ust. 2 Konstytugji, stanowi
realizacje waznego interesu spolecznego. Wobec powyzszego, na podstawie art. 15 zzs
ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chardh zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych® organ kontrolowany
zobowiazany jest w terminie okreslonym w art, 54 ust. 1 ustawy o MajwyZszej |zbie Kentroli,
wniesé zastrzezenia do wystapienia pokontrolnege_albo_poinformowac w tym terminie
0 niewniesieniu zastrzezen.

8 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z pro§ba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym padpisem elekironicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy N'K wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzeZeniami (pisma opafrzonego wiasnorgcznym podpisem) w placowce pocziows)
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig 7 prosba ododatkowe przekazanie skanu tych zastrzeZen
na ww. adres mailowy.

8 Dz, U. poz. 374, 567 i 563.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalszy poinformowat NajwyZsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskow
pokentrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziata.

W przypadku wnissienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezehi w calossi
iub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 16 kwietnia 2020 r.

Kentrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
. Najwyzszej |zby Kontroli w Bialymstoku
Wiadystaw Radgowski Agata Ciupa

gléwny specjalista k. p.

........ W‘w (*6\%3?’&" S 0 @SQ/

Krzysztof Gotebiewski
glowny specjalista k. p.
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