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I. Dane identyfikacyjne
Nadle$nictwo Suwatki, ul. Wojska Polskiego 1, 16-400 Suwalkit

Wojciech Rodak, Nadlesniczy Nadle$nictwa Suwatki2 od 1 kwietnia 2008 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem szkéd fowieckich
w uprawach i ptodach rolnych.

2. Prawidlowo$é realizacji procedury szacowania szkdd fowieckich w uprawach i ptodach
rolnych oraz wyptaty odszkodowan.

3. Prawidiowosé dziatan przy rozpatrywaniu odwolan od procedury szacowania szkod
towieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz wydawaniu decyzji ustalajacych wysoko$¢
odszkodowania.

Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/99/2019 z 20 sierpnia 2019 r. (akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: Nadle$nictwo.
2 Dalej: Nadle$niczy.
3 Dz. U.2019r. poz. 489 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Nadleénictwo zadan
zwigzanych z szacowaniem szkod fowieckich w uprawach i plodach rolnych
oraz wypfacaniem odszkodowan z tego tytutu.

W Nadle$nictwie stworzono warunki kadrowo-techniczne do sprawnej realizacji zadan
dotyczacych szacowania szkéd w uprawach i plodach rolnych oraz wyptaty odszkodowan.
Wyznaczono osoby odpowiedzialne za realizacje zadan, zapewniono tym osobom
odpowiednie przygotowanie oraz sprzet niezbedny do wykonania zadan.

Prawidiowo prowadzono ewidencje zgloszen szkéd w uprawach i ptodach rolnych. Rzetelnie
i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa realizowano tez procedure szacowania takich
szkod oraz ustalano wysokosci odszkodowan. W 13 z 15 zbadanych spraw wyplata
odszkodowan byla realizowana terminowo, a w pozostatych dwoch z jednodniowym
opodznieniem.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem
szkod towieckich w uprawach i ptodach rolnych

1.1. Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. Nadlesnictwo zarzadzalo dwoma
obwodami fowieckimi wylaczonymi z wydzierzawiania (nr 28 — obwdd le$ny, kategorii staby
inr 34 — obwod lesny, kategorii $redni), przeznaczonymi na Osrodki Hodowli Zwierzyny
(LOHZ"). Powierzchnia obu obwodéw towieckich wynosita 8.854 ha (nr 28 —4.315 ha i nr 34
— 4.539 ha), w tym powierzchnia lesna 5.483 ha (nr 28 - 2.231 ha i nr 34 - 3.252 ha).
Powierzchnia po wytaczeniach wynosita 8.736 ha (nr 28 — 4.236 ha i nr 34 - 4.500 ha).
(akta kontroli str. 3-33)

Oba obwody towieckie zostaly wylaczone z wydzierzawiania i przekazane w bezterminowy
zarzad na OHZ, pismem Ministra Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
z 19 grudnia 1994 r. (akta kontroli str. 34-37)

1.2. W regulaminie organizacyjnym Nadlesnictwa® zadania w zakresie gospodarki towieckiej
przypisano Dziatowi Gospodarki Lesnej, a kierowanie OHZ ~ lesniczemu ds. fowiectwa.
Zadania szczegOlowe okreSlono za$§ w zakresach obowigzkow stuzbowych, uprawnien
i odpowiedzialnosci poszczegoinych pracownikow. | tak:

— lesniczemu ds. fowieckich (S.M.) powierzono: 1/ organizowanie szacowania szkéd
wyrzadzonych przez zwierzyng towng w uprawach i plonach rolnych w obrebie OHZ
i osobiste uczestnictwo w pracach komisji szacujacej szkody oraz sporzadzanie
protokolu z szacowania, 2/ inicjowanie dzialan w sprawie przeciwdziatania szkodom
przez zwierzyng ltowng w uprawach rolnych oraz niezwloczne informowanie
przetozonego o nasilonym wystepowaniu tych szkod, 3/ organizowanie i nadzorowanie
prac zwigzanych z budowa fowieckich urzadzen hodowlanych, dbatos¢ o ich wiasciw,
aktualng lokalizacje, stan techniczny, konserwacig i peing sprawnosé,

— starszego straznika leSnego (J.K.) i straznika lesnego (T.M.) zobowigzano do udzialu
w prowadzeniu szacowania szkod fowieckich na terenie OHZ,

~ specjaliscie stuzby lesnej z Dzialu Gospodarki Lesnej (B. K-Sz.) powierzono
prowadzenie catosci spraw biurowych: dotyczacych gospodarki towieckiej, bedacych
w kompetencji nadlesnictwa w wydzierzawionych obwodach fowieckich, potozonych
w zasiggu terytorialnym Nadle$nictwa Suwatki oraz dotyczacych gospodarki towieckiej

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Qceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Zarzadzenie nr 9/2016 Nadle$niczego Nadle$nictwa Suwalki z 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Nadle$nictwa Suwatki.
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w OHZ, w tym odszkodowan w uprawach rolnych na podstawie protokotow szacowania,
wprowadzanie | ewidencjonowanie szkod fowieckich w Systemie Informatycznym Lasow
Panstwowych.

Zarzadzeniem nr 12/2018 z 24 wrzeénia 2018 r. Nadle$niczy (w zwigzku z wejsciem w zycie
z dniem 23 sierpnia 2018 r. nowelizacji ustawy Prawo towieckie) wyznaczyh:

le$niczego ds. towieckich (S.M.) jako osobe upowazniong do szacowania szkod
towieckich z ramienia zarzadcy obwodow fowieckich nr 28 i 34, ktérego obowigzki w tym
zakresie w przypadku usprawiedliwionej nieobecno$ci przejmuja odpowiednio: starszy
Straznik Le$ny (J.K.) lub Straznik Lesny (T.M.},

sekretarke (K.W.) jako osobg odpowiedzialng za: 1/ rejestracje wnioskow o szacowanie
szkod fowieckich w Kontrolce wnioskobw o szacowanie szkod fowieckich,
2/ powiadomienie o rejestracji wniosku le$niczego ds. towieckich lub w razie jego
usprawiedliwionej nieobecnosci — innej osoby upowaznionej do szacowania szkod
towieckich, celem ustalenia terminu dokonania ogledzin, 3/ telefoniczne powiadomienie
wlasciciela lub posiadacza gruntéw rolnych o terminie dokonania ogledzin — w terminie
trzech dni od daty wplywu wniosku, 4/ elektroniczne powiadomienie Podlaskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Szepietowie (dalej ,WODR”) o terminie dokonania
ogledzin — w ciagu trzech dni od daty wplywu wniosku.

Zarzadzeniem nr 11/2019 z 29 marca 2019 r. Nadle$niczy dokonat zmiany zarzadzenia
nr 12/2018 w zakresie:

wprowadzenia obowigzku uczestniczenia co najmniej dwoch  przedstawicieli
Nadlesnictwa Suwatki w szacowaniu szkod towieckich na obwodach fowieckich nr 28
i34,

wyznaczenia 0sob upowaznionych do szacowania szkod towieckich z ramienia zarzadcy
obwodoéw fowieckich nr 28 i 34, t.: leSniczego ds. fowieckich (S.M.), starszego Straznika
Lesnego (J.K) i Straznika Lesnego (T.M.) W przypadku usprawiedliwionej ich
nieobecnosci obowigzki zwigzane z szacowaniem szkod przejmuje odpowiednio
lesniczy leénictwa w zasiegu terytorialnym ktérego wystapita szkoda wymagajaca
szacowania.

Procedure odwotawcza realizowat Dziat Gospodarki Lesnej, ktoremu przypisano
prowadzenie catoksztaltu spraw zwigzanych fowiectwem. (akta kontroli str. 38-69)

1.3. W planach szkolen Nadlesnictwa na lata 2017-2019 rok nie przewidziano szkolen
dotyczacych szacowania szkod fowieckich. Niemniej osoby wyznaczone do szacowana
szkod uczestniczyly w szkoleniach z tego zakresu. | tak:

od 25 do 26 kwietnia 2018 r. Lesniczy ds. towieckich uczestniczyt w szkoleniu
,Szacowanie szkéd fowieckich dla pracownikow LP - najwazniejsze informacje
dla gmin"? (koszty zwiazane z wyjazdem na szkolenie wynioslty 222,15 zt — opfata
za szkolenie i dieta),

od 25 do 26 kwietnia 2019 r. Le$niczy ds. Lowieckich i Specjalista Stuzby Lesnej
uczestniczyli w nieodptatnym szkoleniu ,Szacowanie szkod towieckich — stosowanie
procedur, podstawy praktycznego dziatania’™,

od 16 do 18 maja 2018 r. Le$niczy ds. Lowieckich i Straznik Leény uczestniczyli
w szkoleniu ,Zasady postepowania, metodyka szacowania oraz ustalanie wysokoSci
odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne w uprawach i plodach
rolnych™ (koszty uczestnictwa tych osob wyniosty 2.078,01 zt).

7 Szkolenie zorganizowane w O$rodku Rozwojowo-Wdrozeniowym Laséw Parstwowych w Bedoniu.
8 Szkolenie zorganizowane w O$rodku Rozwojowo-Wdrozeniowym Lasow Pafistwowych w Bedoniu.
9 Szkolenie zorganizowane w Oérodku Wypoczynkowym Lasow Paristwowych w Malinéwce.

4



Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Ponadto Lesniczy ds. towieckich posiadat certyfikat kwalifikacji uprawnien na poziomie
zaawansowanym w zakresie szacowania szkod wyrzadzonych przez zwierzyng fowng
w uprawach i ptodach rolnych'®, (akta kontroli str. 70-92)

1.4. Pracownicy NadleSnictwa zajmujacy sie szacowaniem szkoéd w uprawach rolnych
zostali wyposazeni w nastepujacy sprzet: samochdd stuzbowy, telefony komorkowe
z aplikacja mLAS mini (aplikacja umozliwiajaca zorientowanie w terenie oraz okreslenie
odleglodci i powierzchni), tasma miemicza 50 m, ramka pomiarowa 1/10m2, dalmierz
laserowy, kofo miernicze (drogomierz), odbiornik GPS, aparat fotograficzny (Nikon D40),
waga KERN do 50 kg, noz, kalkulator, worki foliowe i przybory do pisania.

(akta kontroli str. 93)

1.5. Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. w Nadle$nictwie nie byly prowadzone
przez Regionalng Dyrekcje Laséw Paristwowych w Bialymstoku (dalej: ,RDLP"), inspekcje
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Parnstwowe lub inne podmioty kontrole
dotyczace prawidtowosci szacowania szkod i wyplat odszkodowan. (akta kontroli str. 94-97)

1.6. W okresie objetym kontrolg nie wptynely do Nadle$nictwa zgtoszenia od wiascicieli lub
posiadaczy gruntdw rolnych dotyczace potrzeby zabezpieczenia gruntéw przed szkodami.
Nadle$nictwo podejmowato jednak dzialania w zakresie zabezpieczenia i ochrony gruntow
rolnych przed szkodami fowieckimi poprzez:

— zagospodarowanie poletek towieckich i tgk $rodlesnych o tacznej powierzchni 31,03 ha,
wydajac w 2017 roku na ten cel 39.895,60 zI, w 2018 roku — 42.348,75 zI, a w 2019 roku
—46.175,98 4,

— zagospodarowanie 17 paséw zaporowych o diugosci 1,3 km, na co wydatkowano
w 2017 roku — 15.261,69 zi, w 2018 roku — 5.671,74 z, a w 2019 roku — 1.955,96 zt,

— ukierunkowanie odstrzalu dzikow w migjscach wystepowania szkod, glownie na polach
w okresie wiosenno-letnim i jesiennym. Wezeéniej (w latach 2013-2014) wybudowano
15 ambon mysliwskich (za 23.900 zi), ktére ustawiono w porozumieniu z rolnikami
na granicy polno-lesnej w migjscach wystepowania szkdd.

Ponadto Nadlesnictwo zakupilo za 2.093,28 zt i wydato, w uzgodnieniu z rolnikami, komplet
materialéw do wykonania we wiasnym zakresie ogrodzen elektrycznych o tacznej diugosci
6.425 mb. Jak wyjasnit Le$niczy ds. Lowieckich ,materialy do wykonania ogrodzen wydano
rolnikom wsi Olszanka, Kierzek, Dubowo i Pijawne w celu ochrony upraw kukurydzy.
Ogrodzenia te funkcjonuja do dnia dzisiejszego”. (akta kontroli str. 98-131)

1.7. Koszty poniesione przez Nadlesnictwo na realizacje obowigzku szacowania szkod
w sezonie fowieckim 2017/2018 wyniosly 22.365,80 zt, w sezonie fowieckim 2018/2019
-5.603,14 2}, a od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. — 4.903,62 zt. Koszty te obejmowaly
wynagrodzenia 0s6b dokonujacych szacowania oraz dojazd do miejsca wystapienia szkody.

(akta kontroli str. 132)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Nadlesnictwa pod wzgledem
kadrowym oraz technicznym do sprawnej i zgodnej z obowiazujacymi przepisami prawa
realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem szkéd w uprawach i ptodach rolnych oraz
wyptatg odszkodowan. Wyznaczono bowiem osoby odpowiedziaine za realizacje zadan,
zapewniono tym osobom odpowiednie przygotowanie oraz sprzet niezbedny do wykonania
zadan.

10W zwiazku ze szkoleniem: ,Zasady postgpowania, metodyka szacowania oraz ustalanie wysokosci
odszkodowar za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne w uprawach i plodach rolnych’,
przeprowadzonym od 19 do 20 stycznia 2015 r. w Osrodku Wypoczynkowym Lasow Parstwowych
w Malindwce.
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2. Prawidlowo$¢ realizacji procedury szacowania szkdd
lowieckich w uprawach i plodach rolnych oraz wyptaty
odszkodowan

2.1. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie prowadzono ewidencje zgtoszen szkod
w uprawach i plodach rolnych. W ewidencji prowadzonej w wersji papierowej odnotowywano
liczbe porzadkows, sprawy, date wplywu zgtoszenia szkody, od kogo sprawa wplynefa,
adres zamieszkania i nr telefonu wiasciciela lub posiadacza gruntéw rolnych, miejsce
wystapienia szkody, rodzaj uszkodzonej uprawy lub plodu rolnego, date telefonicznego
zawiadomienia wiasciciela lub posiadacza o terminie ogledzin, date¢ powiadomienia WODR
o terminie ogledzin, date przekazania osobie dokonujacej szacowania.

(akta kontroli str. 133-153)

2.2. Pismami z 14 kwietnia 2010 r. NadleSniczy przekazat wiasciwym terytorialnie
samorzadom (gminy Nowinka, Raczki i Suwalki) oraz wiasciwym terytorialnie izbom
rolniczym (Podlaska Izba Rolnicza Biuro Regionalne w Augustowie i Suwatkach) informacje
dotyczacq przyjmowania zgtoszen szkod wyrzadzanych przez dziki, tosie, jelenie, daniele
i sarny w uprawach i plodach rolnych na terenie obwoddw towieckich 28 i 34. W zadnym
ztych pism nie podano informacji 0 osobach uprawnionych do przyjmowania zgloszen
szkdd wyrzadzonych przez te zwierzeta w uprawach i ptodach rolnych. Nadlesniczy
wyjaénit, ze: ,w pisemnych informacjach wskazano, iz zgloszenia szkéd wyrzadzonych
przez zwierzyne nalezy sklada¢ w Nadlesnictwie Suwatki nie podajac z imienia i nazwiska
osoby fizycznej, gdyz wszelkg korespondencie wplywajaca do Nadlesnictwa rejestruje
sekretariat a obsluge sekretariatu sprawuja rézne osoby”. (akta kontroli str. 154-157)

2.3. Ponizej przedstawiono wyniki analizy spraw o wyplate odszkodowan za szkody
lowieckie w latach towieckich 2017/2018, 2018/2019 i od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r.

1. Najwigcej szkod w uprawach i plodach rolnych na terenie obwodéw przeznaczonych
na OHZ wyrzadzity dziki i jelenie. Laczna powierzchnia zredukowana, na ktorej wystapity
szkody wyniosta odpowiednio 46,56 ha (obwod 28 — 25,24 ha, obwéd 34 - 21,32 ha),
15,49 ha (obwod 28 — 3,06 ha, obwod 34 — 12,43 ha) i 10,9 ha (obwéd 28 - 7,85 ha,
obwod 34 - 3,05 ha), co stanowito 0,53%, 0,17% i 0,12 % powierzchni ogblem
obwoddw. Najwieksze szkody wystapity na fakach ipastwiskach: 28,07 ha, 9,59 ha
i5,51 ha.

2. Do Nadlesnictwa wplynely w kolejnych latach odpowiednio 92 (obwéd 28 — 49, obwod
34 - 43), jeden' (obwod 34) i 23 (obwod 28 — 17, obwdd 34 - 6) wnioski 0 szacowanie
szkod towieckich, z ktorych 85 (obwod 28 — 45, obwod 34 — 40), jeden (obwdd 34)
i 22 (obwod 28 — 14, obwod 34 - 8'?) zostato rozpatrzonych pozytywnie i postgpowania
kofczyly sie wyptatg odszkodowan wysokosciach odpowiednio: 56.818,74 zt (obwod 28
- 28.018,87 z}, obwod 34 — 28.799,87 zt), 1.082,29 zt (obwdd 34) i 13.057,97 zt (obwod
28 - 9.381,05 zI, obwod 34 — 3.676,92 Z4).

3. W pieciu sprawach odmowiono wyptaty odszkodowania. Analiza tych spraw (jedna byta
prowadzona od 1 kwietnia do 23 sierpnia 2018 r.) wykazala, ze we wszystkich
przypadkach przestanki odméw odszkodowan byly uzasadnione i dotyczyty:

— w dwoch sprawach zlozenia wnioskéw do niewtasciwego terytorialnie adresata
(Nadlesnictwo przekazatlo oba wnioski do wiasciwego terytorialnie dzierzawcy,
. do kotfowieckich ,Jedynka” w Suwatkach i ,Ry$" w Suwatkach),

— W jednej sprawie — zebrania ziemniakoéw, mimo zloZenia wniosku o ostateczne
szacowanie szkody,

— w jednej sprawie — zebrania ziemniakow bez zgloszenia ostatecznego szkody
(zlozono tylko zgloszenie pierwotne o szkodach, zakonczone sporzgdzeniem
protokotu ogledzin),

" Do gmin wplyneto 35 wnioskéw.
12 Na jeden wniosek sporzadzono trzy odrebne protokoty szacowania ostatecznego dla roznych pdl uprawnych
oraz wyptacono trzy odrebne odszkodowania.
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— W jednej sprawie — szkody nieprzekraczajacej wartoéci 100 kg zyta w przeliczeniu
na1 hektar uprawy. Komisja podczas ogledzin uznata, ze odszkodowanie
nie przystuguje, bowiem: ,szkoda nie przekracza wartosci 1 dt zyta w przeliczeniu
nat1 ha uprawy (art. 48 pkt 4 Prawa fowieckiego)'. Poszkodowany odmowit
podpisania protokolu, ale nie zlozyt odwotania. (akta kontroli str. 158-178)

2.4. Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. nie wystapily przypadki ustalenia wysokosci
odszkodowan w wyniku mediacji przy udziale organéw gminy.  (akta kontroli str. 179-181)

2.5. W latach fowieckich 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 (do 31 sierpnia 2019 r.)
nie wystapily przypadki ustalenia przez Nadlesnictwo wysokosci odszkodowania w drodze
ugody, zawartej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny's, (akta kontroli str. 179-181)

2.6. W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkéw wniesienia pozwu do sadu
powszechnego przeciwko Nadlesnictwu, jako zarzadcy obwodéw towieckich
przeznaczonych na OHZ. (akta kontroli str. 182-184)

2.7. W okresie tym Nadlesnictwo, jako zarzadca obwodow towieckich, nie wnosito odwotan
do dyrektora RDLP. Réwniez wiasciciele albo posiadacze gruntéw rolnych, na terenie
ktorych wystapita szkoda, nie korzystali z mozliwosci (przewidzianej od 1 kwietnia 2018 .
w art. 46f ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie') odwotania do dyrektora
RDLP. (akta kontroli str. 185-186)

2.8. Z danych przedstawionych przez NadleSnictwo wynika, ze w latach fowieckich
2017/2018, 2018/2019 i od 1 kwietnia do 31 slerpnia 2019 r.: 1] we wszystkich sprawach
szacowanie szkod nastapifo w obecnosci poszkodowanego, 2] w jednej (wrzesien
2018 roku) i 16 (w 2019 roku) szacowanie szkod odbylo sie bez przedstawiciela WODR?S,
3] w zadnej ze spraw prowadzonych w tym okresie nie uczestniczyt przedstawiciel wiasciwej
terytorialnie izby rolniczej. (akta kontroli str. 179-181)

. 2.9. W Zadnej ze spraw — odniesieniu do zgtoszen szkéd (w sprawach prowadzonych przez

Nadleénictwo w sezonach towieckich 2017/2018, 2018/2019 i od 1 kwietnia do 31 sierpnia

2019 r.) - nie wniesiono zastrzezen do protokotu ogledzin lub szacowania ostatecznego.
(akta kontroli str. 179-181)

2.10. Nadle$nictwo prawidlowo realizowato procedure szacowania szkdd w uprawach
i plodach rolnych, co stwierdzono na probie 15 (losowo wybranych) spraw z lat
gospodarczych 2017/2018, 2018/2019 i od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. (cztery sprawy
z okresu od 1 kwietnia do 23 sierpnia 2018 r., w ktérym szacowanie szkod towieckich
nalezato do obowigzkow gmin):

1. Wszystkie otrzymane zgloszenia dotyczace szacowania szkod — wplynely
do Nadle$nictwa w terminie siedmiu dni od dnia stwierdzenia szkody i zawieraly
elementy okreslone w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo fowieckie (w czterech sprawach
Nadle$nictwo otrzymato informacje o wplywie wnioskow do gmin).

2. Nadlesnictwo powiadomito poszkodowanych i przedstawicieli WODR o terminie
dokonania ogledzin lub szacowania ostatecznego. W jedenastu sprawach
prowadzonych przez Nadlesnictwo oraz w czterech prowadzonych przez gminy ogledzin
dokonano w terminie siedmiu dni od zgtoszenia szkody.

3. We wszystkich prowadzonych przez Nadle$nictwo sprawach protokoly szacowania byty
sporzadzane w jednym egzemplarzu. Lesniczy ds. Lowieckich wyjasnit, ze: ,przy
sporzgdzaniu protokotu z ogledzin (szacowania wstepnego), szacowania ostatecznego
szkody w uprawach i plodach rolnych oraz ustaleniu wysokosci odszkodowania,
poszkodowany byt kazdorazowo pytany czy potrzebuje egzemplarz protokotu ogledzin
i szacowania ostatecznego szkody oraz ustalenia wysoko$ci odszkodowania.
W przypadku, gdy poszkodowany potrzebowal egzemplarz protokofu (np. w celu
przedfozenia w Agencji Rolnej), otrzymywat niezwlocznie kserokopie poswiadczong

13 Dz.U.z2019+. poz. 1145.
14 Dz. Uz 2018r. poz. 2033, ze zm.
15 Do 23 sierpnia 2018 . nie bylo obowigzku powiadamiania przedstawicieli WODR.
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za zgodno$é z oryginatem. Kserokopig protokofu otrzymywat rowniez przedstawiciel
WODR (od 2018 r.). Sporzadzenie protokotu w jednym egzemplarzu w warunkach
polowych a nastepnie wykonanie kserokopii byfo duzym usprawnieniem wykonania tej
czynno$ci z uwagi na format protokofu".

. We wszystkich analizowanych sprawach w szacowaniu ostatecznym wzigli udziat
poszkodowani, a w dwdch (z kwietnia i sierpnia 2019 roku) przedstawiciele WODR
(w dwdch innych prowadzonych po 23 sierpnia 2018 r. WODR zostat powiadomiony, ale
jego przedstawiciele nie uczestniczyli w ogledzinach; w pozostatych siedmiu sprawach
prowadzonych do 23 sierpnia 2018 r. nie bylo obowigzku powiadamiania WODR).
W Zadnej ze zbadanych spraw nie wplynely wnioski o uczestnictwo w szacowaniu
przedstawicieli izby rolniczej.

. W dwach protokotach szacowania (z 15 analizowanych) odnotowywano informacje
o braku zastrzezen, a w pozostalych 13 nie bylo informacji o braku badz wniesieniu
zastrzezen, co szczegOlowo omdwiono w dalszej czeci wystapienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci”.

. We wszystkich sprawach podczas ogledzin lub szacowania ostatecznego ustalano
wymagane elementy, a wysokosci odszkodowania zostata okreslona zgodnie
z metodologig wynikajaca z ustawy Prawo fowieckie i rozporzadzen z 8 marca 2010 r.
w sprawie sposobu postgpowania przy szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowan
zaszkody w uprawach i plodach rolnych'™ i 16 kwietnia 2019 r. w sprawie
szczegblowych warunkow szacowania szkéd w uprawach i plodach rolnych?’. W szesciu
sprawach dotyczacych szkod wyrzadzonych przez dziki na fakach przyjeto cene skupu
w wysokosci od 24,54 zi/dt (lata 2017-2018) do 30,93 zi/dt (w 2019 roku), w dwoch
sprawach dotyczacych szkod dzikow i jeleni w ziemniakach — 34,77 zi/dt (2017 roku),
w kolejnych dwéch dotyczacych szkod jeleni w zycie — od 61,70 zHdt (2017 rok)
do 69,30 zi/dt (2019 rok), w dwoch dotyczacych szkdd jeleni w mieszance zbozowe;
- od 62,05 zi/dt (w 2018 roku) do 65,03 zH/dt (w 2019 roku), w jednej dotyczacej
szkody dzikow w kukurydzy na kiszonke — 7,59 zi/dt, w jednej dotyczagcej szkody jeleni
w uprawie facelii — 800 ztdt i w kolejnej dotyczacej szkody jeleni w gryce — 115/dt.
W dziewigciu  sprawach ~ wysoko$¢  odszkodowania  zostata  pomniejszona
o nieponiesione koszty zbioru, transportu i przechowywania, ktore ustalano w wysokosci
od 20% do 25% kwoty, ktorg wyliczono mnozac rozmiar szkody przez ceng skupu
danego artykutu rolnego. W pozostalych szeéciu sprawach, dotyczacych szkéd
wyrzadzonych przez dziki na iakach, warto$¢ odszkodowania (ustalong na podstawie
wartodci utraconego plonu) powigkszono o koszty doprowadzenia uszkodzonego
obszaru do stanu pierwotnego w wysokosci od 646,10 zt (za 1 ha tak i pastwisk w latach
2017-2018) do 715,60 zt (w 2019 roku).

. W 13 przypadkach wyplaty odszkodowan poprzez przelew na wskazany rachunek
bankowy dokonano w terminie 30 dni od sporzadzenia protokolu ostatecznego
szacowania szkody, a w dwdch kolejnych z jednodniowym opdznieniem,
co szczegbtowo omowiono w dalszej czeSci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

. W zadnej z 15 zbadanych spraw do Nadlesniczego nie wptynely odwotania
i nie korzystano z mozliwosci rozstrzygniecia sporu przed sadem cywilnym.

(akta kontroli str. 187-241)

2.11. Do Nadle$nictwa nie wplywaly skargi na postepowanie jego przedstawicieli
dokonujacych szacowania szkod w uprawach i plodach rolnych. (akta kontroli str. 179-187)

16 Dz, U. Nr 45 poz. 272. Rozporzadzenie uchylone 2 pazdziemika 2018 r., zwane dalej ,rozporzadzeniem

z8 marca 2010 r.”

17 Dz. U. z 2019 r. poz. 776, zwane dalej ,fozporzadzeniem z 16 kwietnia 2019 r." (obowigzuje od 27 kwietnia

20191).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwoch z 15 przeanalizowanych spraw (37/3417 i 38/3417'8) odszkodowania
w wysokosci 432,89 zt zostaly wyptacone z jednodniowym opdZznieniem w stosunku
do 30-dniowego terminu liczonego od dnia sporzadzenia protokotu ostatecznego
szacowania szkody, okreslonego w § 6 rozporzadzenia z 8 marca 2010 r.

W wyjaénieniu specjalista Stuzby Lesnej podata, ze wykazana w dwoch przypadkach
wyplata odszkodowania dokonana jeden dziefi po terminie ,jest drobng pomyikg
zwigzang z wyliczeniem terminu ptatnosci, powstalg na etapie wprowadzania protokolow
do systemu informatycznego PGL LP celem wyptaty odszkodowania. System
informatyczny SILP nie nadaje i nie kontroluje terminu wyptaty odszkodowania, lecz
nalezy ten termin wyliczy¢ i wprowadzi¢ recznie do systemu. Nalezy zauwazyc,
ze w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017-2019 (do 31.08.2019 r.) wystapity tylko
dwa przypadki wyptacenia odszkodowania po terminie, co stanowi niewiele ponad 1%
wszystkich wyptaconych odszkodowan, a odsetki ustawowe z tytulu powyzszego
opbznienia wynosza 0,08 zt." {akta kontroli str. 187, 210-225, 242-243)

2. W 13 z 15 przeanalizowanych spraw prowadzonych przez Nadlesnictwo (dotyczacych
czterech protokotow ogledzin badz dziewieciu protokotéw szacowania ostatecznego) nie
odnotowano informacji o braku badz wniesieniu zastrzezen, wymaganych art. 46a ust. 5
i art. 46¢ ust. 6 ustawy Prawo fowieckie (obowiazujacymi od 1 kwietnia 2018 r.).

W wyjasnieniu Lesniczy ds. Lowieckich podal, ze: ,w obowiazujacym do dnia 27 kwietnia
2019 r. druku protokolu ogledzin, szacowania i ponownego szacowania szkody
w uprawach i plodach rolnych nie byta umieszczana informacja o braku zastrzezen,
poniewaz druk ten nie precyzowat jednoznacznie tego wymogu. Poszkodowani
(posiadacze upraw rolnych) nie wnosili zastrzezen co do sposobu szacowania szkody
i ustalenia wysokoéci odszkodowania, fakt ten poswiadczali wiasnorecznym
podpisaniem protokotu, co byto jednoznaczne, iz nie wnoszg zastrzezen.”

' (akta kontroli str. 187, 236-237)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie szacowanie przez Nadlesnictwo szkod
towieckich w uprawach i plodach rolnych oraz ustalanie wysokosci odszkodowan.
Stwierdzone w dwoch sprawach (z 15 zbadanych) jednodniowe opdznienie w wyplacie
odszkodowan nie miafo wptywu na jego wysokos¢ oraz nie wynikato z powodu uchylania sig
od obowigzku wyptaty odszkodowania.

3. Prawidtowos¢ dziatan przy rozpatrywaniu  odwotan
od procedury szacowania szkéd towieckich w uprawach
i plodach rolnych oraz wydawaniu decyzji ustalajacych
wysokos¢ odszkodowania

W okresie objetym kontrolg do Nadlesniczego wplynelo jedno odwotanie w sprawie
szacowania szkod lowieckich (uszkodzenie mieszanki traw przez dziki). Do Nadle$nictwa
20lipca 2018 r. wplyneto z Urzedu Gminy Przero$l odwolanie, wniesione przez
poszkodowanego do niewlasciwego organu, tj. Wojta Gminy Przero$l. W odwolaniu
poszkodowany wskazat na zaniedbania Kola Lowieckiego ,Szarak” i na przeprowadzenie
ogledzin niezgodnie z obowigzujacymi przepisami. Postanowieniem z 27 lipca 2018 r.
Nadle$niczy stwierdzit uchybienie terminowi do wniesienia odwotania od szacowania szkody
i ustalenia wysokosci odszkodowania w uprawach i plodach rolnych stwierdzonej
protokotem ogledzin, ostatecznego szacowania szkody i ponownego szacowania szkody
w uprawach i ptodach rolnych nr 1 z 19 kwietnia 2018 r. W uzasadnieniu podat m.in.,
ze protokot ostatecznego szacowania szkody sporzadzono i podpisano 19 kwietnia 2018 r.,
atermin do wniesienia odwotania, zgodnie z art. 46d ust. 1 Prawa towieckiego, uplynat
26 kwietnia 2018 r. W sytuacji uchybienia temu terminowi Nadlesniczy nie moze oceniaé
zgodno$ci z prawem i poprawnosci merytorycznej dokonanego szacowania szkody.
Do Nadle$nictwa 10 sierpnia 2018 r. wplynelo pismo (datowane na 15 lipca 2018 r.)

18 Obie sprawy z 2017 roku.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
wykonania wniosku

zatytutowane ,Odwotanie od Postanowienia ZG.7330.13.2018". Nadle$niczy uznat to pismo
za skarge (zlozong za jego posrednictwem) do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
z siedzibg w Biatymstoku i 6 wrzesnia 2018 r. przekazat do WSA akta sprawy wraz
z wnioskiem o oddalenie skargi w catosci. Postanowieniem z 28 listopada 2018 r. WSA
odrzucit skarge. (akta kontroli str. 186, 244-324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia postepowanie Nadle$nictwa przy rozpatrywaniu
odwotan od procedury szacowania szkéd towieckich w uprawach i ptodach rolnych.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami, Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wyplate odszkodowania w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia protokotu z szacowania
ostatecznego.

2. Sporzadzanie protokotow obejmujacych wszystkie wymagane elementy.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch  egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie
210d ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezei w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 11 pazdziernika 2019 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Pomian Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
glowny specialista k. p. z up. p.o. WICEDYREKTORA

Robeft' Skwarko




