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l. Dane identyfikacyjne
Koto Lowieckie ,Jedynka" (dalej: ,Kofo Lowigekie” lub Kofo™), ul. Utrata 7D, 16-400 Suwatki

Grzegorz Buchowiecki — Prezes Kola Lowickiego od 27 kwietnia 2018 r.

Poprzednio, od 24 maja 2015 r. do 26 kwietnia 2018 r, funkcje Prezesa Kota Lowieckiego
petnit Witold Kietczewski. (akta kontroli str. 3-4)

1. Przygotowanie do realizacli zadah zwigzanych z szacowaniem szkdd towieckich
w uprawach i ptodach rolnych.
2. Prawidlowos¢ realizacji procedury szacowania szkéd lowieckich w uprawach i plodach

rolnych oraz wyplaty odszkodowar.

Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019,
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1934 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli!,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Henryk Dabrowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/112/2019 z 2 wrzesnia 2019 r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Dz U.2 2019 r. poz. 489 ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg a MIK.
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QCENA OGOLNA

OBSZAR

Cpis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Koto bylo prawidiowo przygotowane do rozpatrywania zgloszen szkdd wyrzadzonych przez
zwierzgta lowne w uprawach i plodach rolnych. Wielkosé odszkodowania za zniszczone
uprawy i plody rolne w 83 przypadkach (na 84 =zgloszone wnioski} zostata ustalona
w drodze negocjacji, zakofhczonych zawarciem ugody na podstawie art. 917 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilnyd. Doprowadzajac do kompromisowego ustalenia
wysokosci naleznych odszkodowan, zrezygnowanco ze sposobu szacowania szkod,
okrelonego w przepisach wykonawczych do ustawy z dnia 13 pazdziemika 1995 r. Prawo
towieckiet. Kierowano sie przy tym dazeniem do unikania sporow z osobami zgtaszajacymi
szkody towieckie oraz minimalizowania wielko$ci odszkodowan. Prakiyka taka stwarzata
jednak ryzyko uznaniowsgo traktowania poszkodowanych. Wysokost uzgodnionego
odszkodowania mogta byé bowiem zaréwno wy2sza, jak i nizsza od kwoty odszkodowania
wyliczong] w spasab okreslony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 marca
2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowar
za szkody w uprawach 1 pfodach rolnych® lub rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
16 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegdlowych warunkow szacowania szkod w uprawach
i ptodach rolnyché. Ustalone odszkedowania wyptacono w wymaganym terminie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwiazanych z szacowaniem
szkéd towieckich w uprawach i ptodach rolnych

W okresie objetym kontrolg Kelo? dzierzawito cztery obwody fowieckis o fgcznej powierzchni
22.119 ha {po wylgczeniu 21.753 ha), w tym powisrzchnia le$na wynosita 1.339 ha, ktore
byly potozone w powiecie sejnenskim i suwalskim, Obwody zaliczeno do kategorii bardzo
staby”, z ktdrych obwéd nr:

— 10 o powierzchni 6.775 ha, w tym 310 ha lasdw (po wtaczeniach 6.684 ha), potozony byt
na terenach gminy Jeleniewo, Rutka Tartak i Szypliszki;

— 17 o powierzehni 4.128 ha, w tym 338 ha lasow (4.046 ha), zngjdowat sie w gminie
Krasnopol, Suwalki i Szypliszki;

— 18 o powierzchni 7.003 ha, w tym 366 ha laséw (6.867 ha), polozony byl na cbszarze
gminy Jeleniewo i Szypliszki oraz miasta Suwalki;

— 19 o powierzchni 4.210 ha, w tym 319 ha lasow (4.153 ha), znajdowat sie terenie gminy
Jeleniewo | Suwalki. (akta kontroli str. 19)

Wskazane obwody, stosowanie do art. 29 ust. 2 upt, dzierzawiono na podstawie frzech
uméw zawartych 31 marca 2017 r. ze Starosta Suwalskim i jednej zawartej 6 kwietnia
2017 r. ze Starostg Sejnenskim®. (akta kontroli str. 7-18)

W statucle Kota do jego zadan zaliczono m.in. prowadzenie gospodarki towieckiej oraz
organizowanie feorstycznego i praktycznego szkolania czlonkow i kandydatow'l. Uchwata
walnego zgremadzenia czlonkéw Kola z 18 pazdziernika 2015 r. ustalono, ze calokszialt
spraw zwigzanych z szacowaniem szkdd fowieckich i wyplat odszkodowan za szkody

Najwyzsza lzba Kentroli formutuje oceng 0gding jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowe].

Dz U.z2019r, poz. 1145.

Dz. U.z2018 r. poz. 2033 ze zm. Ustawa zwana dalgj upF.

Dz. U. Nr 45 poz. 272, uchylone z dniem 2 paZdziernika 20118 r. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzqdzeniem z 8 marca

2014 1"

§ Dz U.z2019r poz. 776. Rozporzadzenie zwane dale] rozperzadzeniem z 16 kwisfnia 2018 1"

7 Qceny czastkowe to oceny dzialalno$cl w poszoczegdinych obszarach badai kontrolnych. Qoena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna atbo ocena w formie opisowsj.

® Skupiajace od 45 (w roku gospodarczym 2017/2018) do 53 ctonkdw wg stanu na 31 sierpni 2019 1.

? Umowy zawarte na okres 10 laf. Zawieraly cne elementy okredlone art. 29 a ust. 1 upl, w tym: obszar gruniéw lesnych
i polnych, wehodzacych w silad obwodu; kategeris obwodu; wysoko$é czynszu dzierzawnego; obowigzki stron i sposéb
oraz terminy rozliczen migdzy stronami umowy w preypadku jaj rozwigzania.

¥ Postanowienia § 22 ust. 115 Statutu PZL z 2019 1. oraz § 34 ust. 114 Statutu PZL z 2005 1.
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w uprawach i plodach rolnych naleze¢ bedzie do zadan podiowczego. Jednoczesnie
wyznaczono dwdch czlonkdw Kola do pomocy w realizacji tych zadan. Zakres tych zadan
zostat okrelony ustnie, poniewaz — jak wyjadnit Prezes Zarzadu Kola — sporzadzenie
pisemnego dokumentu uznano za zbedne. Z wyjadnien uzyskanych od podiowozego Kola
wynika, Ze do jego zadan w omawianym zakreste nalezalo: 1] prowadzenie ewidenciji szkod
towieckich w uprawach i plonach rolnych oraz wyptaconych cdszkodowan; 2] dokonywanie
ogledzin upraw terendw, na ktorych zgloszono szkody; 3] zawieranie ugdd z rolnikami
w sprawie szkod fowieckich; 4] sporzadzanie wymagane] dokumentacii.

{akta kontroli str. 83-77, 161-162 i 175)

Wyznaczone w 2015 r. trzy osoby do prowadzenia spraw zwigzanych z szacowaniem
i wyptats, odszkodowan za szkody fowieckie wziely udziat w szkoleniu z zakresu szacowania
szkad fowieckich w uprawach | plodach rolnych, ktére cdbylo sie w 2015 r. Zorganizowal
je Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Lasow Panstwowych w Bedoniu. Szkolenia takiego
nie odbyla osoba, petnigea funkcje podiowczego od 27 kwietnia 2018 r. Podlowczy wyjasnit,
ze z wyksztalcenia jest technikiem lesnikiem!! | wiedze z zakresu szacowania uzyskat takze
poprzez samokszigfcenie. W szacowaniu szkod lowieckich uczestniczyl tak?e Prezes
Zarzadu Kola, kidry rowniez uczestniczyl w takim szkoleniu, zorganizowanym
wpazdzierniku 2018 r. oraz w szkoleniu, przeprowadzonym wiosng 2019 r.
dla pracownikow oSrodkow doradztwa rolniczego. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Kolo
nie paniosto Zadnych kosztow z tytutu tych szkolen. (akta kontroli str. 7%-81, 161 175)

W okresie objetym kontrola, do szacowania szkod lowieckich wykorzystywane samochody
prywatne o0séb dokonujacych ogledzin terendéw upraw rolnych, tasme miernicze, aparat
fotograficzny, motyke, szpade!, wagg i kolo miarowe. Kolo nie zwracalo kosztow
wykorzystania samochodow prywatnych do dojazdu do migjsc ogledzin terendw, na ktorych
zgtoszono wystapienie szkod lowieckich. Koszt ten rekompensowano wyptata nagrod,
co szerzgj omdwiono w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 87 i 161)

Zagadnienia prawidtowoéci ustalania odszkodowan za szkody towieckie byly przedmiotem
kontroli przeprowadzonych w Kole.

1. Zarzad Okregowy Polskiego Zwigzku towieckiego w Suwatkach w listopadzie 2017 r.
przeprowadzit konfrole, ktéra objeto dokumenty dotyczace roku gospodarczego
2017/2018). W jej wyniku zalecono m.in., aby ,cafkowicie zaprzesta¢ wynagradzania
rolnikéw za szkody w uprawach rofnych poprzez dawanie tusz dzikow”. Zalscenie
to zostalo zrealizowane.

2. Komisja Rewizyjna corocznie analizowata dokumenty dotyczace wyplaconych
odszkodowan. W wyniku konfroli przeprowadzonej 10 kwietnia 2018 r. (obejmujace] rok
gospodarczy 2017/2018) wykazano, ze ewidencje szkéd towieckich prowadzit podiowczy
Kola, a ,Dokumentacji widnieja fak?e wpisy o przekazaniu poszkodowanym rolnikom
dziczyzny'. W wyniku kontroli przeprowadzonej 6 kwietnia 2019 r. stwierdzono,
ze wszelkie dokumenty Kola sg prowadzone poprawnie i na biezaca.

{akta kontroli str. 56-67 i 179-184)

Prezes Zarzadu Kota wyjasnil, ze: ,Prolokét z kontroli przeprowadzone) przez Zarzgd
Okregowy PZE odezytano na Walnym Zgromadzeniu Czionkow, ktore odbyio sig w dniu
27 kwistnia 2018 r. Czlonkowis postanowili, ze zalecenie to hedzie w pelni respekfowane.
Dotychczas nie spotkalem sie, aby rolnicy otrzymali wynagrodzenie za szkody udzielons
w foriie przekazania tusz dzikoéw lub wyrobow”. Podobne wyjasnienia uzyskano od R. D,
ktory funkcje podtowczego objat 27 kwietnia 2018 . (akta kontroli str. 161-162i 175-177)

1 Dyplom technika lesnika uzyskat on w2008 r.



W ckresie abjetym kontrola Koto nie otrzymalo wnioskdéw od wiascicieli i posiadaczy
gruntow rolnych, polozonych na terenach chwodbw towieckich dotyczacych zabezpieczenia
gruntdw przed szkodami lowieckimi. Majac na uwadze potrzebe zmniejszenia szkdd
wyrzadzanych przez zwieizeta lowne, w Kaole podjeto nastepujgce dzialania;

— w latach gospodarczych 2017/2018-2019/2020 (do 31 sierpnia 2019 r.) Kolo zakupilo
trzy elekiryzatory rolnicze, ktére przekazano rolnikom do zabezpieczenia upraw przez
dostepem dziko Zyjacych zwierzaf;

— prowadzono uprawy na tzw. poletkach zaporowych — obszary obsiane roslinami
stanowigcymi zer dla zwierzyny (topinambur) prowadzone w obwodzie lowieckim
nr 18, na powierzchni 2,7 ha;

— zwigkszono zakres polowat na terenach najbardziej zagrozonych wystepowaniem
szkdd towieckich;

— wokresie wiosennym zorganizowano dyzury na terenach upraw kukurydzy, w migjscach
najbardziej zagrazonych szkodami fowieckimi.
{akta kontroli str. 20-50, 78, 175-176)

Kolo od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. na przygotowanie do szacowania szkod
lowieckich, prowadzenie dzialah rapobiegajacych szkodom oraz dziatan zwigzanych
z realizacja obowigzku szacowania szkod wydatkowalo 11.398 zh. Najwiecej Srodkow
wykorzystano na: utrzymanie poletek zaporowych (7.244 zf), wyplate nagréd dia frzech
0sdb uczestniczacych w szacowaniu szkod lowieckich (1.900 z), zakup frzech
elektryzatordw {1.175 z) oraz bluz i koszul dia czionkdw Kola odpowiedzialnych
za prowadzenie szacowania strat fowieckich (1.070 z1). {akta kontroli str. 174)

Z Zarzadu Okregowego PZL w Suwatkach dwukrotnie otrzymano pisemne zalecenia,
dotyczace zagadnier zwigzanych z szacowaniem szkad towieckich, ktore zawarto w:

—  piémie Ministra Srodowiska z 26 kwietnia 2018 r. (skierowanym do Przewodniczacego
Zarzgdu Gldwnego Polskiego Zwiazku towickiego), w ktorym Minister zwrocit sie
do dzierzawcow kot towieckich o szacowanie szkéd lowieckich poprzez zawieranie
ugdd z rolnikami, tj. poza procedurg ustalania odszkodowania wskazang w upt
i przepisach wykonawezych;

—  okdlniku nr 15/0/2018 r. Polskiego Zwigzku towieckiego'?, ktdrym poinformowano
o wejsciu 1 kwietnia 2018 r. zmienionych przepisow upt oraz mozliwosci ubezpieczenia
Kola w fimie Gothaer TU. Zwrécone w nim uwage, ze: W ramach proponowans)
polisy ubezpieczyciel przejmis odpowiedzialnosé, a tym samym [ wszelkie
zohowigzania do gramic wynikajacych z wybranego wariantu ubszpisczenia, z fylutu
biedow | wadliwych dziafai w pefnieniu funkefi czlonkow zarzaddw okregowych oraz
kof fowieckich skikujgcych powstaniem szkdd spowodowanych niewykonaniem, badz
nienalezytym wykonaniem zobowigzaf wynikajacych z cytowanych przepiséw ustawy,
w fym za brak wyplaly odszkodowert za szkody w uprawach i plodach rofnych fub
spowodowania fikwidacji kola, na skufek jego niewyplacalnosci, o ife mozna przypisaé
wing za ten stan czlonkom zarzadu”.

Stosownie do tych zalecen Kok zawarlo umoweg ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilngj z Towarzystwem Ubezpieczeniowyrn Gothaer, ale bez scedowania
na ubezpieczyciela odpowiedzialnosci za naprawe szkdd, powstalych w wyniku braku
wyplaty odszkodowan za szkody w uprawach i plodach ralnych. Prezes Zarzadu Kola
wyfasnit, ze ten wariant ubezpieczenia nie byt korzystny dla Kola, bowiem sidadka
ubezpieczeniowa przewyzszata kwote wyplaconych {w skali roku) odszkodowan,
a okreslona ubezpieczeniem procedura likwidacyjna byla bardzo skomplikowana.

{akta kontroli str. 94-106 i 177)

Stwierdzone VW dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

2 Pismo nrl.dz.227/0/2018 z 9 maja 2018 r.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
fakiycznego

Najwyzsza |zba Kontoli ocenia pozytywnie przygotowanie Kola pod wzgledem
organizacyjnym oraz technicznym do realizacji zadah zwiazanych z szacowaniem szkod
w uprawach i plodach rolnych oraz wyplata odszkedowan. Realizacje zadan powierzono
przeszkolonym czlonkom Kofa, ktorych wyposazono w ubiory ochronne i niezbgdny sprzet
techniczny, umozlwiajacy sprawne i terminowe szacowanie szkéd. Podjeto tez dziatania
zapobiegajgce powstawaniu szkod, m.in. poprzez uprawg poletek zaporowych.

2. Prawidiowo$¢ realizacji procedury szacowania szkod
towieckich w uprawach i plodach rolnych oraz wyptaty
odszkodowan

Kolo prowadzito ewidencie zgloszen szkdd w uprawach i plodach rolnych w kazdym
z objetych kontrola lat fowieckich. W dokumentacji tej, sporzadzaneg] odrecznie, wedtug
wzoru zlecanego przez PZL, zawarto dane dotyczgoe: [1] daty zgloszenia szkody,
[2] danych osobowych i adresowych wiasciciela lub posiadacza gruntu, [3] numeru
protokotu, [4] daty szacowania szkody, [5] rodzaju uprawy, [6] gatunku zwierzyny
wyrzadzajace] szkode, [7] powierzchni ogdlnej uprawy, [8] powierzchni zniszczone] uprawy,
[9] odsetka zniszczonej uprawy, [10] powierzchni zredukowane] uprawy, [11] wysokoSci
usfalonago odszkodowania, [12] daty wyptaty odszkodowania.  {akta kontroli str. 110-116)

Koto wywigzalo sie z obowigzku poinformowania® whasciwego migjscowo wdjta, prezydenta
miasta oraz wadciwej ferytorialnie izby rolniczej (fj. Podtaskiej lzby Ralniczej Rady
Powiatowej w Suwatkach) o osobach uprawnionych do przyjmowania zgloszen szkédd
wyrzadzonych przez zwierzeta fowne w uprawach i ptodach rolnych. W informacjach tych
podano takze numery telefondw kontaktowych oraz adres, pod ktdry nalezy kierowat
zgloszenia szkod fowieckich. {akta kontroli str. 81-86)

0Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. do Kofa wplynely 84 zgloszenia szkod
spowodowanych przez zwierzeta lowne we wszystkich dzierzawionych obwodach
lowieckich™, na facznej zredukowanej powierzchni 22,41 ha upraw rolnych (stanowiggeych
0,1% ogdingj powierzehni obwodow fowieckich), w tym 12 zgloszen otrzymano w roku
gospodarczym 2017/2018 (na powierzchni zredukowanej 6,40 ha), 35 zgloszen w roku
gospodarczym 2018/2019 {7,31 ha) i 27 zgtoszen (8,71 ha) wplyngto od 1 kwieinia
do 31 sierpnia 2019 r. Najwiecej szkod wystapito na igkach | pastwiskach (60 przypadkow),
a w 23 przypadkach zgloszono szkody w uprawach ziemniakéw i kukurydzy. Wiekszosé
szkod spowodowanych zostala przez dziki (82 przypadki). W jednym przypadku zgtoszono
zniszczenia spowodowane przez zerujace samy. Dane dotyczace wielkosci adnotowanych
szkod towieckich odpowiadaly informacjom wykazanym w rocznych sprawozdaniach
z dziatainosci kota lowieckiego (LOW-1), sporzadzonych za lata gospodarcze 2017/2018
i 2018/2019 oraz w rocznych planach lowieckich, w czesci dotyczace] wykonania z roku
poprzedzajacego roku objgtego planowaniem. (akta kontroli str. 20-55 | 90-93)

Fakt wysigplenia szkéd spowodowanych przez zwierzeta towne, potwierdzono
we wszystkich 84 zgloszonych przypadkach, ale ocdszkodowania {w lacznej kwocie
20.526 zh wyptacono na podstawie 49 wnioskow, z ktarych:

— 21 zlozono w roku gospodarczym 2017/2018 (wyptacono 7.520 zi);
— 11 wniesiono w roku gospodarczym 2018/2019 (4.315 zt);
— 17 wplyngto od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. (8.691 zt.). (akta kontrali str. 90-93)

W przypadku 34 otrzymanych wnioskéw polwierdzono faki wystapienia szkéd towieckich,
ale cdméwiono wyptaty odszkodowania na podstawie art. 48 pkt. 4 uph zgodnie z ktdrym
odszkodowanie nie przystuguje za szkody nieprzekraczajgce wartosci 100 kg 2Zyta
w przeliczeniu na 1 ha uprawy. Jak wyjasnit podiowszy Kota, w przypadkach ustalenia,
e posiadaczowi lub whascicielowi gruntow rolnych nie nalezy sie odszkodowanie (z uwagi
na jego wartoéé), cztonkowie Kola pomagali w przywrdceniu uszkodzonego terenu upraw
rolnych do stanu pierwotnego, co dotyczylo najczescie] Iak i pastwisk. Prace te wykonywano

13 Wymog wynikajacy z § 1 ust. 1 rozporzadzenia z 8 marca 2010 1.
u Dane o powierzchnl dzierzawionych przez Kolo obwodéw towieckich podano w pki 1 ninigjszege wystapienia
pokonirolnego.
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w ramach obowiazku przepracowania 30 godzin na rzecz Kota w zakresie prowadzenia
gospodarki towleckie]. Przeprowadzona w toku kontroli NIK analiza dwéch spraw, ktérymi
wysokos¢ odszkodowania w kwocle niewymagajacej wyptacenia odszkodowania
potwierdzito zasadnosé tej odmowy, (akta kontroli str. 110-121 i 161-162)

W jednym przypadku (wniosek otrzymany 12 lutego 2019 r) odméwiono wyptaty
odszkodowania, poniewaz szkody (spowodowane przez sarmy, ktore zgryzly tuje rosnace
przy budynku mieszkalnym) wystapity poza obszarem cbwodu towieckiego dzierzawionego
przez Kolo. (akta kontroli str. 107-109}

We wszystkich 49 przypadkach wyplaconych odszkodowan oraz 34  wnioskow
niekwalifikujacych sie do wyptaty odszkodowania (z uwagi na wielkosé szkody nizszq
od réwnowartosci 100 kg Zyta w przeliczeniu na 1 ha upraw rolnych) wartoéé adszkodowan
ustalono w drodze ugedy, zawarte] w trybie art. 917 Kodeksu cywilnego, Umawe ugody
sporzadzano na wzorze uzyskanym z innych kot towieckich. Korzystano takie z wzoru
umowy ofrzymanej w kwietniu 2018 r. z Okregowego Zwigzku Lowieckiego w Suwatkach.
Umowy zawieraly deklaracje odstgpowania poszkodowanych rolikéw od wysuwania
roszczen odszkodowawczych wobec Kola.

(akta kontroli str. 110-116, 161-162, 175-177 | 185-1886)

Wyjasnigjac przyczyny niestosowania procedur ustalania odszkodowania za szkody
sporzadzone przez zwierzeta towne, wynikajacych z przepisow upt i wydanych na jej
podstawie rozporzadzen oraz zawierania ugdd, Prezes Zarzadu Kola podat, 2e: Ugody
sq akceplowane przez rofnikow, chociazby z uwagi na nieskomplikowany irvb fego
postepowania i mozfiwos¢ negogjowania wysokodei odszkodowania, Ustalane wysokodci
odszkodowania w drodze ugody, jest dokonywane w drodze wzajemnych ustepstw Koka
towleckisgo i rolnika. Tym samym unikamy sporéw i roszczeri’, (akta kontroli str. 175-177)

Zdaniem NIK, poprzedzenie ugody ustalajacsj wysokost odszkodowania jego wyliczeniem
na zasadach okreSlonych przepisami up! i rozporzadzen wykonawczych sprzyjaioby
przgjrzystosci | rownemu traktowaniu poszkodowanych. Ponadio, zgodnie z art. 917
Kodeksu cywilnego, przez ugode strony czynig sobie wzajemne ustepstwa w zakresie
istnisjacego migdzy nimi stosunku prawnego, co wskazuje na potrzebe skonkretyzowania
zakresu tych ustepstw.

W okresie objgtym kontrolg nie wystapily przypadki:
wniesienia skargi dotyczacej wysokosci odszkodowania za szkody lowieckis;

— prowadzenia mediacji przez organ gminy miedzy stronami w celu polubownago
rozstrzygnigcia sporu dolyczacego wysokosci odszkodowania;

— skorzystania przez poszkodowanych wiascicieli i posiadaczy gruntdw ralnych
z modiwosci odwotania sie do nadlesniczego nadlesnictwa w sprawie odszkodowania
za szkody fowieckie oraz skiercwania pozwéw przeciwko Kolu w sprawie tych
odszkodowan;

— udzialu przedstawiciela wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego w szacowaniu
szkdd lowieckich. Prezes Kola Lowieckiego wyjasnil, 2e: Pismem z dnia 30 sierpnia
2018 roku Kofo wystgpilo do Podlaskiego Osrodka Doradziwa Rolnjczego w Szepistowie
0 wskazanie przedstawiciela do pracy w zespole szacujgcym szkody. (...} W trakcie
tefefonicznych rozmdéw dolyczgcych ustalenia terminu  przeprowadzenia ogledzin
pracawnicy Podlaskiego Osrodka Doradzfwa Rolniczego w Szepletowie odmawiali
udziatu w tych czynnoscfach, twierdzac, ze powinni za nie uzyskaé wynagrodzenie,
VAmikato fo z tego, Ze ogledziny upraw roinych najczesciej organizowans sg poza
godzinami pracy oraz w dni wolne od pracy, poniewaz myé$lhiwi w Kole pracuja
spofecznie. (...) Postanowieniami Ministra Srodowiska z dnia 12 paZdziemika 2018 r.
w sprawie wysokodci zryczattowanych kosztow udzialu przedstawicieli wojewédzkich
o$roadkow doradziwa rolniczego w szacowaniu Szkod fowieckich, a fakze ustalaniu
wysokosci  odszkodowania za le szkody stworzono  mozliwod$é  wyplacania
zZryczaffowanych kosztow przedstawicielom wojewodzkich osrodkéw  doradziwa
folniczeqo w szacowaniu szkod fowieckich.” Prezes Zarzgdu Kcola podat ponadto,
ze: W roku gospodarczym 2018/2019 przedstawiciele wiasciwych terytorialnie urzeddéw
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gmin uczestniczyli w szacowaniu szkod, Utrudnito fo jednak prace, poniewaz crionek
Kofa wyznaczony do tych czynnosci organizowal przejazd na wskazane przez rolnika
grunty, takze dia przedstawiciela urzedu gminy™.

{akta kontroli str. 110-119, 175-177 i 185-186)

Prawidlowost realizacji przez Kolo procedury szacowania szkéd lowieckich zbadano

na podstawie akt 15 spraw {losowo wybranych), zakofczonych wyplata 8.460 =zl

odszkodowan, z tego pieciu spraw z roku gospodarczego 2017/2018, oSmiu z roku

2018/2019 i dwdch odszkodowan wptaconych od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. Wyniki

tej analizy przedsiawiono ponizej.

1. Whnioski o wyplate odszkodowania ztozono w formie pisemnej, w terminie trizech dni
od dnia stwierdzenia szkody przez posiadacza lub wiasciciela upraw rolnych.
Dokumenty te zawieraly dane wymagane art. 46 ust. 4 upt.

2. Koto powiadomito zgtaszajacego szkode o terminie i miejscu dokonania ogledzin.
VW 14 przeanalizowanych przypadkach przeprowadzono je w terminie od jednego
do siedmiu dni od dnia zgloszenia szkody. W jednym przypadku, dotyczacym
zniszczenia przez dziki pieciu ha terenu uprawy kukurydzy, ogledziny przeprowadzono
po 19 dniach od dnia otrzymania zgtoszenia. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: .Z uwagi
na duzy rozmiar szk6d rolnik zastrzegl, Ze powinien by¢ ohecny w trakcie ogledzin.
Po zlozeniu zawiadomienia o szkodzie zmuszony byt jednak wyjechaé z migjsce
zamieszkania. Zgodnie ustalilismy wiec, Ze ogledziny dokonane zosfang bezzwloczie
po fego powrocie. Przesunigcie femminu nastapifo wiec w uzgodnieniu z rolnikism.
Umowe ugody podpisalisémy w dnit ogledzin”. W ogledzinach kazdorazowo
uczestniczyta osoba zgtaszajaca szkode, a od 1 kwietnia do 23 sierpnia 2018 r. takze
przedstawiciel wiasciwego terytorialnie urzedu gminy lub softys. Koto reprezentowane
bylo przez dwoch czlonkow.

3. W wyniku ogledzin z rolnikami zawarto umowy — ugedy, kiérymi w dwoch przypadkach
wartost odszkodowania ustalono na 0 ztotych (ze wzgledu na art. 48 ust. 4 uph,
aw pozostalych 13 przypadkach — od 50 zt do 4.000 zi. Z ogledzin nie sporzgdzano
protokolow. Ich ustalenia odnotowywano w umowach ugody oraz w ewidencji szkod
lowieckich w uprawach i plodach rolnych oraz wyplaconych odszkodowan, podajac dane
dotyczace: 1] 0s6b uczestniczacych w zawarciu ugedy, 2] daty zawarcia ugody,
3] gatunku zniszczonej uprawy; 4] powierzchni agélnej uprawy; 5] powierzchni, na ktérej
stwierdzono szkode; 6] odsetek zniszczenia uprawy; 7] ustalonej kwoly odszkodowania;
8] sposobu zaplaly adszkodowania (najczesciej przelewem bankowym); 8] numeru
obwedu towieckiego. W dokumentacji Kola nie odnotowywano stanu i jakosci upraw,
ktdre zostaly uszkodzone przez zwierzyne lowna, Podlowczy Kola wyjasnil,
#e dokonujac ogledzin kazdorazowo zapoznawano sie ze stanem i jakoscig upraw,
ale danych w tym zakresie nie odnotowywano, poniewaz nie jest to ustalane
Jprecyzyinie”.

4. W dokumentach Kola nie cdnotowywano w jaki sposob ustalano wysokosé propozycii
odszkodowania za szkody lowieckie. Podlowczy wyjasnit, ze: [...] dia Kola Lowieckiego
najisfotniejszym jest, aby odszkodowanie byfo ustalone na poziomie, kidry bedzie
zaakceptowany przez rolnika i jednoczesnie nie bylo zbyf wysokie. Z tego tez wzgledu
zZrezygnowaliémy z precyzyjnego szacowania stral. Zawarcie ugody jest prostsze
i skufecznisjsze”.

5. Z wyjasnien uzyskanych od Prezesa Zarzadu oraz podiowczego Kota wynika,
Zze ustalajac propozycje kwot edszkodowania brano pod uwagg:

— wielko$¢ zniszczonego terenu uprawy (powierzchnie zredukowana) oraz wzrokowo
ustalany odsetek zniszezonej uprawy;

— szacunkowa wielkosé zniszczonego plonu rolnego, ktéra okreslone majac na uwadze
uzyskiwane plony w danej gminie oraz stan i jako$t upraw,

— ceny jednostkowe zakupu/sprzedazy nasion,

5 Prezes Zarzadu Kofa wyjasnit, 2e utrudnienia wynikaly z dokonywania ogledzin najezeéciej poza godzinami pracy urzedédw
iw dni wolne. ,Aby wigc zacheclt przedstawicleli wszystkich urzedbw gmin do udzishy w szacowaniu szkbd
proponowalismy, 7e dowieziemy ich Srodiami fransporiu natezacych do myshiwych”.
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— koszly wykonanych zabiegow agrotechnicznych;

— koszly doprowadzenia urzadzen (np. ogradzen) terenu upraw do stanu pierwotnego
(w przypadkach pastwisk i tak).

6. W jednym przypadku dokonano zmiany wysokosci umownie ustalonego odszkodowania
z 300 z na 600 zt. Prezes Zarzadu Kota wyjasnil, Ze: ,Rolnik zgodzit sie za wyplate
adszkadowania w kwocie 300 zi, ale w dniv nastepnym — po przemysfeniu — postanowif
domagad sfe wiskszego odszkodowania. Dia ufrzymania dobrych relacfi z roinikami fej
miejscowosci, w kibrej dosé czesto wystepujg szkody fowieckie oraz majgc na uwadze
dos¢ duzg skale zniszczenia (porycie pastwiska przez dziki na cbszarze 0,5 ha)
zgodzitem sfe (wspdinie z towczym Kota) zwiekszy¢ odszkodowanie na kwotg 600 zF'.

7. Wyplaty odszkodowania we wszystkich przypadkach dokonano w formie przelewu
na rachunek bankowy wskazany przez poszkodowanego, w terminie 30 dni od dnia
zawarcie ugody.

8. W 15 przeanalizowanych sprawach odszkodowan za szkody lowieckie nie zloZono
odwotania do nadlesniczego wlasciwego ze wzgledu na miejsce wystapienia szkody
oraz skargi na postepowanie przedstawiciela Kota w toku szacowania szkéd fowieckich
w uprawach i ptodach rolnych. Strony ugdd nie wniosty powédztwa do sadu wlasciwego
ze wzgledu na migjsce wystapienie szkody.

9. Jedena$cie wnioskdw (na podstawie kibrych uzgodniono wysokosé odszkodowania
tacznie na 845 2%} wplynelo i bylo rozpatrywanych w okresie, gdy nie obowiazywaly
przepisy wykonawcze okredlajace szczegdlowe warunki szacowania szkéd w uprawach
i plodach rolnych. Rozporzadzenie z 8 marca 2010 r. zostalo uchylone z dniem
2 pazdziernika 2018 r. Minister Srodowiska, na stronie internetowe] Ministerstwa
Sradowiska, rekomendowat stosowanie uchylonego z dniem 2 pazdziemika 2018 r.
rozporzgdzenia do czasu wydania nowego. Nowe rozporzadzenie zostalo wydane
w 16 kwietnia 2019 r. i zaczelo obowigzywat od 27 kwietnia 2019 r., 1. po niespeina
siedmiu miesigcach od uchylenia rozperzadzenia z 2010 r. Zdaniem NIK, od uchylenia
rozporzaglzenia z 8 marca 2010 r. (z dniem 2 pazdziernika 2018 r.) do wejscia w Zycie
przepisow rozporzgdzenia z 2019 r. (z dniem 27 kwietnia) rozporzadzenie z 2010 r.,
pomimo rekomendacji Ministra Srodowiska do jego stosowania, nie moze stanowm
podstawy prawnej do oceny prawidtowosci dziatan Kola dolyczacych szacowania szkod.

{akta kontroli str. 110-162, 1565-157 i 175-178)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawicnym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci,

Najwyzsza lzha Kontroli ocenia pozytywnie terminowos¢ rozpatrywania zgloszen szkad
lowteckich i wyptaty naleznych z tego tytulu odszkodowan, mimo wystapienia jednego
przypadku opdznienia w terminie dokonania ogledzin zniszezonych terenéw upraw rolnych.
Kontrola nie wykazata przypadkéw uchylania sie Kola od ustalenia odszkodowania z tytutu
szkdd spowedowanych przez rwierzeta towne w uprawach rolnych. Jednak polubowne
ustalanie wysokos¢i odszkodowania za te szkody, bez stosowania sposchu szacowania,
okreslonago w upt i w rozporzadzeniach wykonawezych moglo rodzié ryzyko dowolnosci
w okreslaniu kwoty odszkodowania i nierdwnego traktowania poszkodowanych. Uzgodniona
wysokos¢ odszkodowania moZe byé bowiem zardwno nizsza, jak i wyzsza od ustalongj
na podstawie przepiséw upt i rozporzadzenia wykonhawczego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

& W iym odmioma wnioskami wislkosc odszkedowania okreslono na 0 zlotych.
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Prawo zgloszenia
zasfrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne =zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kicrownika jednostki kentrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kisrownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrelnego, w terminie
21 dni od dnia jege przekazania, Zastrzelenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezef, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Bialystok, 25 pazdziemika 2019 r.

Kontraler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Henryk Daprowski Najwyzsze] izby Kgntroli w Bialymstoku

gtowny specjalista kontroli panstwowe]
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