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1. Dane identyfikacyjne

Centrum Sportu i Rekreacji w Augustowis, ul. mjr. H. Sucharskiego 15, 16 — 300 Augustow

Andrzej Zarzecki, petnigey funkeje dyrektora Centrum od 1 lipca 2001 r.

Funkecjonowanie oSradkow sportu i rekreacii

Lata 2015-2019 (do czasu zakoficzenia kontroli} z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontrolit.
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Ozga, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LBI/100/2019 z 20 maja 2012 1. {akta kontroli str. 1-4)

T Dz Uz 2019 r. poz. 489, ze zm. Ustawa zwana dals]: ,ustawg o NIK".
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OGENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

0BSZAR

Cpis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlnaZ kontrolowanej dziatalnosci

Centrum Sportu | Rekreacji w Augustowie? wlasciwie realizowato zadania wyznaczone
przez wladza Miasta Augustowa w zakresie rozwoju sportu i rekreacii.

W latach 2015-2019 CSiR zadbato o zréznicowang, w zalezno$ci ad potrzeb spolecznosci
lokalnej Augustowa, oferte zajg¢ sportowych, katalog organizowanych zawodow i imprez
sportowo—rekreacyjnych oraz poszerzyto swojg baze obisktow o pethowymiarowe boisko
sportowe ze szluczng nawierzchnia, sezoncwe lodowisko | sitownie plenerowe.
Podejmowane przez Centrum dzialania mialy wplyw na wzrost aktywnosci fizycznej
mieszkancow Augustowa i ich uczestnictwo w realizowanych przedsiewzieciach., W latach
2015-2018 taczna liczha uczestnikow zajeé, zawaddw i imprez sportowo — rekreacyjnych
organizowanych przez CSiR wzrosta o 14,4% (ze 157,3 tys. w 2015 roku do 179,9 tys.
w2018 roku). Naktady niszbedne na sfinansowanie realizowanych zadan pozyskane
z budzetu Miasta Augustowa, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem | wiasciwie
rozliczono.

Bledy formalne popehione w frakcie udzielania zaméwien publicznych, dotyczace
nieterminowej publikacji w Biuletynie Zamdwien Publicznych wynikéw organizowanych
przetargéw, nierzetelnych danych ujetych w rocznych sprawozdaniach przekazywanych
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych oraz braku udokumentowania przestanek
odstapienia od stosowania regulaminu udzielania zamdwien o wartosci ponizej 30 tys. euro
nie mialy wptywu na prawidtowos¢ wyhoru wykonawcow.

Zarzadzane przez CSiR cobiekty utrzymane byly w nalezytym stanie fechnicznym
i estetycznym. Wyjatkiem byla ptywalnia przy ul. mjr. H. Sucharskiego w Augustowie,
bowiem nie wykonano, przez ponad trzy lata, zalecen pilnej naprawy podidg | stropow,
kiorych dalsze zaniechania moga przyczynic sie do katastrofy budowlane]. Efektem
przeprowadzonej, na zlecenie NIK? przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Augustowie® kontroli doraznej pomieszczen plywalni, bylo wszczecie postepowania
administracyjnego i nakazanie dyrektorowi CSIR sporzadzenia w terminie do 31.12.2019 r.
ekspertyzy budowlanej stanu technicznego obiektu zawierajacego ocene, czy zagraza
on bezpisczefstwu ludzi lub mienia,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Efekty dzialan na rzecz rozwoju aktywnoséci fizycznej
spoteczerstwa

1.1. Centrum Sporiu i Rekreacji w Augustowie powstato w 2001 roku jako zaklad budzetowy
Miasta Augustowa’. Na mecy decyzji Rady Migjskiej w Augustowie z 2013 roku® CSiR
funkcjonowat od 1 stycznia 2014 r. jako jednostka budzetowa Miasta Augustowa. Rada
wprowadzajac zmiany organizacyjne pozostawita niezmieniony cel powotania Centrum,
ti. realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej i rekreacji, tworzenie warunkéw rozwoju
sportu dzieci i miodziezy w tym sportu amatorskiego, wspomaganie sportu wyczynowego,
organizowanie | wspomaganie turystyki i wypoczynku, administrowanie | zarzadzanie
przekazanymi Centrum obiektami i urzadzeniami sportowymi, rekreacyjnymi, turystycznymi
i innym mieniem bedacym wiasnoscig Miasta Augustowa®.

Najwyzsza Izba Kontroli formuluie oceng 0going jako oceng pozytywna, aceng negatywna alho cceng w formie opisowe).

Dalej ,CSiR" lub ,Centrum®.

Zlaconej w trybie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK.

Dalej JFINB".

Oceny czastkowe to oceny dzialalnodci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé

sformutowana jako coena pozylywna, acena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Uchwala Rady Migjskiej w Augustowlz Nr XXVIIf237/01 z 29 maja 2001 r. w sprawie utworzenla miejskiego zakladu
budzetowego Centrum Sporiu | Rekreacji w Augustowis.

8 Uchwala Rady Miejsidej w Augustowie Nr XXX123/13 z 29 listopada 2013 r. w sprawie likwidagji samorzadowego zakladu
Budzetowego Gentrum Sportu | Rekreacj w Augustowie w calu jege przeksztalcenia w samorzadows jednostks budgzetows,
Centrum Sporfu i rekreacj’ w Augusiowie 1 nadania jej statutu,

?  Cel dziatania Centrum okreslony w nadanym przez Rade Statucie.
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Od 2014 roku Cenfrum przejglo zarzad nad mieniem po zlikwidowanym zaktadzie
budzetowym, w sklad ktérego weszly nastepujace obiekty: [1] Plywalnia kryta przy
ul. mjr. H. Sucharskiego; [2] Stadion wielofunkcyjny przy ul. Tytoniowej; [3] Korty tenisowe
przy ul. Tytoniowej; [4] Boisko sportowe ,MOJE BOISKO-ORLIK 2012" przy ul. Tytoniowe;;
[5] Elekiryczny Wyciag Nart Wodnych nad jeziorem Necko; [6] Molo z miejscem
wykorzystywanym do kapieli przy Plazy ,Radiowe] Trojki" nad jeziorem Necko; [7] Pomost
przy Plazy ,POSTIW” nad jeziorem Necko. (akta kontreli str. 5 — 11)

W latach 2015-2019 wladze Miasta Augustowa przekazaly CSiR zarzad nad kolejnymi
czterema cbiektami, w tym [1] Lodowiskiem przy ul. mjr. H. Sucharskiego, [2] Sitownig
zevmelrzng ,Osiedle Koszary”, [3] Peinowymiarowym boiskiem do pitki noznej ze sztuczng
nawierzchnig! i [4] Plazg ,Bielnik” wraz z infrastrukturg (zewngtrzng sitownig, i boiskiem
do pifki plazowe;j). (akta kontroli str. 29 - 48)

Formg sprawowanego zarzadu nad mieniem komunalnym okreslono w decyzjach
Burmistrza  Augustowa"  wydanych na wniosek dyrektora CSiR. W planach
zagospodarowania przestrzennego Miasta Augustowa tereny na ktorych zlokalizowane byly
obiekty CSIR przeznaczono pod rozwoj ustug sportowo rekreacyjnych i wspomaganie
rozwoju ustug furystycznych. {akta kontroli str. 48)

Centrum posiadato kompletne i aktualne dokumenty organizacyjne, w tym Statut’? w ktorym
okreslone, Zze do jego podstawowych zadan nalezy hiezace i nieprzerwane zaspakajanie
potrzeb w drodze $wiadczenia powszechnie dostepnych ustug dia tudnoéci w zakresie
sportu, rekreacji, rehabilitacji ruchowe] oraz odnowy biologicznej. Katalog zadan
do realizacji przewidywat m.in.:

= organizacje | wspdlorganizacje zajeé, zawoddw oraz imprez sportowo-rekreacyjnych,

» wspomaganie i prowadzenie sportu wyczynowego (sekcji sportowych) oraz rekreaci
dla szkdt, zakladéw pracy i rodzin,

« prowadzenie dziatalnosci wychowawcze] | popularyzatorskiej w zakresie kultury fizyczne]
i organizacji szkalen. {akta kontroli str. 5 — 11, 49)

W Regulaminach organizacyjnych CSiR™ prawidlowo okreslono strukturg organizacyjna,
zasady kierowania praca,i funkcjonowania Centrum. (akia kontroli str. 12 — 28, 49 — 50)

1.2, Centrum prawidiowo realizowalo wyznaczone zadania. Powierzone mienie wiasciwie
zabezpieczono od ryzyk zwiazanych z prowadzong dzialalnoscia. Opracowano i wdrozano,
za zgoda Burmistrza Augustowa, regulaminy funkcjonowania i Kkorzystania przez
mieszkancow Augustowa z wszysikich zarzadzanych przez CSIR obiektéw, oraz cenniki
$wiadczonych uslug’®. Na podstawie petnomocnictwa dyrektor CSIR'™  podejmowat
czynnoéci zwyklego zarzadu mieniem, zawierat umowy cywilno — prawne (po uzyskaniu
kontrasygnaty gldwnego Ksiggowago), crganizowat postepowania w sprawie zamaowien
publicznych i dokonywai wyboru dostawcow i wykonawcow tych zamowien. W zakresie
gospodarki finansowej zaciagat zobowiazania do kwot ustalonych w coracznych planach
finansowych CSiR. Na podstawie dwoch kolejnych peinomocnictw udzielonych przez Radg
Miejska'®, dyrektor CSiR zaciggnat zobowigzania (do wysokosci ustalonej przez Rade)

W trakcie kantroli rozpoczeto proces przekazywania kolejnych dwoch obiektéw: skateparku | bgdgeej w fazie odbioru bazy
kajakowej.

Mienie przekazanc w trwaly zarzag na podstawie trzech decyzji z 14 grudnia 2011 r. przekazano Centrum tereny polozone
przy ul. mjr. H. Sucharskiego w Augustowie, decyzji z 11 grudnia 2012 r. tereny przy ul. Tyloniowe] w Augustowie i decyzii
z 11 grudnia 2012 r. tereny przy jeziorze Necko.

Akt nadany przez Rade Miejskg w Augustowle, §. uchwata Nr XXVili238/01 z 29 maja 2001 r. nadano statut misjskismu
zakladowi budzetowemu GSIR, uchwalg Nr XLIF27540 z 30 czerwca 20110 r. nadano nowy staiut samorzadowemu
zakladowi budzetowemu CSIR, a uchwalg Nr X334123/13 z 29 listopada 2013 r. nadano statuty jednostce budzetowe]
CSiR.

2 W okresie objetym kontrola obowiszywaly: regulamin organizacyjny zekladu zatwierdzony przez Burmishza 31
pazdziemika 2001 r., regulamin nadany przez Rade Misjska w Augustowie uchwatg Nr VIII/64/03 z 3 lipca 2003 r. oraz
regulaminy ustalone przez dyrekiora CSIR zarzadzeniaml nr 412010 z 8 wrzednia 2010 r., ar 2/2014 z 2 stycznia 2014 r.
inr 15/2017 z 2 pazdziemika 2017 r.

W okresie objetym kontrol obowiazywaly zaakceptowane przez Bummistrza Augustowa cenniki z 2 stycznia 2014 r. 1 29
pazdziemnika 2014 r., wprowadzane zarzadzeniami Burmistrza nr 738M17 z 16 czerwea 2017 r, nr 871717 2 7 listcpada
2017 r.i nr 892117 z 29 listopada 2017 r.

5 Udzielonego 31 grudnia 2013 r. przez Burmistrza Miasta Augustowa.

% Ughwatami nr VA4/15 z 3 [utego 2015 r. (§ 11 pkt 2b) i Nr XXXIX/375/17 z 27 wrzednia 2017 r. (§ 3 pkt 2).
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wramach uméw, kidrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych byta
niezbedna do zapewnlenia cigglosci dziatania Centrum oraz zobowigzania zwiazane
zrealizacjg zadania pn. ,Przebudowa bolska trawiasiego na petnowymiarowe boisko
dopiki noznej ze sztuczng nawierzchnia w Augustowie”. Realizacja zadan CSIR
przebiegata w granicach chowigzujacych uregulowan | udziclonych upowaznie.

(akta kontroli str. 51-64, 7175, 82, 89-101, 108-109, 113-121, 264-269, 391-393, 589-595)

1.3. W okresie objgtym kontrolg w CSIR nie okreslanc miernikow efektow dziatan rozwoju
aktywnosci fizyczne] mieszkancow. Wprawdzie sporzadzano od 2016 roku {na wniosek
Urzedu Mieiskiago) pomocniczy budzet zadaniowy, jednak nie definiowat on miernikow
stopnia realizacji poszezegblnych zadan lecz powiazany byt z planem finansowym CSIiR
w zakresie wydatkowania érodkéw  zaplanowanych na  poszczegdlne  zadania.
Wykorzystywany byt on do analizy kosziow realizowanych zadaf z uwagi na migjsce
powstania, co do 2016 roku prowadzono za poérednictwem zespotu kont 500 akreslonych
w zakladowym planie kont (zagadnienie opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w pkt 2.5). Dyrektor CSIR wyjaénit, 2e Centrum jako jednostka organizacyjna
Miasta Augustdbw nie byla zobowigzana do prowadzenia ewidencji wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym. (akta kontroli str. 130 — 156, 431 — 438)

W latach 2016 - 2019 wyodrebniona w pomocniczym budzecie zadaniowym nastepujace
zadania [1] narciarstwo biegowe, [2] organizacja imprez i zaje¢ sportowych,
[3] funkcjonowanie boisk Orlik, [4] funkcjonowanie plywalni CSiR, [5] funkcjonowanie
stadionu wraz z kortami fenisowymi, [6] funkcjonowanie plazy przy Molo ,Radiowej Trojki”
i Bielnik, [7] funkcjonowanie Elektrycznego Wyciagu Mart Wodnych i Plazy POSTIW,
[8] Wychowanie Wodne.

Budzet zadaniowy wykorzystywano pomochiczo do monitorowania wielkosci | zrodel
powstawania najwigkszych wydatkdw ponoszenych przez Centrum. Wykorzystywany byt
rowniez do prezentacji wladzom Miasta Augustowa informacji o poprawnosci wykeorzystania
srodkOw na realizowane zadania, poszerzaniu bazy sportowo-rekreacyjnej, a tym samym
zaspakajeniu potrzeb i rozwoju aktywnosci fizyczne] spolecznosci Iokalnej. Z uwagi na brak
miernikow stopriia realizowanych zadan budzet ten odpoewiadat corocznie zapisom ujetym
w planie finansowym. Stwierdzono przy tym, 2ze najwiece] srodkdw wydatkewanych bylo
na zadanie zwigzane z funkcjonowaniem krytej plywalni od 3.011,1 tys. zt do 3.458,5 tys. zt
zas najmniej wydatkowano na narciarstwo biegowe™—od 19,3 tys. zt do 14,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 130 — 156)

1.4. W latach 2015-2019 Centrum realizowato zadania zwigzane z rozwojem kultury
fizycznaj | sportu wéroéd spolecznoscei lokalnej Augustowa. Zorganizowano w tym czasie
kolejno siedem, szeS¢, siedem, pigé i cztery rdznego rodzaju zajeé sportowych lub
rekreacyjnych, w zakresie nauki i doskonalenia techniki ptywania {prowadzono m.in. sekcje
ptywacka CSiR), w zakresis fitness, aqua fitness, zumba kids, akademii gier zespotowych
(np. pitki recznej, siatkowsj), tenisa ziemnego, nart biegowych, zajeé dla dzieci na plywalni
(np. pod hastem ,2Zyj zdrowo na sportowo”). Z zajeé organizowanych przez Centrum
w latach 2015-2019 (| pdtrocze) skorzystato tecznie 8,6 tys. osob—od 2 tys. oséb w latach
2015 - 2017 do 1,3 tys. osob w latach 2018-2019.

Centrum zorganizowato rowniez w omawianym ckresie kolejno 24, 19, 21, 16 i dziewieé
réznego typu zawodéw sportowych, w ktdrych uczestniczylo ogotem 9,8 tys. oséb
— odpowiednio 2,3 tys., 2,4 tys., 2,1 tys., 1,9tys. i 1,1 tys. os6b.
Centrum samodzielnie lub we wspdlpracy z podmiotami zewnetrznymi organizowato
roznego typu imprezy sportowo-rekreacyjne. W okresie objetym kontrolg odbylo sie
138 imprez, w tym 37 w 2015 roku, 27 w 2016 roku, 34 w 2017 roku, 29 w 2018 roku i 11
do kodica Il kwartatu 2019 roku.

{akta kontroli str. 62-63, 81-82, 100-101, 120121, 157-165)

taczna liczba uczestnikow zaje, zawoddw | imprez sportowo — rekreacyjnych
organizowanych przez CSiR wzrosta z 157,3 tys. w 2015 roku do 178,9 tys. w 2018 roku,
tj. 0 14,4%. (akta kontroli str. 168 — 171)



1.5. W latach 2015 — 2019 (| polrocze) Centrum zorganizowalo 91 imprez sportowych
na 93 zaplanowans, w tym 23 imprezy w 2015 roku, 18 w 2016 roku, 22 w 2017 roku,
19 w 2018 roku i dziewieé w | potowie 2019 roku. W imprezach tych wzigto udziat facznie
8,5 tys. uczestnikdw—od 1.5 tys, osob (w 2018 roku) da 2,2 tys. osdb w 2015 roku. Dyrektor
CSiR wyjasnit, ze nie zrealizowano planowane] liczby imprez sportowo-rekreacyjnych,
poniewaz z uwagi na brak éniegu nie udalo sig zorganizowaé dwéch imprez w kategoril
biegdw narciarskich, {akta kontroli str. 680, 692)

Wiekszo86 organizowanych przez CSIR imprez byla cykliczna, np. odbywajacy sig
corocznie Bieg Tropem Wilczym, Tumiej Tenisowy o puchar dyrektora CSIR, czy tez
rozgrywki Augustowskiej Ligi Pitki Nozne;.
Badanie dokumentaciji pigciu imprez zorganizewanych w okresie objetym Kontrolg preez
CSiRY wykazalo, Zze zadna z organizowanych imprez nie miata charakteru imprezy
masowej. We wszystkich przypadkach natomiast ich crganizacie ujgto na etapie
sporzadzania planu finansowego Centrum. Koszt organizacji analizowanych imprez miescit
sig w planie finansowym i zostat sfinansowany ze srodkéw wtasnych CSiR.

{akta kontroli str. 157 — 166, 681 - 721)

W latach 2017 — 2018% Centrum uzyczvio kryta pfywalnig na potrzeby organizacji
komercyjnych Mistrzostw 16 Dywizji Zmechanizowanej w Plywaniu. W abu imprezach
wzigto udziat 397 uczestnikow, z czego 200 w 2017 roku i 197 w 2018 roku. Dochody
z tytutu udostepniania plywalni na omawiane imprezy wyniosty 24 fys. 2, ti. po 12 tys. zt
w kazdym roku. Wydatki poniesione przez CSiR na organizacje tych imprez byly wy2sze
0980 zt od uzyskanych dochodéw | wynosity 24.980 zt. Jak wyjasnit dyrekior CSIR
w2018 roku tuz przed imprezg wycofala sie fima, zajmujgca sle pomiarem czasu
zawodnikow. Z uwagi na zobowigzanie Centrum do zapewnienia obslugi imprezy, w tym
dokonywania pomiaru ¢zasow zawodnikow, niezbednym stalo sie wynajecie innej fimy.
Jej wynagrodzenie bylo wyzsze, stad tez wydatki przekroczyly dochody z organizowane
imprezy. {akta kontroli str. 166 — 167, 722)

Analiza dokumentagji dwoch zorganizowanych imprez komercyjnych na krytej ptywalni
CSiR™ wykazala, ze zadna z nich nie miata charakieru masowego. Siwierdzono takze,
iz w obu przypadkach:

« charakter organizowanych imprezy byl zgodny z przeznaczeniem wynajmowanego
obicktu, okreslonego przez Rade Migjska w Augustowie,

« rezerwacji dokonano na podstawie pisemnych zgltoszef organizatora,
« koszt organizacji imprez ustalono pa negocjacjach z organizatorem?,

+ wystawiono faktury, ktore organizator optacit w wyznaczonym terminie, a dokonane
wptaty przekazano, bez zwloki, na rachunek dochodow budzetu Miasta Augustow.
{akta kontroli str. 723 - 729)

1.6. W okresie objetym kontrolg Centrum zarzagdzato 12 ohiektami zlokalizowanymi na
trzech nieruchomosciach:

— krytym basenem (z salq filness i sitownia) oraz od 2018 roku lodowiskiem (sezenowym /
demontowanym) potozonymi przy ul. mjr H. Sucharskiego 15 w Augustowie,

— stadionem wielofunkeyjnym, kompleksem hoisk sporfowych ,Moje Boiska Orlik 2012",
boiskiem frawiastymi i ze sztuczna nawierzchnig (modernizacja w 2018 roku) oraz
sitownig zewnetrzng ,Osiedle Koszary” i kortem tenisowym poloZonymi  przy
ul. Tytoniowej 1 w Augustowie,

— Elektrycznym Wyciagiem Nart Wodnych, miejscami plenerowymi wykorzystywanymi
do kapieli przy Plazy ,Radiowe] Trojki", przy Plazy ,POSTIW' oraz przy Plazy ,Bielnik®

=i

Bieg Trepem Wilszym {2015 rok), Ski Tour-bieg na nartorolkach (2016 rok}, Turnie] Deblowy w tenisie ziemnym (2017 rok),
Dzier Sporu na Orliku (2018 rok) | 6 Bieg Charytatywny (2018 rok).

W latach 2015-2016 oraz 2019 Centrum nie udostepnialo obiekiow sportowo — rekreacyjnych na organizacig imprez
komercyjnych.

Dotyczylo to cwdch zorganizowanych imprez pn. Mistrzostwa 15 Dywizji Zmechanizowane] w Plywaniu (2017 — 2018)
dwoch Miedzynarodowych Tumiejow Piki Nozne) (2017 —~ 2018) oraz Ogolnopolskich Zawoddw Funkcjenariuszy Policji
w Ratowniciwie Wodnym w 2017 roku.

Ceng zaakceptowat Burmisirz Miasta Augustowa.
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wraz z infrastrukiurg (zewnsgtrzng sitownia i boiskiem do pilki plazowe))?! potozonymi
przy ul. Nadrzecznej i ul. Zarzecznej w Augustowie.

W perspektywie kolejnych pieciu lat Centrum nie planuje budowy nowych obiektow.
{akta kontroli str. 4, 28 — 48, 583 — 587)

1.7. W okresie objetym kontrolg infrastruktura sportowo — rekreacyjna CSIR powigkszyla sie
o dwie sifownie zewngtrzne (,Osiedle Koszary” i ,Bielnik”), o lodowisko sezonowe
i skatepark, a koszt ich budowy wynidst lacznie 1.187,9 tys. zi2. Naklady finansowe
poniesicno  z budzetu Miasta Augustow w ramach budZetu obywatelskiego,
a po zakofczeniu inwestycji obiekty przekazano w zarzad CSiR.

(akta konfroli str. 87, 106, 122 — 123, 583 — 587)

Zmodernizowano  réwniez  jeden  obiekt, przebudowujgc  boisko  trawiaste

na pelnowymiarowe boisko do pitki noznej ze sztuczng, nawierzchnia, Koszt modemizacii

w 2018 roku wynosit 3.209 tys. zt, w tym 1.351,3 tys. zt stanowita dotacja MSIT (zagadnienie

opisano w pkt. 2.12 wystapienia).

Pozostate chiekty poddawano w tym czasie drobnym, biezacym naprawom i remontom,
(akta kontroli str. 212 ~ 218, 730 - 746)

1.8. W latach 2015 — 2019 Centrum wykorzystywalo posiadane obigkly zgodnie
z przeznaczeniem na organizacie zajgé sportowo — rekreacyjnych, | tak obiekty objete
kontrala?;

= kryta plywalnia z salg fitness i sitownia funkcjcnowata codziennie w godz. 690223024,
W obiekcie prowadzono gléwnie zajgcia z nauki i doskonalenia techniki plywania pod
kierunkiem instrukioréw. Ponadfo uczestniczono przy realizacji Projekiu Ministerstwa
Sportu | Turystyki pn. ,Projekt powszechnej nauki phwenia ,Umiem plywad”
(uczestniczylo w nich $redniorocznie 120 ucznidw ze szkdt z migjscowosci
nieposiadajgcych plywalni) oraz realizowanc Miejski Program ,Wychowanie wodne”
obsjmujacy zajgcia nauki plywania dla klas Il i Il augustowskich szkét podstawowych
(sredniorocznie uczestniczylo w nich 360 ucszniow). Ponadto oprocz zajet z plywania
mieszkancy Augustowa mieli mozliwo5¢ korzystania z zajeé fitness oraz z sitowni,

s FElekiryczny Wyciag Nart Wodnych, udostepniany wszystkim chetnym, funkcjonowat
w sezonie {od 1 lipca do 30 sierpnia) codziennie w godz. 1081942 oraz w weekendy
(od 1 maja do 30 czerwca i od 1 wrzednia do 30 wrzesnia) w godz. 1039-17%,

» petnowymiarowe hoisko pitkarskie ze sztuczng nawierzchnia, wykorzystywane do zajeé
z zakresu pitki noznej, funkcjonowato codziennie od poniedziatku do pigtku w godz. 16%
—20% praz w sobote i niedzielg w godzinach 1090-14,

Pozostate obiekty byly ogdinodostgpne codziehnie w godzinach zblizonych do wyzej
opisanych, z uwzglednieniem specyfiki obiektu, np. korzysiajacy z zespolu obiektow przy
ul. Tytoniowej zostali zobowigzani do opuszczenia obicklu przed godz. 21%, lodowisko
Z kolei funkcjonowato w okresie zimowym od grudnia do marca, a kapieliska w sezonie
od 20 lipca do 18 sierpnia w godz. 109-18% (z przerwg 1345-1400),

(akta kontroli str. 255 - 263)

Obiekty sportowo — rekreacyjne objete kontrolg zlokalizowano w rdznych czeéciach miasta,
w oddaleniu od obiektéw szkolnych. Jak wyjasnit dyrektor CSiR, ich lokalizacja zostala
ustalona przez Rade Miejskg w Augustowie. Zaznaczyl, ze dojazd do kazdego obiekiu
utatwia komunikacja migjska. {akta kontroli str. 172 — 174)

21 W przypadku Elektrycznege Wyclagu Nart Wadnych oraz silowni zewnelrznej ,Biehik” ich przekazanie Centrum nastapilo
na podstawie dowoddw przekazania Srodkow trwatych.

2 Qdpowiednio silownia ,Bielnik’-68,8 tys. zt w 2015 roku, lodowiske 303,8 tys. ztw 2017 roku, silownia ,Csiedle Koszary'-
38,3 fys. ztw 2018 roku i skatepark — 777 fys. 2t w 2019 roku.

2 Do kontroli wybrano trzy obiekly, w tym kiyta plywalnie, Elekiryczny Wyciag Nart Wodnych i pelnowymiarowe boiska
spartowe ze sztuczng nawierzchnia,

2 Corocznie obickt plywalni byl zamykany w ramach przerw fechnicznych na okres dwéch plerwszych tygodni wrzegnia.

= 7 przenwg 15515,
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1.9, Zadania z =zakresu kultury fizycznej, z wylaczeniem nakladow poniesionych
na infrastrukture, realizowane przez CSiR w okresie od poczatku 2015 roku do kofica
(I} kwartatu 2019 roku byty finansowane w calosci z budzetu Miasta Augustow,

(akta kontroli str. 503 - 514, 580 — 581)

1.10. Informacje na temat zajed sportowo — rekreacyjnych przygotowanych przez CSiR oraz
o organizowanych wydarzeniach i imprezach byly upubliczniane wsréd mieszkancow
Augustowa na stronach internetowych CSIR% i Urzedu Miejskiego? oraz za posrednictwem
kolportowanych ulotek | plakatdw, ogloszen zamieszczanych na tablicach informacyjnych
w siedzibie Centrum, Urzedzie Miejskim w Augustowie i na terenie zarzadzanych obiektow
sportowych. . (akta kontroli str. 747)

Dyrektor CSiR wyjasnit te2, ze informacje o ofercie sportowo — rekreacyjne] Centrum
publikowane sq w mediach (radio, gazeta) w szkotach oraz poprzez prowadzony profil
na portaly  spolecznosciowym Facebook. Informacje o zawodach publikowane sg
w artykutach na stronach poswigconym danej dyscyplinie sportu?, Dodat, Ze stosowany jest
rowniez ,bezposredni przekaz informacii do mieszkancoéw np. roznoszenie informacii
do skrzynek pocztowych”. {akta kontroli str. 220 — 221)

1.11. Ogledziny trzech wybranych obiektow CSiR® wykazaly, ze spelniaja one warunki
wzakresie dostosowania budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb osdb
nispetnosprawnych. Stosownie do postanowien § 86 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadad
budynki i ich usytuowanie®® osoby niepeinosprawne z dysfunkcjg ruchowa mialy utatwiony
dostep 1 korzystanie z obiektow. Zapewniono im odpowiedni podjazd, szerokie drzwi
ibramki wiazdowe do obiektow, bez progow i barier. Udostepniono odpowiednio
oznakowana i wyposazong toalate, z zainstalowanymi uchwytami utatwiajacymi korzystanie
z urzadzefi sanitarnych. W budynku krytej ptywalni zamontowano windg dia osob
niepemosprawnych, umozliwiajaca dojazd do trybun zlokalizowanych na | pigtrze budynku.
(akia kontroli str. 751 — 761)

1.12. Ogledziny trzech wybranych obiektow CSIR wykazaly rowniez, Ze stosownie
do postanowien arf. 61 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™
Elektryczny Wycigg Nart Wodnych i pelnowymiarowe boisko sportowe ze sztuczng
nawierzchnig byly utrzymane w neleytym stanie technicznym i esletycznym,
niezagrazajacym bezpieczenstwu osob korzystajacych z obiektow. Sprawa oceny stanu
technicznego krytej plywalni zostala opisana w dalszej cze$ci wystapienia pokontrelnego
w sekgji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

Stwierdzono réwniez ze:

» na terenie wszystkich obiektéw dostepne byly niezbedne informacje na temat zasad
funkcjonowania i bezpiscznago korzystania z ebiektu (wywieszono czytelne regulaminy
uzytkowania obiektu),

» obiekty wykorzystywano w sposdb zgodny z ich przeznaczeniem (w dniu oglgdzin kryla
tywalnia byta ogdinodostepna i korzystato z niej okolo 15 0s6b)™®,

« teren i wnetrza obiektow utrzymane byly w nalezytym porzgdku, bez oznak zniszczenia,
wystepowania nierdwnosci powierzehni, ubytkow ozy tez obluzowanych elementow.
Wykonane prace porzadkowe na krytej plywalni odnotowano w prowadzonym rejestrze
prac porzadkowych. Opracz prac ujetych w harmonogramach oséb sprzatajacych obiekt,
w rejestrze odnotowano, Ze w ramach corocznej przerwy technicznej prowadzi sig
czyszczenie | mycie pomieszezen, w tym powierzchni przeszkolonych, $cian, posadzek,
kabin natryskowych, brodzikéw, krandw i umywalek maszyn i urzadzen w sitowni,

% T], www.csiraugustow.bip.pl, www.basenaugusiow.pl.

7 Tj. hitp:thwww. urzad. augustow. pliatkiualnosci.

% Migdzy innymi www. maratonypolskie.pl, www.skipol.pl, www.megafiming.pl, www.maratenykresowe.pl,
v ironiriathlon. ol, www.polmaratonaugustowski.pl.

® | Kiytej plywahi, Elekfrycznego Wyciagu Nart Wodnych | pefnowymiarowego boiska sportowego ze sziuczng
nawierzchnia,

* Dzl z2M9r poz. 1065

a1 Dz, U.z 2019 . poz. 1186, ze zm. Dalgj ,Prawo budowlane”,

Ma boisku pitkarskim w trakcie ogledzin nie prowadzono zajet¢ sportowyeh, a Elekiryezny Wyciag Nart Wodnych zgodnie

z ragulamine m we wrzedniu funkcjonuje w weekendy.

u
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gabinecie odnowy i w salach éwiczen). W ksigzce serwisowsj hoiska pitkarskiego
odnotowanoc z kolei cykliczne czyszczenie plyty, kontrole nawierzchni sztucznej trawy,
poprawg oznakowania i uzupelniania granulatu,

= wyposazenie obiektdw w urzadzenia do ogdinego korzystania byly kompletne i sprawne,
zarzadca posiadat ksigzki obiektow i protokoly # kontroli ckresowych, ktore wskazywaly,
Ze urzadzenia i instalacje obiekiéw pomime stwierdzonych drobnych usterek sq sprawne

i moga byt vzytkowane bezpiecznie dla ludzi i srodowiska naturalnego.
(akia kontroli str. 751 - 761}

W okresie objetym kontrolg do CSIR wplyneto pigt skarg, w tym dwie na dziatania dyrektora
CSiR jako urzednika samorzadowega i trzy dotyczace ucigzliwosci sezenowego lodowiska,
bataganu na terenie Mola ,Radiowej Trojki' oraz niezngjomosci przez jednego
z zatrudnionych ratownikéw regulaminu  pracy krytej plywalni. W przypadku skarg
na dyrektora CSiR skargi przekazano wedlug wiasciwosci Radzie Miejskisj w Augustowie,
ktéra uznala je za bezzasadne®. W pozostalych przypadkach skarzacym udzielono
odpowiedzi wyjasniajacych. (akta kontroli str. 748)

1.13. W okresie od 2015 roku do kohca Il kwartatu 2019 roku Centrum zostalo poddane
tgcznie 32 kontrolom podmictow zewnetrznych, z czego:

* 26 kontroli przeprowadzita Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna. Badaniami
objeto zagadnienia, ktore dotyczyly przede wszystkim stanu sanitarmo — porzedkowego
ohiektdw oraz warunkow higieny pracy. Stwierdzone nieprawidtowosci w frakcie
kontroli* kompleksowsj warunkow higieny pracy zostaly wyeliminowane,

Natomiast nieprawidtowosci dotyczace przeciekéw z hali basenowsj do pomieszczen
podbasenia oraz korozji elementéw instalacji wentylacyjnej w podbaseniu nie zostaly
naprawiong®,

« dwie kontrole przeprowadzita Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie prawne] ochrony
pracy w tym bezpleczerfistwa i higieny pracy. Wydane zalecenia zostaly zrealizowane
(dokonano oceny ryzyka zawodowego stwarzanego przez czynniki chemiczne,
opracowano | przekazano do stalego korzystania pracownikom (konserwatorom)
instrukcie bezpieczenstwa i higieny pracy stosowanych srodkow chemicznych,

W przypadku pozostaly czterech kontroli: Wojewbdzkiego Inspektoratu  Ochrony
Srodowiska, KP PSP w Augustowie, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i Regionalnej Izby
Obrachunkowej¥, dwie zakonczyly sie wynikiem pozytywnym, a stwierdzone w trakcie
dwoch innych kontreli nieprawidlowosci zostaly usunigte?®.

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan wyznaczonych CSiR, jak te? jego gospadarka
finansowa nie byta przedmictem kontroli wladz Miasta Augustowa. Zlecono natomizast
przeprowadzenie w maju 2017 roku audytu wewnetrznego w zakresie udzielania zamowieh
publicznych na realizacje zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych. W wyniku audytu
stwierdzono, 2e zapisy obowigzujgcego w Centrum regulaminu udzielania zamowien
publicznych do 30 tys. euro nie byly aktualizowane, w efekcie byly zbyt ogdine
i nie wypelnialy przestanek okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach publicznych®, dotyczacych obowigzku planowania i realizacji wydatkéw
budzetowych. Audytor stwierdzit rowniez, iz ,brak adekwatnych procedur koniroli nie miat
uiemnego wplywu na sposob wydatkowania Srodkéw publicznych o wartesci ponize]
30 tys. euro. Na tej podstawie dyrektor CSiR opracowat i wdrozyt 20 pazdziernika 2017 roku

% Uchwata nr I/17/18 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 26 listopada 208 r. w sprawie rozpairzenia skargi na postawe

urzednika samorzgdowege oraz opinia Komisji Skarg, Wnioskow | Petygji z 11 wizeénia 2019 1.

Kontrola Nr 103/HP/201 7 (kontrola kompleksowa warunkéw higleny pracy).

Kontrola PSSE z 27.09.2018 r. Nr 150/HK/2018 w zakresie higieny komunalnej dotyczape] aceny stanu sanitamego basenu

kapielowego.

% Protokol z dnia 21 wrzesnia 2018 r,

¥ Kontrole przeprowadzono w zakresie odpowiednio przestrzegania przepisow substandji kontrolowanych, nowych substanci
oraz flucrowanych gazOw cieplarnianych, przestrzegania przepisGw p.po¥ oraz warunkdw prowadzenia dzialah
ratowniczych praez jednostki PSP, prawidlowosci naliczania skladek | gospodarki finansows] CSIR.

% Daotyczyto to kontroli KP PSP w Augustowie i RIO.

® Dz U.z 2019, poz. 869, ze zm.
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nowy regulamin udzielania zaméwieh publicznych o wartosci ponizej 30 fys. euro*
dostosowany do obowigzujacych przepisow. {akta kontroli str. 219, 338 — 343)

114. Dyrektor CSiR podejmowal dziatania zmierzajace do zapawnienia wilasciwego
utrzymania zarzadzanej bazy obiektow sportowo-rekreacyjnych. Stosownie do wymagow
okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy Prawo budowlane obiekty te poddano
wymaganym okresowym kontrolom. Potwierdzaly one sprawno$¢ fechniczng i brak
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczetistwo mienia badz srodowiska w wigkszasol
zarzadzanych obiektéw. Stwierdzone w frakcie przegladéw drobne usterki zostaly
naprawione. Natomiast systemalyczne badania jakosci wody basenowej w krytej plywalni
wskazywaly, ze spelnia ona wymagania mikrobiologiczne i fizykochemiczne, Incydentalnie
wystgpujace przekroczenia dopuszezalnych parametréw (ogélem w 15 przypadkach
w ciggu roku) zostaly wyeliminowane, co potwierdzily kolejne badania.

(akta kontroli str. 188 — 211, 215 — 218)

Uszkodzenia wymagajace pilnego remontu stwierdzono natomiast w obickcie krytej plywalni
CSiR, 1] w trakcie kontroli:

o urzadzen plywalni stuzacych ochronie Srodowiska®™. W kazdym z raportow zalecano
przeprowadzenie gruntownego remontu instalacji wentylacyjnej, w tym wymiang
uszkodzonych elementéw kanaldw nawiewno — wywiewnych oraz kompletnej centrali
wentylacyjnej. Pomimo braku realizacji wydanych zalecen, podmiot dokonujacy kontroli*?
stwierdzal, ze ,(..) konfrolowane instalacie sg sprawne i mogg by¢ uZytkowane
bezpiecznie dla ludzii $rodowiska naturalnego”; {akta kontroli str. 212)

« stanu konstrukeyjno — budowlanego plywalni®. Od 30 listopada 2015 r. zalecano pilny
remont stropaw, podiég i posadzak w zwiazku z cigglym wystepowaniem przeciekow
przez strop w podbaseniu, heli filtrbw, wentylaforniach i magazynie Srodkéw
chemicznych, co moze znacznie ostabicé no$nos¢ stropu i moze réwniez zagrazac
bezpieczefistwu uZytkownikow'. Wydane zalecenia pilnego remontu nie zostaly
wykonane przez dyrektora CSiR. Spowcdowalo to iz przy kolgjnych kontrolach
stwierdzano, ze dalsze zaniechania mogg przyczynic sie do katastrofy budowlang).
Zagadnienie opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekeji ,Ustalone
nieprawidiowosci”. {akia kontroli str. 212 — 213, 466 - 502)

115. W Centrum nie opracowywano [ nie realizowano plandw marketingowych
pozycjonujacych na rynku zarzadzane obiekty i $wiadczone ustugi. Z wyjasnien dyrektora
CSiR wynika, ze nie prowadzono w okresie objgtym kontrolg typowej ewaluacji zadan.
Jednak zainteresowanie klientéw wyrazone poziomem frekwencji korzystajacych z uslug,
udziatem w zawodach, uczestnictwem w imprezach rekreacyjnych i udziatem w zajeciach,
swiadczylo o optymalnym oblozeniu poszczegdinych obiektéw i wysokiej ocenie dziafalnosc
Centrum. Dyrektor CSiR dodat, Ze instrumentem siuzacym badaniu i ocenie stopnia
zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnej w zakresie sporiu i rekreacji byt Budzet
Obywatelski. Wskazat, ze zgloszone w jego ramach propozycje zostaty przeanalizowane
i znalazly odzwierciedlenie w dziataniach podejmowanych przez Centrum*. W efekcie
rozszerzyly one baze posiadanych obiektow oraz oferte skierowana do mieszkancow
Augustowa i turystow. {akta kontroli str. 50, 431 — 438)

1.16. W ramach promocji sportu i rekreacji Centrum aktywnie wspdipracowale z Urzgdem
Miejskim w Augustowie i Starostwem Powiatowym w Augustowie. Dotyczylo to glownie
organizowanych zajeé (np. na plywalni umoziiwiono systematyczne treningi, zapewniajac
ciaglosé szkolenia sportowego dia uczniéw klas sporiowych w dyscyplinie plywanie®),

n
3

Zarzadzenie dyrektora CSIR Nr 18/2017 w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwief publicznych.

1 Przaprowadzanych dwa razy w rokv.

@ Pposiadajacy uprawnienia w zakresie siedi, instalacj i urzadzen sanitamych-bez ograniczen (nr ew. 494/85 SUW — 7/90.
PCLI0D44/OWOS/8).

4 Przeprowadzane dwukroinie w ciagu roku i w okresach piecioletnich w pelnym zakresie.

4 Dotyczy to m.in. zgloszenia w 2015 rolu potrzeby przebudewy boiska pitkarskiego trawiastegoe na peinowyrniarowe boisko
do pilki noznej ze sztuczng nawierzchnia (zrealizowane w 2018 roku), w 2016 roku wybudowania sztucznego lodowiska
{zrealizowane w 2017 roku), czy teZ zgloszonej w 2017 roku potrzeby budowy silowni zewnelrznej na ostedlu Koszary
{zrealizowane w 2018 roku).

+ Dzialania sluzace realizac zawartego porozumienia o wspdlpracy pormiedzy Gming Miasto Augustow a Augustowskim

Towarzystwem Plywackim,
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arganizacji zawoddw sportowych, przy realizacji migjskiego programu pn. \Wychowanie
wodne"#, pozyskiwania $rodkdw na poszerzanie bazy obiektdw sportowo—rekreacyjnych.
oraz upubliczniania wsrod mieszkafcow Augustowa oferty CSIR za posredniclwem Urzedu.

Centrum wspdlpracowalo rdwniez z innymi podmiotami zewnetrznymi, w szczegolinosci
wspdlorganizujac m.in. cykiiczne imprezy pn. ,Bieg Tropem Wilczym-Bieg Pamieci
Zoknierzy Wykletych® (z jednostka wojskowg z Suwatk, Klubem Historycznym im. Armii
Krajowej w Augustowie i Fundacjg Wolnoéé i Demokracja), pn. .Maraton Kresowy
- Augustow’ (z Fundacjg Maratony Kresowe), kolejnych edycji Triathlonu {z firmg
LaboSport) i Pétmaratonu Augustowskiego (z firma Budimex S.A.). Centrum prowadzito
rowniez dziatania na rzecz rozwoju sporfu i rekreacji wspélpracujac przy organizacii
zawoddw sportowych z Polskim Zwigzkiem Lekkiej Atletyki, Augustowskim Towarzystwem
Ptywackim, UKS Ptywacy Augustow, z firmami Jabltorh Lake Resort, Seba — Sport oraz
ze Stowarzyszeniem MitoSnikdw Wzgorz Dylewskich | Osrodkism Sporiu i Rekreacji
w Coldapi.

Promujac kulture fizyczng i sport CSIR inicjowalo wspolprace z Augustowskimi Placowkami
Kultury, Sportowym Klubem Tahca Towarzyskiego ,PROMENADA" oraz Uczniowskim
Klubem Sportowym ,CENTRUM' Augustéw w zakresie pozyskiwania obiekiow
do prowadzenia biura zawodéw, w ramach dzialan reklamowych i promocyjnych—
przekazanie kametow na nagrody rzsczows podezas arganizowanych imprez.

{akta kontroli str. 158 — 165)

1.17. Dzialania edukacyjno-informacyjne wspierajace sport i rekreacje CSiR realizowat
glownie w ramach Miejskiego Program pn. ,Wychowanie wodne’. Obejmowal on zajecia
z nauk! plywania, a jego celem bylo nabycie umiejetnodei plywania dzieci 7 — 8 letnich
{ucznidw klas |l augustowskich szk&t podstawowych). Centrum rozszerzylo prowadzone
Zajgcia o ucznidw klas |, w celu ich przygotowania do zaje¢ nauki plywania poprzez
oswojenie z woda | poznanie podstaw plywania. W latach 2015-2018 w programie
uczestniczylo 1.083 uczniow klas |1, a z woda oswajato sie 1.115 ucznidw Xlas |.

{akia kontroli str. 59, 79, 98, 118, 178 — 187)

Uczestniczono rowniez w realizacji Projekiu Ministerstwa Sportu i Turystyki pn. Projekt
powszechnej nauki plywania ,Umiem plywad”, adresowanego do ucznidw klas Il szkot
podstawowych w calej Polsce. Dzieciom umozliwiono systematyczny i powszechny udziat
w zajeciach pozalekeyjnych i pozaszkoinych zajeciach sportowych z zakresu ,nauki
plywania’.  Gldwnym  celem  realizowanego przez  CSiR  projektu  bylo
m.in.. [t] upowszechnianie aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy; [2] nabycie przez dzieci
podstawowych umigjgtnosci ptywania; [3] profilaktyka przeciwdziatania i korygowanie wad
postawy; [4] edukacja w zakresie bezpiecznego korzystania z akwendw wodnych.
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono igcznie 500 zajeé dydaktycznych w ktorych
uczestniczylo 773 ucznidw szkdt spoza terenu Miasta Augustowa.

{akta kontroli str. 58 — 59, 77 — 78, 96 — 97, 116 — 117)

W 2018 roku CSiR wraz z Komisjg do Zwalczania Dopingu w Sporcie oraz Ministerstwem
Sportu | Turystyki*? zorganizowato spotkanie informacyjno — edukacyjne na femat ,Sport
bhez dopingu-odzywianie i suplementacja w treningu sportowca”. W spotkaniu udziat wzieli
miodzi sportowcy, trenerzy, nauczycicle w — f oraz rodzice z augustowskich klubow
sportowych i szkol, {akta kontrali str. 485)

1.18. W ramach premogji sportu i rekreacji CSiR reklamowalo giéwnie przygotowana oferte
kursdw, zajed i imprez. Za posrednictwem ulotek, plakatow, informacii zamieszczanych
w lokalnych mediach, prowadzonych stronach internetowych | portalach spolecznogciowych
promowano  formy  akiywnosSci  sporlowej, uczestnictwa w  organizowanych
i wspolorganizowanych imprezach sportowo — rekreacyjnych, dostepno$é obiektéw oraz
oferowanc szereg zachet do skorzystania z nich. Centrum podejmowato w okresie objgtym
kontrolg dziatania skierowane do osdb dorostych, dzieci | mlodziezy, w tym:

% Nauka plywanta chejmowano ucznidw Klas Il 111l szkét podstawawych z terens Miasta Augustowa.
47 Dalej MSIT.
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e zamieszczana corocznie informaci o obiektach CSIR w  kolejnych edygjach
Przewodnika znizek EURQO<28" prowadzonego w ramach Europejskigj Karty
Mtodziezowe] EURO<26,

e wprowadzono ulgi w cenach za korzystanie z obiektow sportowo-rekreacyjnych
{m.in.: oferte ,Czas Seniora’, ,Oferig Przedpotudniows dla Dorostych-30% znizki
na zakup karnetow', bezptatng oferte zajeé dla dzieci i mlodziezy szkolngj w ramach
LFerii na wesalo i sportowa”),

» wprowadzono w 2017 roku Augustowska Karte Turysty uprawniajgca turystow,
wnoszacych oplatg uzdrowiskowa za pobyt w Augustowie przez co najmniej 3 dni,
do znizek na obisktach zarzgdzanych przez CSIR (plywalni-bilet jednarazowy
na plywalnig ,2 godziny w cenie 1", kortow tenisowych—do 20% rabatu od obowigzujace]
stawki),

» umozliwiono corccznie osobom korzystajacym z kart firmy Benefit Systems S.A oraz
spotkg Vanity Style z sledzibg w Warszawie, skorzystanie z ulgowa odplatnoscig
z ptywalni, sitowni oraz z zajg? fitness w obiekcie CSIR.

(akta kontroli str. 55 — 61, 75— 80, 93 - 99, 113 ~ 120)

Dyrektor CSiR w zlozonych wyjasnieniach wskazywat, Zze promocje sportu i rekreaci
prowadzono na kazde| imprezie | podczas zawodéw sporlowych arganizowanych przez
CSiR. W szczegoinosci odbywato sie to z wykorzystaniem rozstawianych materiatow
promocyjnych z logoiypem CSIiR np. plakatow, banerow, bram reklamowych i urzadzen
roll — up. {akta kontroli str, 122 — 123)

W okresie objetym kontralg Centrum wydatkowato na dzialania promocyjne tacznie
58,5 tys. z148, gtownie na zakup materialow, plakatow, gadzetéw reklamowych oraz optacito
ustugi zwigzane z unowoczesnieniem i moderowaniem stron intetnetowych CSiR. W efekcie
liczba uczestnikow w organizowanych przez Centrum kursach zajeciach i imprezach
zwiekszyla sie z 157,3 tys. uczestnikdw w 2015 roku do 179,9 tys. uczesinikéw
w 2018 roku. {akta kontroli str. 274)

1.19, Przecietne zatrudnignie w CSiR w latach 2015 — 2019 ksztattowato si¢ na $rednim
poziomie 49 osdb Swiadczacych prace w ramach 44,6 etatu®. W badanym okresie
na umowie ¢ prace zatrudniano w CSIiR kolejno dziewieciu, dziewigeiu, siedmiu i szesciu
ratownikdws?. Pozostali pracownicy stanowili kadre administracyjna i obstugowa,

{akta kontroli str. 62 — 54, 72— 74, 90 - 92, 109 — 111, 175)

W latach 2015-2018 roku CSiR zatrudnit pomochiczo, na podstawie umow
cywilnoprawnych, tacznie 187 os6b®, w tym m.in. trenerow i instruktoréw prowadzagych
kursy nauki i doskonalenia plywania, zajecia fitness i aqua fitness, ratownikow, instruktorow
prowadzacych zajecia Akademii Tenisa Ziemnego, a takZe sgdziow i osoby do obstugi
organizowanych zawodow, tumniejow i rozgryweks2, W okresie objetym konirolg
na podstawie uméw cywilnoprawnych CSiR zatrudnit lacznie 70 os6b%, w tym
44 instruktorow roznego typu zajgé, 14 ratownikéw i dwoch trenerdw plywania, 10
animatoréw zaje¢ na boiskach Oriik, siedmiu insiruktorow aqua fitnessu, pigciu fitnessu oraz
czterach instrukiorow tenisa ziemnego. (akta kontroli str. 176}

8 Odpowiednio 8 tys. ztw 2015 roku, 16,4 bys. ztw 2016 roku, 16,9 tys. 2t w 2017 roku, 11.4 tys, ztw 2018 roku i 5,9 tys. 2t
w | pdlroczu 2019 roku.

# Przecigine zatrudnienie w GSIR w latach 2015 — 2018 wynosiio kolejno 48 os6b (na 44,3 efatach), 48 csdb (na 43,9
etatach), 49 osdb (na 45,3 etatach), 50 osob (na 44,8 etatach) | 48 0sdb (na 44,6 efatach).

% Wykorzystywano przy tym odpowiednia 8,1 etatéw w latach 2015-2016 i 4,8 etatu w latach 2017-2018.

5 Kalejno 38 w 2015 v, 38 w 2016 roku, 24 w 2017 roku | 87 os6b w 2018 roku.

Dotyczyto to oprocz prowadzonych kurséw i zajgé sportowo-rekreacyjnych m.in. crganizowanych przez CSiR Mistrzostw

w plywaniu klas II, Dnizynowego Wieloboju Plywackiego Dzleci, rozgrywek Lig) Pitki Siathowej, zawaddw: Ski — Tour-Bleg

na nartozolkach”, Péimaratonu Augustowsidiego czy tez zabezpieczenie trasy wyscigu kolarskiego: Garmin lron Triathlon

AsOw.

5 Odpowiednio 18 w 2015 roky, 19 w 2018 roku, 16 w 2017 roku i 17 w 2018 roku. W I polroczu 2019 roku w tej formie
prawnej zatrudnianc 16 aséb, w tym czterech ratewnikdw i 12 instruktordw roznego typu zajgé.
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Analiza uprawnien posiadanych przez osoby zatrudniane na podstawie umoéw
cywilnoprawnych przeprowadzona na probie 20 umdw z zakresu nauki plywania,
prowadzenia zajet fitness oraz szkékki tenisa ziemnego wykazata, ze wszystkie zatrudniane
osoby posiadaly odpowiednie uprawnienia do prowsdzenia zajet, w tym m.in. uprawnienia
trenera Il klasy o specjalnosei plywanie, instrukiora rekreacji ruchowej o specjalnosci
plywanie, instruktora rekreacji ruchowej ze specjalnoscig, fitness w rdznych formach
gimnastykl, certyfikat instruktora sporiu o specjalnosci Aqua fitness, Certyfikat Aqua fitness
—uprawniajacy do realizacji zadan z zakresu organizacji i prowadzenia éwiczen w wodzie
dia réznych grup wiekowych i sprawnosciowych, instruktora Zumby oraz instruktora
rekreacji ruchowej o specjalnosci tenis ziemny. (akta kontroli str. 177)

Limit wydatkdw okreslonych w latach 2015 — 2018 w planach finansowych Centrum
— 587 tys. zZ-na wynagrodzenia bezoschowe (84170 klasyfikacji budzetowej) utrzymywal
sie na tym samym poziomie i wynosit odpowlednio 145,1 tys. 2t w 2015 roku, 154,1 tys. zt
w 2016 roku 150,3 tys. zt w 2017 roku i 1375 tys. zt w 2018 roku. Poniesione w tym czasie
wydatki z tego tytulu w taczne] wysokoscel 533,2 tys. zt kolejno 1406 tys. 2, 1426 tys. 2,
118,5 tys. zti 131,5 tys. zt stanowity 96,9%, 92,5%, 78,8% i 95,6% planowanych Srodkow.
(akta kontroli str. 177)

1.20. W Centrum nie prowadzono zadnych druzyn sportfowych, stad tez
nie przygotowywano harmonogramow rozgrywek takich druzyn. (akta kontroli str. 49)

1.21. W Centrum nie opracowano i nie wdrozono polityki bezpieczenstwa uprawiania sportu,
bowiem jak wyjasnit dyrektor CSIR nie prowadzi sie dziatalnosci zwigzanej bezposrednio
z planowaniem prowadzeniem | organizacg sportu w Swietle przepisow Ustawy o Sporcie.
Te zadania profesjonalnie realizujg kluby sportowe dzialajace na terenie miasta. Dodal,
ze podczas organizowanych imprez sportowych zawsze opracowywano odrebny regulamin,
okredlajacy zasady bezpieczrego udzialu w imprezie, a kazdy z uczestnikdw podpisywat
oswiadozenie, w ktdrym znajduje sie punkt mowiacy o stanie zdrowia, ryzyku oraz
odpowiedzialnoéel startu w zawodach. (akta kontroli str. 50, 431 — 438)

W trakcie ogledzin trzech obiektéw wytypowanych do konfrali stwierdzono, Ze zapewnialy
ane bezpieczne warunki do korzystania z urzadzer i uczestnictwa w zajeciach sportowo
—rekreacyjnych. Stwierdzono, Ze:

« na terenie krytej plywalni, Elektrycznego Wyciagu Nart Wodnych i boiska sportowego
ze sztuczng, nawierzchnig umieszczono w widocznym miejscu czytelne regulaminy
korzystania z obiektus4,

s obiekty objeto systemem ochrany i monitoringu,

» wyposazenie poszczegblnych obiektéw bylo sprawne, posiadalo odpowiednie atesty

i przeglady techniczne,

w pomieszczeniach zapewniono odpowiednie oswistienie 1 wentylacje,

ciggi piesze w migjscach, w kidrych moze by¢ $lisko oznakowano odpowiednio
1ablicami,

s obiekly wyposazono w odpowiedni sprzet ratowniczy, w tym m.in. apteczki i sprzet
do udzielania pierwszej pomocy (we wszystkich obiektach poddanych ogledzinom),
aw przypadku wyciggu nart wodnych w specjalistyczng todz ratownicza z uchylinym
dziobem. .(akia kontroli str. 751 —761)

W ccenie dyrektora CSiR minimalizacji mozliwosci doznania uszezerbku na zdrowiu przez
osoby korzystajace z obiekiéw, stuzy zatrudnienie odpowiednio wykwalifikowanej kadry,
korzystanie w czasie organizowanych imprez i zawodow z profesjonalnych shuzb
ratowniczych i medycznych oraz korzystanie z technicznych urzadzeh stuzacych
bezpieczefstwu uprawiajgcych spert i rekreacje, w tym m.n. z oznakowania ewakuacyjnego
i przeciwpozarowego oraz z tgcznosci bezprzewodowsj wykorzystywans] podezas obstugi
wyciggu nart wodnych oraz organizacji imprez sportowych, {akta kontroli str. 508 — 510)

s Wszystkie opracowane regulaminy posiadaly akceptacie Bummistrza Augustowa.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Centrum nie posiada rejestru wypadkow oséb korzystajacych z obiektdéw sportowo
-rekreacyjnych. Dyrektor CSIR wyjasnil, ze zdarzenia wymagajgce udzielania pierwszej
gomocy rejestrowane sg w biezace] dokumentacji pracy ratownikow poprzez wpisanie
do dziennika pracy ratownikow oraz wypeiniane sg karty udzielonej pierwszej pomocy.
Wlatach 2015 - 2019 odnotowano tacznie 91 takich zdarzen®™ gldwnie zwigzanych
z drobnymi skaleczeniami i zastabnigciami. (akta kontroli str. 50, 398 — 389}

W dziatalno§el kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzona
nieprawidiowosé polegajaca na: braku skutecznych dziatan dyrekfora CSiR, przez okres
ponad trzech lat, zmierzajacych do usunigcia uszkodzen w plywalni migjskiej, mogacych
przyczynié sie do katastrofy budowlanej obiektu.

W latach 2015-2019 w raportach z przegladdw technicznych plywaini, sporzadzanych przez
podmict posiadajacy uprawnienia w zakresie kosztorysowania | nadzoru budowlanego
stwierdzono, Ze na ptywalni wystepuja uszkodzenia stropow i podiég w zwigzku z licznymi
przeciekami. W konkluzji raportow (od 30 listopada 2015 r.) zalecano ,Podjgcie pilnyeh
dziafarr zmierzajgeych do naprawy | likwidacii uszkodzer: (...)" oraz stwierdzano cyklicznie,
ze zarzadca obiektu nie wykonuje zaleconej pilnej naprawy uszkodzer: i to w sytuacji gdy
jak podsumowywano {...) dalsze zaniechania moga przyczynic sie do katastrofy
budowlang/'. Przeprowadzons w trakcie koniroli NIK ogledziny pltywalni wykazaly,
ze w pomieszezeniach podpiwniczenla | w  wentylatorni na  wszystkich odplywach
kanalizacyjnych przechodzacych rurami przez strop, widoczne sa zacieki i czynne przecieki,
a na stropie podpiwniczenia, cbok gtownej niecki basenu, widoczna byla rysa.

W latach 2016-2018 dyrektor CSIR wnioskowal o przyznanie Centrum Srodkéw
na kompleksows, modemizacje obiektu, w tym na sfinansowanie wydanych zalecefi
dotyczacych naprawy uszkodzonych stropéw i podiog. Z uzyskanych w tym czasie Srodkow
na wykonanie prac remontowych, usuwanc tylko skutki tych uszkodzen, nie za§ ich
przyczyne®. Zgtaszane potrzeby na $rodki na komgpleksowa modernizacje obiektu plywalni
zostaly uwzglednione w budZecie Miasta Augustéw i w planie finansowym CSiR na rok
2019. Jednakze po aktualizacji kosztorysu inwestorskiego calosé zadania przeniesiono
na rok 2020. {akta kontroli sir, 466 — 502, akta kontroli str. 620 — 665, 667, 751 —761)

Dyrektor CSIR wyjasnil, Ze juz w sprawozdaniu z dziatalnosci za rok 2014 wskazywano
potrzebe wykonania niezbednych prac remontowych wykraczajgcych poza biezgce
mozliwosci finansowe Centrum. W kolgjnych latach w projektach planu finansowego
zamieszczano potrzeby zwiazane z wykonaniem uszczelnien i hydroizolacji posadzek.
Na wniosck CSiR adbyto sig takze spotkanie z Radnymi nowej kadencji 2015 — 1018
w obiekcie ptywalni, gdzie przedstawicno problematyke i potrzeby remontowe obiektu w tym
usunigcie przeciekéw. Remonty biezace likwidowaly przecieki wody z posadzek
pomieszczeft przebigralni | natryskow zaplecza sanitarnego hali basenowej widoczne
ra stropach w hali filiréw | w wentylatorni. Natomiast catkowita i dlugookresowa likwidacja
przedmiotowej usterki wymaga wykonania kompleksowej naprawy uszczelnier zespolonych
(poprzez wymiane catej hydroizolacji poziomej posadzek ciggow komunikacyjnych w hali
basenowej i w pomieszczeniach przybasenowych). Jednakze uzaleznione to bylo
od pozyskania $rodkéw z budzetu Miasta Augustowa. Dyrektor CSIR zaznaczyl,
ze kompleksowa naprawe zaplanowano do wykonania w 2020 roku.

(akta konfroli str. 83 — 91, 431 — 438, 620 — 655, 667)

Wyniki przeprowadzone] przez PINB 26 wrzesnia 201€ r., na zlecenie NIK, kontroli doraznej
stanu technicznego budynku krytej plywalni potwierdzity ustalenia raporiow wykonhanych
w latach 2015-2018. Stwierdzono, ze ,izolacia przeciwwilgociowa posadzki na pozicmie
parferu w pomieszczeniu plywalni budzi walpliwosci co do jej szczeinodci, poniewaz
w pomieszezeniach  podpiwniczenia  stwisrdzono, 7e na  wszystkich  odplywach
kanalizacyjnych przechodzgcych ruramt PCV w stropie wystepujg zacieki i nialiczne czynnie
przecieki. Powyzszy fakt moze Swiadczy¢ rowniez o uszkodzeniu lub zym stanie
technicznym instalacji kanalizacyjne. Réwniez istnisjaca rysa na suficie podpiwniczenia
(obok gitwnej niecki hasenu), moze by¢ faklem uszkodzenia elementu konstrukcyinego

s Qdpowlednio 21 w 2015 roku, 32 w 2016 roku, 23 w 2017 roku, osiem w 2018 roku | siedem w 2018 roku {do kofica il
fwartaiu}
% Bigzgoe napraw prowadzono w trakcie corocznych przenw technicznych w pracy plywalni.

14



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
fakiycznego

budynku. Zauwazono takze, iz istniejaca i dziatajaca wentylacja mechaniczna znajdujgca
sig w pomieszczeniach podpiwniczenfa posiada czesé elementéw zniszczenych na skutek
dziatania wilgoc! | wody. W efekcie PINB wszczal postgpowania administracyjne i wydal
postanowienie nakazujgce Centrum opracowanie i przediozenie do 31.12.2019 r.
ekapertyzy okreSlajace] stan techniczny budynku z uwzglednieniem stanu [1] izclacji
przeciwwilgociowsj parteru, [2] stropu nad czescig podpiwniczong [3] instatacji
wodociggowo-kanalizacyjnej i wentylacji mechaniczngj. Powinno z niej jednoznacznie
wynikaé, czy obecny stan faktyczny stwarza zagroZenie bezpieczenstwa ludzi i mienia,
czy ptywalnia moze byt uzytkowana czy tez nalezy zakazaé jej funkcjonowania do czasu
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. {akta kontroli str. 668 — 676)

Cenfrum prawidlowo reglizowalo zadania z zakresu rozwoju aktywnosci fizyczne
spotecznosci lokalnej Augustowa. Prowadzone roznorodne zajecia sportowe, organizowane
zawody | imprezy oraz systematycznie powiekszana baza sporfowo-rekreacyjna przyczynila
sig do zwiekszenia o 14,4% liczby osdb uczestniczacych w przedsiewzieciach CSiR
i korzystajgeych z udostepnionej bazy obiektow w latach 2015-2019. Centrum aktywnie
wspolpracowalo z Urzedem Migjskim w Augustowie i innymi podmiotami zewnetrznymi.
Zarzadzane obiekty utrzymane byly w nalezytym stanie technicznym i estetycznym,
co potwierdzaty wykonywane okresowo przeglgdy techniczne oraz kontrole inspekgii
sanitarnej i innych podmiotdw zewnetrznych. Wyjgtek stanowita plywalnia przy
ul. mjr. H, Sucharskiego w Augusiowie w przypadku ktorej nie wykonano zalecanych
napraw, kiérych dalsze zaniechanie mozZe przyszynié sie do katastrofy budowlane;.

2. Prawidlowos¢ prowadzonej gospodarki finansowej w osrodku
sportu i rekreacji

2.1. W latach 2015 — 2019 (I pdlrocze) w planie finansowym CSiR na realizacje zadan
zwigzanych z rozwojem sportu i rekreacji ujeto wydatki w faczne] wysokosei 27.961,2 tys. 21,
w tym 3.731,8 tys. zt w 2015 roku, 5.112,6 tys. zt w 2016 roku, 4.691,3 tys. zt w 2017 roku,
8.598,9 tys. zt w 2018 roku, a na rok 2019 zaplanowano 5.826,5 tys. zi. Powyzsze $rodki
w catosci pochodzity z budzetu Miasta Augustows”. Zrealizowane w tym czasie wydatki
Centrum nie przekraczaly limitéw okreslonych w planie finansowym-wydatki te utrzymywaty
sie na Sredniorocznym poziomie 94,6% planuf-wyniosty one ogétem 23.451,3 tys. 2,
z czego 3.588,6 tys. zt poniesiono w 2015 roku, 4.780,7 tys. zt w 2018 roku, 4.407,8 tys.
w 2017 roku, 8.138,3 tys. zi w 2018 roku, a 2.535,9 tys. zt wydatkowano w | polroczu
2019 roku (43,5%). Na koniec poszczegdinych lat objetych badaniem CSiR nie posiadat
zobowigzan wymagalnych. :

{akta kontroli str. 87 — 69, 84 — 86, 103 — 105, 127 — 128, 270 — 271, 503 - 514}

W okresie objetym kontrolg dochody z dziatalnosci CSiR wzrosty o 403,4 tys. zH i wyniosty
1.188 fys. zt w 2015 roku, 1.280,5 tys. zt w 2016 roku, 1.440,7 tys, zt w 2017 roku
i 1.561,4 tys. zt w 2018 roku. Stanowity one odpowiednio 116,9%, 128,9%, 109,7% i 104,7%
zaplanowanych dochoddw®. Glownym zrodiem pozyskiwanych $rodkéw byly dochody
z tyfutu ustug wynoszace od 886,5 tys. zt w 2015 roku do 1.028.6 tys. 2t w 2018 rokuso,
lch udziat w dochodach ogdtem zmnigjszyt sie z 76,6% w 2015 roku do 65,9% na koniec
2018 roku) oraz dochody z najmu i dzierzawy (uzyskane odpowiednio w kwotach
od 114,9tys. zl do 164,56 tys. zt i utrzymujgce sig na Srednicrocznym poziomie 9,.9%
dochodéw ogétem). (akta kontroli str. 68, 84, 103, 126, 130-138, 147-148, 270, 515-522)

Centrum podejmowalc rowniez szybkie i skuteczne dzialania wobec podmiotow
zalegajacych z oplatami. Badanie dokumentacji trzech przeterminowanych naleznosci
o wartoéci 2.023,76 zt wystepujacych na koniec 2018 roku wykazale, ze CSiR podjat
we wszystkich przypadkach dziatania windykacyjne. W wyniku wystosowanych wezwan
do zaptaty wszyscy diuznicy sptacili zalegto$ci w styczniu 2019 roku.

(akta kontroli str. 272 - 275)

5 Dolyczy to rdwnlez srodkéw dotacji MSIT pozyskanych przez Miasto Augusiéw na przebudows stadionu pitkarskiego,

Stanowity one odpowiednic 96,2%, 93.5%, 94% [94,6% Srodkdw ujetych w planie.

¥ Wi podlroczu 2019 roku pozyskano 657,1 fys. i, co stanowfo 37,5% dochodbw planowanych do uzyskania.

0 W latach 2016-2018 zrealizowano cdpowiednio 886.,5 tys. zt w 2015 roku, 1.049,8 tys. zt w 2016 rcku, 1.036,4 tys. =zt
w 2017 roku i 1.028,6 tys. ziw 2018 roku

&

o
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2.2, Centrum realizowalo swoje cele statulowe prowadzac gospodarkg finansows
w prawidlowy sposéb. Analizowane wydatki®! dokonywane byly:

= z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz art. 162 ustawy
o finansach publicznych, tj. zgodnie z planem finansowym i chowigzujacymi przepisami,
w sposdh celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efekiow
z danych nakiadow. Srodki przeznaczano na sfinansowanie ustug i zakupdw stuzacych
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania CSIiR oraz wlasciwych warunkaw pracy, w lym
m.in. ustug zwiazanych z wynajmem, transportem, montazem i sprzataniem koficowym
oraz dezynfekcja kontenera, obstugz stadionu, zakupu czesci i elementéw montazowych
do wentylacji grawitacyjnej, a takze zakupu czesci i elementow do biezacych napraw
i czynno$ci konserwacyjnych,

« stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy, cztery wydatki o wartosci powyzej 10 tys. zt
z grudnia 2018 roku na zakup odéniezarki, na wykonanie ciggéw komunikacyjnych przy
lodowisku, dostawe i montaz systemu monitorowania przy stacionowsj sitown
zewnetrznej oraz za przeprowadzenie remontu wykusza dachu na budynku plywalni
zostaly dokonane w wysokosci i terminach wynikajacych z wozesnie] zaciggnigtych
zohowigzan, wynikajacych z uméw zawartych z dostawcami | wykonawcami,

« prawidiowo zaksiggowane — na odpowiednich kantach — kompletne dowody operacji
gospodarczych poddano wstepnej kontroli glownej ksiegowej, kontroli biezace]
i merytoryczne] prowadzong] przez uprawnionych pracownikéw oraz zatwierdzono
do wyplaty (gtowna ksiegowa i dyrektor CSIiR). We wszystkich przypadkach zostaly one
zadekretowane i odpowiednio zaksiggowane z zachowaniem cigglosci numeracji. Zakup
oddniezarki ujeto prawidiowo w ewidencfi $rodkow trwalych i zaliczono do wiasciwej
kategorii, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwalych (KST)®. {akta kontroli str. 601 —619)

W Centrum prawidtowo generowano dochody z tytulu najmu i dzierzawy lokali, najmu torow
ptywackich, sali sporfowej oraz korzystania z plywalni przez posiadaczy karty fit-benefit.
Badanie pigciu fakiur sprzedazy uslug z tego zakresu wystawionych w grudniu 2018 roku
{o tgoznej wartosci 7.3 tys. zf) wykazalo, Ze oplaty za éwiadczone ustugi okreslono wedtug
stawek wynikajacych z cennikéw zaiwierdzonych przez Burmistrza Augustowa, a zasady
korzystania z obiektow, okreslono w umowach zawartych z klientami CSiR. Wystawione
faklury ujeto na odpowiednich kontach w ewidencji ksiegowej, a pozyskane dochody
odprowadzono terminowo na rachunek budzetu Miasta Augustow.

{akia kontroli str. 344 — 360, 409 — 413)

Centrum opracowalo i wdrozylo zasady gospodarki kasowe®. Analiza 48 raportow
kasowych sporzadzonych w okresie listopad-grudzien 2018 r. (odpowiednio 21 i 27)
wykazata, ze przy Ich sporzadzeniu przestrzegano obowigzujacych w CSIR zasad.
We wszystkich przypadkach raporty:

s sporzadzono terminowo, tj. przed uplywem wyznaczonego w instrukcji sisdmiodniowego
terminu oraz na keniec miesigea,

e sporzadzono na wiasciwych drukach z ponumerowanymi pozycjami zalgczonych
dowadaw zrodtowych, kidre naniesiono na dowody zrodlowe (numer odpowiadat pozyeji,
pod kiorym dowdd Zroédiowy zostal ujety w sporzadzonym raporcie kasowym).
Umozliwiato to identyfikacje dowoddw oraz oceng sposobu ich zapisu w ksiegach
na wszystkich etapach przetwarzania danych,

= zawieraly dowody ksiegowych dolaczanych do analizowanych 48 raporiéw kasowych nie
zamiaszczano,

e zalgczono prawidlows dowody zrodlowe — utarg, kwitariusz, wplata do banku,
terminal/karta platnicza,

a2

Analizg objgto piet¢ wybranych fransakcjt z grudnia 2018 r. na kwotg 35,5 tys. zt oraz wszysikie (cztery) faktur o wartosc
powyze] 10 tys. zt oplaconych przez CSIR w grudniu 218 roku w lgeznej kwacie 133,4 tys. 2t

82 Dz.U. z2016 r. poz. 1864.

55 Y okresie objetym kontralg obowigzywaly cztery zarzadzenia dyrektora CSIR regulujace gospodarke kasowa, ff. kolejno
zarzadzenie nr 32012 z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawle wprowadzenia instrukeji dotyczacej gospodarki kasowe] CSIR craz
wydane w tej samej sprawie zarzadzenie nr 2/20716 2 dnia 1 lutego 2016 r., zarzadzenie nr 2/2017 z 2 stycznia 2017 v, oraz
zarzadzenie nr %2017 z 6 czerwca 2017 1
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= zawicraly wiasciwe dowody wyplaty gotowki z kasy w celu dokonania wplaty Srodkow
pienigznych na rachunek bankowy CSiR, {j. przelewem na bankowym dowodzie wptaty,

= skasowano niewykorzystane pazycje w raporcie,

e byly podpisane i datowane przez wiasciwego kasjera oraz glowng ksiggowg
potwierdzajaca sprawdzenie przekazanego raportu wraz z zalgczonymi do niego
dowadami zrodiowymi. (akta kontroli str, 523 — 529, 526 — 589)

Stosownie do postanowien art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 .
o rachunkowosci®, Centrum opracowalo zasady inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywdw i pasywow . Przewidziano w nich przeprowadzanie Inwentaryzacli okresowsj
(stosownie do wymogdw uslawy o rachunkowoéci) i doraznej] — w sytuacjach
uzasadniajgeych jej przeprowadzenie.

Na koniec kazdego roku zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowoscl przeprowadzano:

o inwentaryzacjg $Srodkéw trwalych droga porbwnania ksigg  rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami oraz prowadzono weryfikacje realngj wartesci sktadnikow
majgtkowych (sfosownie do postanowiefi art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy),

» weryfikacje sald kont 013, 020, 071, 080, 135, 201 ~ 01, 221 - 01, 225, 229 - 01, - 02,
- 03, 234 i 899 w oparciu o dane zawarte w dzienniku gléwnym CSiR.
{akta kontroli str. 530 — 551)

2.3. Stosownie do wymogdw art. 10 ustawy o rachunkowosci i rozporzadzefi Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw
kont dla budZetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej®®, a od 1 stycznia 2018 r. z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowoéci oraz plandw kont dla budZzefu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, Centrum posiadalo
opracowane i wdrozone zasady prowadzenia rachunkowosci, zakladowy plan konf,
instrukcjg dotyczaca kontroli finansowej 1 obiegu dokumentéw ksiegowych oraz zasady
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji. W szczegdlnosci okreslaly one:

* zasady wyceny i nwenfaryzacji aktywow i pasywow (nie rzadziej niz na dzien bilansowy,
wedlug zasad zawartych w ustawie o rachunkowosci oraz przepisach szczegdinych
wydanych na podstawie ustawy ¢ finansach publicznych),

s spostb ustalenia wyniku finansowego (metodg pordwnawcza),

» sposoby prowadzenia ksigg rachunkowych, jako zbiorow danych zapisanych
na komputerowych nosnikach danych,

» zakladowy plan kont, dostosowany do potrzeb i zakresu dziatainosci CSiR (okreslajacy
konta ksieqi gtownej oraz zasady klasyfikacji zdarzen na tych kontach),

+ zasady gromadzenia i przechowywania dowoddw ksiggowych (w rocznych zbiorach,
w siedzibie CSIR). (akta kontroli str. 552 — 569)

2.4. W okresie objetym kontrola CSiR prowadzilo gospodarke finansowg wedtug zasad
okreslonych dla samorzadowych jednostek budzetowych — na podstawie plandw dochoddw
i wydatkow. Koszly dziatalnosci Centrum pokrywane byly w calosci z budzetu Miasta
Augustéw, a wypracowane dochody cdprowadzano do budzetu Miasta.

(akta kontroli str. 570 = 571)

54 Dz. U.z 2019 r. poz. 351 (dalej ustawa o rachunkowosci).
8 Dz. Uiz 2017 r. poz. 760.
8 Dz U. poz. 1911, ze zm.
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Stosownie do postanowien wynikajacych z § 36 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gespodarki finansowe] jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladdw budzetowych®” dyrektor CSIR przygotowywat
i zatwierdzat projekty plandw finansowych na lata 2015-2019 oraz przekazywal
jeterminowo do Urzedu Miejskiego. Plany finansowe Centrum przygotowane
w szczegOlowosci dzial, rozdzial, paragrafl klasyfikacji budzetowej byly zgodne z kwotami
dochoddw | wydatkdw ujetych w projektach, a nastgpnie w uchwatach budzetowej Miasta
Augustowa na kolejne lata.

Podstawe sporzadzanych projekiow planu finansowego CSiR na kazdy rok, stanowity
analizy wykonanych dochoddw i wydatkéw poniesionych na utrzymanie Centrum w latach
poprzednich, wielkos¢ wydatkéw przeznaczonych na organizowane imprez sportowo
- rekreacyjnych (w wickszosci cykliczne), propozycje kierownikéw poszczegdlnych sekeji
Centrum dotyczace zmian ich wielkosci (np. w wyniku wzrostu cen towarbw i ustug) oraz
propozycje potrzeb dotyczacych wydatkow majgthowych. W trakcie prowadzonych
konsultacji ze Skarbnikiem Miasta oraz otrzymywanych informacji na temat dochoddw
i wydatkdw ujetych w budzecie Miasta ustalano katalog niezbednych potrzeb CSIR
i dostosowywano go do aktualnych mozliwosci finansowych Miasta Augustowa.

{akta kontroli str. 67 — 69, 84 — 86, 103 — 105, 127 - 129, 270, 443 - 464, 574 - 579)

2.5. Na funkcjonowanie CSiR wydatkowano w latach 2015 — 2018 kolejno: 3.588,6 tys. z,
4.780,7 tys. zt, 44078 tys. zt i 8.138,3 tys. z. Wzrost wydatkéw. w kolejnych latach wynikat
m.in. ze wzrostu cen uslug oraz realizowanych zadan majgtkowych. Bylo to réwniez glowng
przyczyng wzrostu wydatkow w 2018 roku—-Centrum prowadzito w tym roku przebudowe
boiska trawiastego na pelnowymiarowe boisko do pitki nozne] ze sztuczng nawierzchnig,
ktére] koszt wynosit 3.209,1 tys. zh. {akta kontroli str. 278 — 308, 503 — 514}

W Centrum prowadzono analize kosztdw funkcjonowania oraz efektow podejmowanych
dziatan. Najwigksze oszczednosci, w ujeciu rocznym, uzyskano optymalizujac prace
technologii  uzdatniania wody basenowejfiitrow, pomp obiegowych (0921 tys. zi},
Zmnigjszajac zamowiong moc umewna energii cieplngj z 0,68555 MW na 0,4 MW i z 200kW
na 120 kW {o 54 tys. 21), wykonujac we whasnym zakresie naktadem 2,5 tys. zt instalacje
odzysku wody z ,cel’ pomiarowych {o 39,6 tys. zl) oraz poprzez modernizacje nakladem
6tys. zt instalacji elektrycznej krytej plywalni uzyskujgc oszczednosci brutto w ujeciu
rocznym w kwocie 16 tys. 24 (akta kontroli str. 330 — 321)

Optymalizacji wydatkéw ze wzgledu na ich miejsce powstawania sluzyty rowniez cykliczne
analizy wprowadzonego pomacniczo od 2016 roku budzetu zadaniowago. W ramach tego
budzetu dokenywano przypisu poszczegdlnych wydatkow do generujacych je zadan,
wedlug obowigzujacej Klasyfikacji budzetowej. Glowna ksiegowa CSiR  wyjasnita,
ze do 2016 roku ewidencje i rozliczenie kosztow prowadzono wykorzystujac zaktadowy plan
kont, w szczegolnosci konta zespotu 500-Koszly wg migjsca powstania. Od 2016 roku
Zrezygnowano z tego sposcbu ewidencjonowania koszidw, aby nie powielaé zapiséw
z pomochiczym budzetem zadaniowym®, Dodala, ze powigzanie zapisow dokonywanych
w budZecie zadaniowym z planem finansowym CSiR umoZliwia biezgce monitorowanie
zadania. Ulatwia tez ocene stopnia wykonania zadan oraz przygotowanie kwartalnych
i rocznych informagji dta Urzedu Migjskiego o stopniu wykonania planu finansowego.

{akta kontroli str. 130 — 155, 572 - 573)

2.6. Zasady ckresSlajace niezbedne potrzeby w zakresie zakupu Srodkdw frwatych,
wyposazenia, materiatow oraz ustug na potrzeby Centrum okreslono w planie finansowym
jednostki. Realizacji tych celdw stuzyt gldwnie regulamin udziglania zaméwieti publicznych,
kidrych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro
bez podatku od towardw | ustug w CSiR®. Do kompetencji dyrektora nalezalo wyrazenie

¢ Dz.U.z2019r poz.1718.

6 W budzecie zadaniowym wyodrebniono zadania odpowiadajace poszezegéinym kontem zespok 500 zakladewego planu
kont,

8 W okresie objetym kontrola obowigzywaly trzy zarzadzenia dyrektora CSiR regulujace te zasady zarzgdzenie nr 57/2014
z 1 pazdziemika 2014 r. zarzadzenie or 18/2017 z 20 pazdziemika 2017 r. i zarzgdzenie nr 16/2018 z 28 maja 2018 r.
wsprawie wprowadzenta regulaminu udzielania zaméwien publicznych, kidrych wartoé nie przekracza wyrazonej
w zhotych rownowartedci kwoty 30.000 eurc bez podatiu od towardw i ustug w CSiR.
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Zzgody na wszczecie postepowania, na wniosek wlasciwego kierownika sekeji CSIR,
po uzyskaniu kontrasygnaty glownej ksiegowsj o zabezpieczeniu $rodkow w planie
finansowym, w tym zgody na udzislenis zaméwienia z pominieciem zasad okre$lonych
w regutaminie  (w szczegdlnych przypadkach™). Zamowien publicznych o wariosci
przekraczajgcsj rownowartcsé 30 tys. euro udzielano stosujac zasady okreslone w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych™ (dalej upzp) w trybie przetargu
nieograniczonego, ktorych parametry techniczne i inne warunki okreslono w specyfikaci
istotnych warunkow zamowienia. (akta kontroli str. 328 — 329)

Badanie trzech postepowan w sprawie udzielenia zamowienia publicznego wykazalo,
ze w Centrum przestrzegano zasad udzielania zamdwien publicznych okreslonych w upzp
oraz wewnetrznym regulaminie, w tym dotyczacych okreslenia potrzeb, sposobu wyboru
dostawcy lub wykonawcy, zawierania umow oraz ich realizacji. Sprawe publikacji w BIP
informacji o udzieleniu zamdwienia publicznego, udzielenia zamdwienia na remont wykusza
dachu nad plywalnig oraz sporzadzania rocznych sprawozdan przekazywanych do Prezesa
Zamowien Publicznych o udzielonych w danym roku zaméwieniach publicznych opisano
w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci”,

(akta kentroli str. 318 — 329)

27. W ramach posiadanych uprawniei CSiR podejmowat dzialania zmierzajace
de optymalnego wykorzystania zarzadzanych obiektow. W ckresie objetym kontrolg
wynajeto odptatnie w obiektach Centrum Iokale § powierzchnie uZytkowa o lacznej wielkosel
410,9 m2, Wydzierzawiono tsz pod garaz {tzw. blaszak) teren o powierzchni 18 m?2, W latach
2015 - 2018 zawarto odpowiednio 12, 16, 26 1 13 uméw najmu i dzierzawy z podmictami
zewnetrznymi prowadzacymi dzialalnosé biznesows m.in. na prowadzenie dziatalnosci
handlowo - gastronomicznej, udostepnienie miejsca ustawienia automatow do gier
i przekaznika sygnatu radiowego. Uzyskano z tego tytulu dochody w lacznej wysokosci
2104 tys. zh. {akta kontroli str. 400 — 408)

Centrum prowadzito rdwniez odplatng  dziatalno$¢  ustugowa, Polegata  ona
na wynajmowaniu catych zarzadzanych obiektéw Iub Ich czedci do prowadzenia zaje¢
sportowo - rekreacyjnych, z zastrzeZeniem ich zgadnodci z profilem dzialalnosci
prowadzonsj przez CSiR. W szczegéinosci dotyczylo to wynajmu sal gimnastycznych, tordw
ptywackich, Elekirycznege Wyciagu Nart Wodnych i kortow tenisowych. Uzyskano z tego
tytutu dochody w lacznsj wysokosci 166 tys. zt. . {akta kontroli str. 417)

Analiza trzech umow najmu dotyczecych wynajmu sali gimnastyczne] na prowadzenie zajeé
LUMBA GOLD" w 2017 roku oraz wynajecia torow plywackich na basenie sportowym wraz
Z niecky basenowa na zajecia plywackie w 2018 roku wykazala, ze udostepnienie ohiektow
sportowo - rekreacyjnych odbywalo sie na padstawie umdw, w kidrych okreslono zasady
korzystania z obigkiu, okres ich najmu oraz ceng, ustalong na podstawie ohowigzujacych
w Centrum cennikow. (akta kontroli str. 344 — 347, 381 — 384, 418 - 429)

Stosownie do postanowich Statutu Centrum™ stawki oplat okreslono na podstawie
cennikow ustalonych przez Burmistrza Augustowa na wniosek dyrektora CSiR™. Centrum
po przeprowadzonym rozpoznaniu cen wynajmu obiektdw sportowo rekreacyjnych
obowiazujacych na rynku proponowalo np. ceny najmu boiska ze sztuezng nawierzchnig
pordwnywano do cennika odradkdéw w Sokdlce | tomzy, ptywalni-osrodkow w Stupsku
i Gliwicach, sal do zajet fitness osrodkéw w Etku i Suwalkach, a Elekirycznege Wyciagu
Mart Wodnych do cen wynajmu podobnych urzgdzen w osrodkach w Ostrodzie i Lublinie.
Wszystkie wnioski zlozone przez CSiR zostaly zaakceptowane.

(akta kontroli str. 344 — 390, 394)

7 Syluaci gdy ze wezgledu na szczegdiny charakter i radzaj dostaw, ustug lub robdt budowlanych uzasadnione bylo zlecanie
realizacji zaméwienia kenkretnemu wykonawcy—decyzja podjeta na wniosek wlasciwego kierownika sekejl GSIR.

1 Dz U.z2018 r. poz. 1986, ze zm.

2 Wymaég okreslony w § 13 Statutu Centrum nadanego przez Rade Miejskg w Augustowie.

3 W latach 2015 - 2019 obowigzywaly cenniki ustalone na wniosek dyrekfora CSIR z 28 pazdziemika 2014 r., a nastepnie
okreslene zarzadzeniami Burmistrza Augustowa nr 738/17 z 16 czerwea 2017 ., nr 871117 2 7 listopada 2017 r,, nr 89217
Z 29 listopada 2017 1.

19



Uzyskane w okresie objelym konfrolg dochody z tytulu najmu i dzierzawy obiektéw CSiR
wiacznej wysokosci 530,6 tys. zl, w tym 1149 tys. zt w 2015 roku, 1547 fys. =
w 2016 roku, 106,56 tys. zl w 2017 roku | 154,5 tys. zt w 2018 roku, stanowity 118,4%,
1115,8%, 97,5% i 138,2% dochoddw planowanych do uzyskania w tym czasie. Pozyskane
dochody, Centrum przekazywato ferminowo na rachunek Urzedu Miejskiego w Augustowie.
(akta kontroli str. 66, 130131, 137 — 138, 147 — 148, 156, 430)

2.8. W Centrum nie sporzadzano rocznych plandw pracy, gdyz jak wyjasnit dyrektor CSIR
na etapie planowania budzetu kazdorazowo okre$lane sg nasze potrzeby w zakresie
wydatkbw na ohstuge techniczna, niezbedny serwis, przeglady oraz doposazenis w sprzet
inarzedzia. Dodal, 2e na tym etspie menedZerowie sportu planujg organizacje
poszczegblnych imprez izawoddw sportowych cokreslajac przewidywane koszly oraz
potencjalne przychody. Podkreslt, ze realizacja planowanych zamierzen uzalezniona jest
od kondygji finansowej budzetu Miasta Augustowa.

{akta kontroli str. 50, 431 — 438, 460 — 464)

Prace koncepcyjne na temat funkcjonowania Centrum prowadzono na etapie projektowania
budzetu jednostki na poszczegdlne lata oraz w prowadzonym pomocnicze budzecie
zadaniowym (zagadnienie opisane w pkt. 1.3 wystapienia pokontrolnege). W kolejnych
wersjach projektdw plandw finansowych przekazywanym wiadzom Miasta Augustowe,
Centrum wskazywalo zaplanowane do realizacfi zadania oraz potrzeby w zakresie
utrzymania i funkejonowania ‘zarzadzanych obiektdw. Jednak o zakresie podejmowanych
i realizowanych zadan kazdorazowo decydowaly Rada Miejska okreslajgc plan finansowy
CSiR. (akta kontroli str. 130 — 156, 270, 443 - 459)

2.9, W latach 2015 ~ 2019 dyrekior CSIR informowat cyklicznie wiadze Miasta Augustowa
o funkcjonowaniu zarzadzanych obiektow, realizowanych zadaniach oraz o wielkosci
poniesionych wydatkbw 1 zrealizowanych dochodach. Odbywale sie to w ramach
miesigcznych sprawozdan z wykonania dochodow i wydatkow budzetowych, pélrocznych
i recznych sprawozdar z wykonania budzetu CSiR oraz rocznych sprawozdan z dziatalnosci
Centrum przekazywanych Radzie Miasta Augustowa.

Centrum informowato wtadze Augustowa m.in. o

« stanie zatrudnienia w CSIR, ktore utrzymywalo sig na Srednim poziomie 49 osdb
$wiadczacych prace w ramach 44,6 etatu, o osobach zatrudnionych w ramach umdow
cywilnoprawnych, niezbednych do realizowanych zadan {m.in. trenerach, instruktorach,
sedziach organizatorach imprez, spikerach),

o prowadzongj dziatalnosci sportowo — rekreacyjnej w tym crganizowanych ohozach
sportowych na zarzadzanych obiektach. Liczba klubdw i organizacji sportowych
kerzystajacych z obiektdw CSIR w omawianym okresie wzrosta z 11 do 20,

» utrzymaniu na niemal niszmienionym poziomie oferty promocyjne] skierowanej do dzieci
I miodziezy szkolnej orsz oséb dorostych i seniorow, w tym w ramach ,Oferty
przedpoludniowej dla dorostych®, ,Biletu radzinnego”, ,Czasu Seniora”, Ferii Zimowych
pod hastem ,2yj zdrowo na sporiowo”, ,Karty DuZej Rodziny’ czy tez wprowadzongj
od 2017 roku ,Augustowskiej Karty Turysty" uprawniajgcej do znizki na basenie i kortach
tenisowych,

» prowadzonej nauce plywania | jej efektach w ramach Projektu Ministerstwa Sportu
i Turystyki pn. Projekt powszechnej nauki plywania ,Umiem plywac” oraz Miejskiego
Programu ,Wychowanie wodne” wdrazanego od 2001 roku,

e organizowanych imprezach z réznych dziedzin sportu. W latach 2015-2018
przeprowadzono odpowiednio 35, 27, 34 i 29 takich imprez m.in. z zakresu plywania,
biegbw, pitki siatkowej i noznej,

e organizowanych zajeciach (treningéw, rozgrywek i zabaw) przez animatorow
zatrudnionych przy kompleksie hoisk ,Odik”,

« statystycznym obcigzeniu zarzadzanych obiektow—gléwnie basenu z  silownig
i gabinetemn odnowy bialogicznej, kidre odwiedzato w skali roku okoto 90% wszystkich
korzystajacych z obiektow CSIR,
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s strukiurze dochodow i wydatkdw, w tym Srodkéw wykorzystanych na inwestycie,
remonty i dzlalania konserwacyjno —naprawcze.

Przckazane wladzom Miasta Augustowa informacje zostaty przyjete bez uwag.
(akta kontroli str. 51 - 129)

2.10. W latach 2015 — 2019 na budowe, maodernizacje i remont zarzadzanych obiektow
Centrum wydatkowalo facznie 5.116,5 tys. 21, z czego 4.348,9 tys. zt pochadzito z budzetu
Miasta Augustowa, a pozostate 1.351,3 tys. zt z dotacji MSiT™. Centrum nie korzystalo
wtym czasie ze srodkow pochedzacych z innych zrddel. Powyzsze Srodki wykorzystano
odpowiednio:

» 217 tys. zl w 2015 roku giownie na rozpoczeta modemizacje w budynku plywalni sauny
i pomieszczen przyleglych (116.7 tys. zf) | modemizacje systemu napedu Elektrycznego
Wyciagu Nart Wadnych, (36,9 tys. zl). Pozostate érodki 63,4 tys. zl przeznaczono
na drobne remonty, naprawy i przeglady okresowe uzytkowanego sprzetu i urzadzen,

¢ 1.0628 tys. zt w 2016 roku giéwnie na modemizacje pomostu ,Radiowe] Trojki”
(865,4 tys. zi-wymieniono poszycie i konstrukcje pomostu oraz wzmocniono konstrukcje
pali), kontynuacje modernizacji budynku plywaini w zakresie sauny i pomieszczen
przyleglych (70 tys. z-wybudowano taZznie parowa oraz saune suchg, natryski,
wydzielona sfrefe ppoz. wraz z montazem 2 szt drzwi ppoz. i &ciankg ppoz.),
na rozpoczecie modernizacji agrodzenia stadionu CSiR (47,5 tys. zI), na przygotowanie
dokumentacji na modernizacjg boiska pelnowymiarowego do pitki noznej ze sztuczng
nawierzchnig (21,4 tys. z!) oraz na dokumentacie projekiows modemizacji sytemu
centrali wentylacyjnej w budynku plywalnia CSIR" (5,8 tys. zl). Pozostale &rodki
52,7 tys. zt przeznaczono na drobne remonty, naprawy i przeglady okresowe
uzytkowanego sprzetu i urzadzen,

e 3852 tys. zt w 2017 roku na dostawg i montaz sezonowego lodowiska miejskiego
o0 czynnej powierzchni-510 m? (303,8 tys. zi-inwestycja wykonana w ramach 1l edygji .
BudZetu Obywatelskiego), na kontynuacje madernizacji ogrodzenia stadionu CSiR
{43tys. zt wykonane naprawe cokolka, demontaz | przewdz elementow
ogrodzeniowych, oczyszczanie elementdw stalowych, malowanie ogrodzenia, wymiana
slupkéw ogrodzeniowych, uzupelnienie wypelnienia przesel, uzupelnienie grotéw
na przgstach). Pozostate $rodki 48,4 tys. zt przeznaczono na drobne remonty, naprawy
i przeglady okresowe uzytkowanego sprzetu i urzadzen,

= 34162 tys. zt w 2018 roku glownie na przebudowe boiska trawiastego
na petnowymiarowe boisko do pitki noznej ze sztuczng nawierzchnig (3.209,1 tys. z,
w1.351,3 tys. 2t wydatkowano w ramach przekazanej dotacji z MSiT-zagadnienie
opisane w pkt. 2.12 wystapienia pokontrolnego), na wykonanie zaloki postojowsj
dla pcjazddw osobowych (40 tys. zi), na sitownig zewnetrzng na Osiedlu Koszary
(38,3 lys. zf), na wykenanie ciggéw komunikacyjnych przy sezonowym lodowisku
miejskim (22,9 tys. zf), na budows osrodka sportdw plazowych—boiska wielofunkcyinego
(20,9 tys. z-dokumentacja i przygotowanie terenu bod budowe). Pozostate srodki
B5tys. zt przeznaczono na drobre remonty, naprawy i przeglady okresows
uzytkowanego sprzetu i urzadzen

e 2.083 tys. 2l zaplanowano w budzecie na rok 2319. Po zmianach budzet ten
Zmnigjszono o 2.374 tys. zt przeznaczone na remont budynku plywalni do kwoty
800 tys. zt. W | pdfroczu 2019 roku z zaplanowanej kwoty wydatkowano 25,3 tys. zt
(4,2% planowanych $radkéw) na drobne remonty, naprawy i przeglady okresowe
uzytkowanego sprzetu i urzadzen. (akta kontroli str. 87, 106, 122 — 123, 442, 580 — 582)

211, W latach 2015 — 2019 (1 pdlrocze) CSiR dysponowal $rodkami w laczne] wysokosci
27.961,2 tys. z%, w tym od 3.731,9 tys. zt w 2015 roku do 8.598,9 tys. 2t w 2018 roku
(narok 2012 zaplanowano 5.826,5 tys. Zi). Struktura realizowanych corocznie wydatkow

M W olresie objgtym kontrolg CSiR skorzystat z Jednej dotaci przyznane] na przsbudowe boiska trawiastego
na peinowymlarowe boiska do pitki noznej ze sztuczng nawierzchnig w Augustowie,

3 Zaplanowano wydatki odpowiednic w kwotach 3.731,9 tys. zt w 2015 roku, 5.112,8 tys. zt w 2016 roku, 4.691,3 tys. zt
w 2017 roku, 8.598,9 tys. zhw 2018 roku | 5.626,5 tys. zt w 2019 roky.
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byla podobna i w poszczegdinych grupach ekonomicznych w latach 2015 - 2019
przedstawiata sig nastepujggco:

e 35888 tys. zt poniesiono w 2015 roku (96,2% planowanych wydatkow), z czego
3.434,9 tys. zt przeznaczono na pokrycie wydatkow biezgcych (95,7% wszystkich
poniesionych wydatkow), a 153,7 tys. zt, (4,3%) przeznaczono na wydatki majatkowe,

e 47807 tys. zt poniesiono w 2016 roku (93,5% planowanych wydatkow), z czego
3.641tys. z4 przeznaczono na pokrycie wydatkow biezagych (76,2% poniesionych
wydatkaw), a 1.139,7 tys. 21 (23,8%) przeznaczono na wydatki majatkowe,

o 44078 tys. zl poniesiono w 2017 roku (94% planowanych wydatkow), z czego
4.060,9 tys. zt przeznaczono na pokrycie wydatkow biezacych (92,1% poniesionych
wydatkow), a 346,8 tys. zt (7,8%) przeznaczono na wydatki majatkowe,

« 8.138,3 tys. zlt poniesiono w 2018 roku (94,6% planowanych wydatkow), z czego
4.716,7 tys. zt przeznaczono na pokrycie wydatkow biezacych (58% poniesionych
wydatkow). Wzrost wydatkéw w 2018 roku o 3.730,5 fys. zt w pordwnaniu do roku
poprzedniego wynikat ze zwickszenia $rodkéw na inwestycje, kidre w 2018 roku
wyniosly 3.421,6 tys, zt, co bylo zwigzane z realizacig zadania przebudowy boiska
pitkarskiego dofinansowanego za poSrednictwem budzetu Miasta Augustow $rodkami
MSiT—sprawa opisana ponizej w pkt 2.12 wystapienia.

Do kofica | polrocza 2019 roku wydatkowano 2.535,9 tys. zt (43,5%) z zaplanowanych

srodkéw w kwocie 5.826,5 tys. zi. Srodki te w caloscl przeznaczono na pokrycie wydatkow

hiezgcych Centrum. {akta kontroli str. 582, 630)

Biezace koszty utrzymania zarzadzanych przez CSiR abiektéw wzrosty w okresie objgtym
kontrolg o 1.281,8 tys. i (tj. 0 37,3%) z kwoty 3.434,9 tys. zt w 2015 roku do 4.716,7 tys. 2t
w 2018 roku. Wsrod wydatkéw biezgeych realizowanych przez CSIR najwigkszq pozycje
{coracznie okolo 50%) stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi ($rednio 1.941,2 tys. 2t
rocznie) oraz koszly zakupu energii kiore wzrosty z 419 tys. zt w 2015 roku do 633,5 tys. zi
w 2018 roku oraz zwiekszajace sig wydatki na optacenie podatku od nieruchomosci
z319,2 tys. 21 w2015 roku do 327,1 tys. zt w 2018 roku. W planie finansowym na rok
2019 przewidziano na ten cel grodki odpowiednio o 11 tys. zt wyZsze na poziomie
644,5 tys. ! oraz 0 82,9 fys. zi-410 tys. zl.

{akta kontrali str. 270 — 271, 581 — 582, 589 — 595, 600)

2.12. W latach 2015 —~ 2018 (I poirocze) Centrum pozyskato za posrednictwem Miasta
Augustowa jedng dotacie w kwocie 1.351,3 tys. zt z MSIiT. Dofinansowaniem ze Srodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne], w ramach programu ,Modernizacji infrastruktury
sportowej—edycja  2017" objeta przebudowe boiska pitkarskiego polozonego  przy
ul. Tytoniowej w Augustowie.

Otrzymane $rodki dotacji wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na przebudowe
istniejacego  trawiastego  boiska treningowego przy ul. Tytoniowe] w Augustowie
na petnowymiarowe boisko do pitki noznej ze sztuczng nawierzchnia, Obiekt wyposazono
w bramki, choragiewki, pitcochwyty, kabiny dla zawodnikow i sedziéw. Wokot piyly boiska
wybudowano ciagi komunikacyjne {pieszo—jezdne), wykonano oswietlenie, a teren obiektu
ogrodzono. Prace wykonano w terminie okre$lonym w umowie o przyznaniu dotacji
i prawidiowo odebrano ich jakost. ‘
Na realizacje inwestycji wydatkowano ogétem 3.209 tys. zt, w tym 1.857.7 tys. zt z budzetu
Miasta Augustowa i 1.351,3 tys. z} z dotacji MSiT, stanowigcej 42,1% ogélu poniesionych
wydatkow’, Centrum wywigzalo sig prawidlowo z obowiazku rozliczenia ofrzymanych

7 W umowie piarwolne] warlose inwestycjl ustalonc na kwote 2.844,3 tys. 2i, z czego planowana dotacja zostata okreslena
na kwote 1.351,3 fys. 2. W trakcle realizacj sirony umowy uzgodnily zwigkszenie wartasci inwestycji z zastrzezeniem,
76 wartost: dofinansowania srodkami Funduszu Rezwoju Kultury Fizycznej nie przekroczy kwoty 1.351,3 tys. zt {Aneks nr 1
z 29 listopada 2017 ri Aneles Nr 2 z 11 pazdziemika 2018 r.).
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Stwisrdzene
nieprawidiowosci

srodkéw. Przed uplywem wyznaczonego terminu (50 dni od momentu zakorficzenia
inwestycji} CSiR sporzadzit na wlasciwych formularzach i przekazat za posrednictwem
Miasta Augustow rozliczenie dotowanego zadania w zakresie rzeczowym i finansowym.
PrzedioZone rozliczenie zostalo przyjete przez MSIT. (akta kontroli str. 275 ~ 308)

W dziakalnoscei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowo opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej ,BZP"),
informacje o udzieleniu zaméwienia publicznego na przebudowe boiska treningowego
trawiastego na petnowymiarowe boiske do pitki nozne] ze sztuczng nawierzchnig
w Augustowie oraz na dostawe z montazem sezonowego lodowiska. Nastapito to
odpowiednio 111 74 dni po uplywie 30 dnf od zawarcla umowy, co stanowito naruszenie
art. 85 ust. 1 upzp.

Inspektor odpowiedzialna w CSiR za zamdwiania publiczne wyjasnila #e op6znienia
nastapily na skutek przecczenia wiasciwego terminu,
(akta kontroli str. 318 — 327, 438 — 439)

2. W dokumentacji zamowienia o wartosci ponizej 30 tys. euro na remont wykusza polaci
dachowsj nad halg basenowa budynku plywalni brakowato dowodu potwierdzenia przez
dyrektora C3iR, ze udzielenie zamoéwienia nastgpito w okolicznosciach uzasadniajacych
pilne zlecenie realizacji zamdwienia konkretnemu wykonawcy, fj. dokumentu
wymaganego regulaminem udzielania zamowien publicznych ponizej wartoéci
30 tys. euro (§6).

CSiR wystapilo 13 wrzesnia 2018 r. z wnioskiem do Burmistrza Miasta o zwigkszenie
0 56 tys. zt Srodkow w dz. 928, rozdz, 92604, przeznaczonych na wydatki remontowe
(§ 4270). W uzasadnieniu wskazano na ,bardzo zly stan techniczny wigzby drewnianej
dwoch wykuszow polaci dachowef hali basenowej, po wykonaniu  odkrywsk
przedmiotowych elementéw dachu. Nalely bezzwiocznie podjgé prace remontowe
w celu zapobieZenia zawalenia sie dachu pod ciezarem zalegajgcego $niegu w okrasie
zimowym lub podczas wykonywania prac zwigzanych z jej odéniezaniem’™. Rada
Miejska w Augustowie zaakceptowata ziozony wniosek i zwiekszyta plan finansowy
CSiR7. Zaméwienia udzielono 19 pazdziernika 2018 r. firmie Ustugi remontowo
- budowlane z Augustowa. Jednakze w dokumentacii brakowato potwierdzenia o pilnym,
awaryjnym charakterze udzielenia zaméwienia (zatwierdzonym przez dyrektora CSiR).
Stanowito to naruszenie zasad okreSlonych w zarzadzeniu nr 16/2018 dyrektora CSiR
228 maja 2018 r w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty
30.000 euro bez podatku od towaréw i ustug w Centrum Sportu i Rekreacji
w Augustowie.
Kierownik obiektow sportowych CSIR wyjaénit, Zze nie sporzadzit wymaganej notatki
z uzasadnieniem odstapienia od sfosowanej procedury udzislenia zamdwienia,
poniewaz dyrektor CSIR na biezaco byl informowany o koniecznosci bezzwlocznego
remontu wykusza i osobiscie uczestniczyt w wizjach lokalnych.

{akta kontroli str. 309 — 315, 328 — 329, 332 — 335, 414 - 416, 440 — 441)

Stosownie do postanowien § 6 regulaminu udzielania zamdwien publicznych ponizej
warto$ci 30 tys. euro przed odstgpieniem od jego stosowania w przypadkach pilnych fub
awaryjnych wymagane jest sporzadzenie notatki uzasadniajace] odstgpienie od zasad
regulaminu i uzyskanie zgody dyrektora CSiR.

3. W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach w 2017 roku, przekazanym
Urzedowi Zaméwieri Publicznych, wykazano nierzefelne dane o liczbie i wartosc
udzielonych zaméwied, bowiem pominigto zamowienie na przebudows trawiastego
boiska treningowego przy ul. Tytoniowe] w Augustowie na pelnowymiarows boisko
do pitki noznej ze sztuczng nawierzchnia o wartosci 2.596 fys. zt netto oraz wykazano

7 Warlosc robot uslalono na kwolg 45.540,26 21 netto na podstawie kosztorysu inweslorskiego sporzadzonego na poczatku
wrzefniu 2018 roku. ’

™ Uchwala z 21 wrzednia 2018 r. nr LIVS17/{8 w sprawis zmian w planie finansowym Centrum Sportu i Relreac)i
w Augusfowle.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
peinfermowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

udzislenie trzech zamowien w frybie zamowienia z wolne] reki o wartoéci
14.779,1 tys. 2}, zamiast 404,1 tys. zl.

Jak wyjasnita inspektor odpowiedzialna w CSIR za zaméwienia publiczne przyczyng
powstania btedow bylo niedopatrzenie.
(akta kontroli str. 278 — 280, 318 — 322, 328 — 329, 336 — 337,438 — 439)

Gospodarka finansowa byla prowadzona w Centrum w sposob prawidiowy, z zachowaniem
zasad ustalonych w polityce rachunkowosci i w granicach okreslonych w planach
finansowych CSIiR. Opéznienia w publikowaniu informacii o udzieleniu zaméwien oraz biedy
w dokumentowaniu postepowan o wartosci ponizej 30 tys. eurc i w jednym z rocznych
sprawozdan o udzielonych zaméwieniach nie mialy wptywu na przebieg i wynik postgpowan
w sprawie zamowien publicznych.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0!

1. Podjecie skutecznych dziatan na rzecz usunigcia uszkodzen w oblekcie krytej ptywalni.

2. Terminowe publikowanie informacji 0 udzieleniu zaméwienia publicznego w Biuletynie
Zamowien Publicznych craz  rzeteine sporzadzanie rocznych  sprawozdan
przekazywanych do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o udzielonych w danym
roku zamowieniach publicznych.

3. Whasciwe dokumentowanie przeslanek odstapienia od stosowania wewngtrznych zasad
udzielenia zamdwieh publicznych o warto$ci ponize] 30 tys. euro i uzyskania zgody
dyrektora CSiR w przypadkach o charakterze pilnym, awaryjnym, wymagajacym
niezwtocznego wykonania.

V. Pozostatle informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastizezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysiuguie do wystapienia pokentrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych araz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgeia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokentrelnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, 25 pazdziernika 2019 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli paristwowe; Agata Ciupa
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