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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Bialymstoku (dalej; ,Urzad” lub UM, ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok.

Tadeusz Truskolaski — Prezydent Miasta Biategostoku od 26 listopada 2006 r.
{akta kontroli str. 2-3)

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreacii.
2. Efekty dzialan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej spoleczenstwa w oérodkach
sportu i rekreacji.

Lata 2015-2019 (do czasu zakoficzenia kontrsli), z wykorzystaniem dowodow
sporzedzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontrolil,

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku.

Wiadystaw Radgowski, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
hr LBI/113/2019 z 3 wrzesnia 2019 r. {akta kontroli str. 1)

1 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faklycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzigtalno$¢ Urzedu w latach 2015-2019
{pazdziernik} na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej mieszkancow Bialegostoku.

Rozwéj sportu i rekreacji przewidywata opracowana i wdrozona przez Miasto ,Strategia
Rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011-2020 plus™ .Realizujac jej zaloZenia, w okresie
chjetym kontrolg zorganizowano w Biatymstoku liczne, urozmaicone i adresowane do wielu
grup misszkancow imprezy sportowo-rekreacyjne, w kiorych udzial brato coraz wiecsj
uczestnikow. W okresie tym wybudowano wisle obiektéw sportowo-rekreacyjnych, w tym
39 boisk przyszkolnych, 10 boisk osiedlowych, 14 silowni plenerowych, kidre byly
udostepniane mieszkancom. Monitoring efektéw realizacji zadan Strategii na koniec
2018 roku wykazat znaczny wzrost wartosci w 13 sposrod 14 miernikéw zwigzanych
z rozwojemn aktywnosci fizycznej biatostoczan. Wykonano zobowigzania Miasta wynikajece
z uméw z Ministerstwem Sportu § Turystyki, na mocy kidrych dofinansowano modemizacjg
lub budows obiektow stuzacych do uprawiania sportu i rekreacji. Obiekty sportowo-
rekreacyjne byly w dobrym stanie technicznym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreac;ji.

1. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly uchwata Nr LXI/801/10 Rady Miejskig]
Biategostoku z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wspierania rozwoju sportu w Biatymstoku,
przyznawania stypendiow sportowych, olimpijskich oraz nagrod i wyrdznien za wysokie
wyniki sportowe araz uchwala Nr VI/81/119 Rady Miasta Bialystok z dnia 11 stycznia 2019 1.
w sprawie wspierania bialostockiege sportu, przyznawania stypendiéw sporfowych oraz
nagred | wyrdznien za wysokie wyniki sportowe®, Zgodnie z ww. uchwatami, celem ich byl
rozwoj sportu oraz zaspokajanie potrzeb mieszkancow w tym zakresie, w zwigzku z czym
stworzono warunki organizacyjno-finansowe do jego uprawiania. W uchwatach okreslono
warunkl | tryb udzielania wsparcia biatostockich klubow sportowych, zawodnikow, trenerow
oraz innych osob wyréznigjacych sig osiggnieciami w dziatalnosci sportowe] (dotacje,
stypendia, nagrody i wyréznienia). (akta kontroli str. 4-23)

Rada Miejska Bialegostoku uchwalg z dnia 13 wrzesnia 2010 r. przyjeta ,Strategis Rozwoju
Miasta Bialegostoku na lata 2011-202C plus. Zagadnienia zwiazane ze sportem i rekreacijg
uwzgledniono w ,Celu strategicznym D" dotyczacym obszaru kultury, sportu i turystyki, zas
zagadnienia dotyczace sportu i rekreacji ujeto w ,Priorytetach™:

— D.5 ,Promowanie aktywnych styldw Zycia i rozw¢j infrastruktury rekreacyjnej,
— D.6 ,Tworzenie sportowego centrum o znaczeniu ponadregionalnym”.

W ramach Priorytetow” okreslono osiem nastepujacych kierunkow dziatan: D.5.1. Budowa,
rozbudowa i modemizacja bazy rekreacyjnej, za szczegdlnym uwzglednieniem osisdli
mieszkaniowych; D.5.4. Rozwdj infrastruktury oraz imprez rekreacyjnych dla turystyki
rowerowej oraz innych form aktywnego spedzania czasu welnego; D.6.1. Kreacja wizerunku
sperfowego Miasta; D.6.2. Promocja i rozwoj sportu wyczynowego, sportu masowego oraz
aktywnoéci sportowej osob niepelnosprawnych; D.6.3. Wykreowanie imprezy sportowej
o prestizowym znaczeniu w kraju; D.6.4. Budowa, rozbudowa i modernizacja bazy
sportowej w Miescie, w tym bazy sportowe] szkdt D.6.5. Podnoszenie poziomu kwalifikacii
kadry sportowej; D.6.6. Rozwdj kultury fizycznej wsrdd dzieci i miodziezy oraz bazy
sportowej szkol, (akta kontroli str. 24-26)

2 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogéing jako ocene pozytywna, acene negatywng albo ocene w formie opisowaj.

3 Zwana dalej ,Strategig’.

4 QOceny czastkowe to oceny dzistalnodci w poszezegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czgstkowa mo2e byé
sfarmulowana jako ccena pezytywna, ccena negatywna albe ocena w formie oplsowe).

5 Uchwalta NrVI/81/19 uchylono poprzedriz uchwale z 8 listopada 2010 1.

6 Trest ,Statfegii.." dosfepna jest pod adresem hittp:fwww bialystok plipfdia_biznesufrozwo)_miasta/ wg stanu
na 29.10.2018 r.
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W Strafegii ustalono, ze prowadzony bedzie coroczny monitoring jej realizacji polegajasy
na bieZgce] analizie postepdw w osiaganiu zalozen strategicznych. W okresie od 2011 t,
do czasu kontroli NIK przeprowadzano coroczny menitoting — ostatnie opracowanie
za 2017 r., za§ sporzgdzenie monitoringu za 2018 r. podczas ninigjszej kontroli NIK bylo na
etapie wyboru wykonawcy. Jako wskazniki monitorowania przyjeto stan w 2008 r. oraz
planowany trend do zrealizowania (wzrostizmniejszenie). Ponadlo w  Strategii
postanowiono, e przeprowadzana bedzie co cztery lata ewaluacja, ktdrej celem bedzie
badanie i ocena procesu jgj wdrazania. Dolychczas przeprowadzono ewaluacje Strategii za
lata 2011-2014, za$ sporzadzenie opracowania za okres kolejnych ozterech lat znajdowalo
sig na etapie wyboru wykonawcy”. Ewaluacje za lata 2011-2014 przeprowadzit wykonawca
zewngtrzny na podstawie wywiadow telefonicznych wsrdd mieszkancow Biategostoku
{1063 osoby), lokalnych przedsiebiorcéw (50 wywiadow) oraz wérod przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, instytucji otoczenia biznesu oraz zarzaddw duzych firm
dzialajacych na terenle Bialegostoku (13 podmiotow). Celem badania bylo poznarie opinii
respondentow na temat dziatar realizowanych w oparciu 0 zaloZenia Strategii, akiualnych
probleméw Miasta oraz pozadanych kierunkow dziatan. Wywiady przeprowadzono na
podstawie kwestionariuszy stworzonych na etapie opracowywania metodologii badania.
W konkluzji badania stwierdzono m.in., ze ,najwicksza efektywnosé i skutecznos¢ dziatan
moZna zaobserwowad w zakresie rozwoju zagospodarowania przestrzeni Miasta,
Infrastruktury komunikacyjnej oraz obszaru kultury, sportu i lurystyki®. Urzad nie zlecal
innych badar dotyczacych wplywu Strategif na poziom sportu i rekreacii.

(akta kontroli str. 24-44)

2. W latach 2015-2019 (I pdiracze) Miasto organizowalo m.in:

~ zajecia sportowe i rekreacyjne w liczbie od 36 do 42 rocznie. Byly to zajgcia zlecane
podmictom zewngtrznym?® prowadzacym sekcje sportowe (w liczbie tej nie ma szkolnych
klubow sportowych), w ktorych uczestniczylo odpowiednio od 1.574 do 4.817 oséb;

— wspilzawodniclwo sportowe (prowadzenie treningow i udzial w rywalizacji sportowej),
ktérych liczba wynosita od 252 w 2015 r. do 254 w 2018 r.i 102 w | polroczu 2019 r. Byly
to rdwnieZ zajecia zlecane podmiotom zewnetrznym. Udziat w tych formach zaje¢ bralo
odpowiednio: 19.683, 21.741, 22.580 oraz 18.981 w 2018 r. (13.215 0s6b w | poiroczu
2019 r);

— imprezy sportowo-rekreacyjne i turystyczne w liczbie od 522 w 2015 1. do 584 w 2018 r.
i 160 w | péiroczu 2019 r,, z czego 998 Miasto realizowato we wiasnym zakresie zas
1.514 zlecono podmictom zewnetrznym. Udzial w tych imprezach wziglo odpowiednio
35.952, 34.596 1 29.767 osob;

— powszechng nauke plywania w formie zajeé grupowych i indywidualnych, z ktorej
korzystalo od 8.339 os6éb w 2015 r. do 8.732 w 2018 r. i 4.239 w | pdlroczu 2019 r.
Zajecia byly prowadzone w ramach powszechnej nauki plywania uczniéw klas trzecich
szkél podstawowych na trzech basenach;

— zajecia zwigzane z aktywnoscig fizyczng osob niepeinosprawnych w liczbie od 19
w2015 r, do 33 w 2018 r. oraz 28 w | pdtroczu 2019 r. W zajgciach tych udziat wzigto
odpowiednio 470, 473 i 492 osaby. '

Oprocz ww. zajet w Miescie utworzono i udostgpnianc bazy sporfowo-rekreacyjne za
posrednictwem Bigtostockiego QOérodka Sportu i Rekreacji (dalsj ,BOSIR") oraz osiedlowe
sitownie plenerowe. Lacznie w latach 2015-2019 (I polrocze) zorganizowano odpowiednio
8.030, 8.259, 9.081, 7.502 i 3.285 zajet lub imprez, w ktorych udziat wzigto 930.891,
003.508, 922.166, 1.048.855 i 661.535 0sob. Na imprezach sportowo-rekreacyjnych Miasto
zapewniato udziat instruktoréw. W okresie objetym kontrolg w Bialymstoku zorganizowano
rowniez system wypozyczalni rowerow (BiKeR) obejmujgey 61 stacji na terenie Miasta.
{akta kontroli str. 107-113}

7 htipibip.bialystok plpostepowanialzamowienia/przeprowadzenie-l-opracowanie-monitoring u-craz-ewaluacji-strategii-
razwoju-miasta-bialegostoku-na-lata-2011-2020-plus-oraz-wykenanie-materialow-i-przeprowadzenie-badan-na-potrzeby-
nowej-strategli-rozwoju-miasta-cd-roku-2021 htmt

3 Drganizacje pozarzadowe, podmioty prywatne,



3. Wediug stanu na 31 lipca 2019 r. w Biatymstoku znajdowaly sie m.in. nastepujace
obiekty sportowe:

— 104 przyszkelne boiska do pitki noznej, siatkdwki lub koszykowki, z czego 38
wybudowano w latach 2015-2019 nakiadem 22.233 tys. zi (85,9% wydatkowanych
srodkow stanowily srodki wiasne Miasta);

— 95 przyszkolnych hal (sal) sportowych, z tego cztery zbudowano w okresie objetym
kontrola wydatkujac na ten cel 28.197 tys. 2t (93,6% stanowily Srodki wiasne). W trakcie
realizacji znajduja sie dwie hale sportowe, zas siedem planuje sie do realizacji w ciagu
pieciu lat;

— 19 silowni plenerowych, w tym 14 wykonano w latach 2015-2019 wydatkujac na ten cel
3.846 tys. zi (calosé ze Srodkéw wihasnych). W kolejnych pigciu latach planuje sig
wybudowanie siedmiu sitowni;

— 39 przyszkelnych urzadzen lekkoatletycznych, z czege jedno zorganizowano w okresie
objetym kontrolg, wydatkujac 215 tys. zt (byly to w calosci Srodki wiasne Miasta);

— 12 osiedlowych boisk, z czego 10 wybudowano w latach 2015-2019 finansujac je kwotg,
6.118 tys. zl w caloici Srodkami wlasnymi. W ciagu pieciu najblizszych lat planowane
jest wybudowanie jeszcze jednego holske;

— pieé krytyeh plywalni (wszystkie powstaly w okresie do 1992 r.).

Ponadto w Biatymstoku znajdowat sie Osrodek Sportow Wodnych Dojlidy™ oraz
wyscigowo-szkoleniowy for samochodowy Wschodzacy Biatystok” bedace z zarzadzie
BOSIR. {akta kontroli str, 114)

W latach 2015-2019 {i pélrocze) wydatki Miasta na wsparcie sporfu i rekreacji wyniosly
234.218 tys. 2%, z czego 223277 tys. zb stanowily Srodki wlasne Miasta (95,3%),
10.052 tys. zt stanowity dotacje przekazane przez Ministra Sportu i Turystyki (dalej MSIT)
oraz 889 tys. zt Srodki przekazane przez Polski Zwiazek Lyzwiarstwa Szybkiego. W okresie
objetym kontrolg Miasto nie korzystalo z innych niz wymienione wyze] Srodkow
zewnetrznych (np. z funduszy europejskich, sponsordws. (akta kontroli str. 115)

4. W okresie objetym kontrolg Miasto informowalo mieszkancow o ofercie sportowoe-

rekreacyjnej przy pomocy:

— strony internetowej Miasta"! w zakladce sport i rekreacja®, na ktorej zamieszczane byly
m.in. dane o wydarzeniach sportowych, dane o obiektach spartowych i ich wykaz.
Za pomocg tej strony mozna bylo wyszukaé [ zarezerwowaé bezptatne korzystanie
z boisk o r0znych nawierzchniach do uprawiania kilkunastu dyscyplin sportowych;

—~ wydawanego w formie papierowej i elekironicznej informatora ,Sportowy Bialystok”
zawierajgcego m.in. wykaz klubow sportowych, arganizacji pozarzadowych zajmujacych
sie sportem | rekreacjg, w tym os6b niepetnosprawnych, obiekléw sportowo-
rekreacyjnych, wyniki wspdlzawodnictwa sportowego dzieci i miodziezy, wykaz oséb,
ktdrym Miasto przyznato stypendia i nagrody za wyniki sportowe. Wersja papierowa
informatora udostepniana byla mieszkaficom Biategostoku, placéwkom odwiatowym
oraz przekazywana uczestnikom wydarzen edukacyjno-sporiowych;

— strony internetowej www.odkryj bialystok.pl, na ktdrej zamieszczony byt w wersji
elektroniczne] niezbednik turysty” dotyczacy sporiu i rekreacji zawierajacy m.in. wykaz
obiektow sportowych i rekreacyjnych w Miescie. Wersja papierowa ,niezbednika turysty”
dystrybuowana byta w siedzibie Urzedu oraz w punktach informacji turystycznej;

— strony intemetowej BOSIR {www.migjskoaktywnipl) i Stadionu Misjskiego
(www stadion.bialystok.pl), na ktorych informowano o ofercie sportowo-rekreacyjnej
i wydarzeniach crganizowanych w obiektach zarzadzanych przez te podmioty.

(akta kontroli str. 44-45)

9 Dale] OSW ,Daojlidy".

o Odpowiednio: 45.900 tys. zi, 53.624 tys. zt, 70.169 fys. z}, 44.200 tys. zti 20.225 fys. 2zt Wydatki na wsparcie sportu
stanowity odpowiednic 3,2%, 3,5%, 3,7%, 2,0% i 2,1% calosci wydatkow poniesionych z budzetu Miasta.

11 wwaw bialystok.pl.
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5. W latach 2015-2018 dochedy Miasta w dziale 926 — kultura fizyczna wyniosly
12.842 tys. zi"? oraz 141 tys. zt w | pdlroczu 2018 r. Skiadaly sie na nie w gtownej mierze
otrzymane dotacje celowe w kwocie 12.329 tys. zI (96% zrealizowanych dochodéw w latach
2015-2018), Zrédlem pozostalych dochoddw byly gldéwnie wptaty BOSIR (zwrot dofacii
celows] pobrane] w nadmierne] wysokosci | wplata wadium zwigzana z modernizacia
OSW ,Dojlidy®). Zrealizowane w dziale 928 dochody byly Srednio o 27% wyZsze
od planowanych. Wydatki Miasta na kulture fizyczng w latach 2015-2018 wyniosty
213.993 tys. 2t i 20.225 tys. zl w | polroczu 2019 r. W strukturze wydatkow w latach 2015
-2018 dominowaly wydatki majatkowe {(grupa paragrafow 6) w tgcznej kwocie 76.935 tys. zl
{36,0%), dotacje w wysokosci 65.719 tys. zi (30,7%) oraz wydatki biezgce (grupa
paragrafow 4) w tacznej kwocie §4.216 tys. zt (30,0%). W okresie objgtym kontrolg dotacje
na dziatalnosé BOSIR wyniosly 39.999 tys. zl, z tego na dziatalnosé biezaca 21.540 tys. 21
i 18.404 tys. zt na wydatki majatkowe. W okresie tym Miasto wydatkowalo rowniez 55 tys. 21
jako udziat wlasny na realizacje zakohczonego w 2014 r. zadaria realizowanego przez
BOSIR p.n. ,Modemizacja Qérodka Sportow Wednych Dojlidy” (grupa paragrafow w dziale
926 zakehczona inng cyfra niz ,0"). Wykonane wydatki byty nizsze od planowanych Srednio
o 1,4%. {akta kontroli str. 116, 119-128)

Wydaltki na sport i aktywnosé fizyczna w Bialymstoku dotyczyly gtownie:
— finansowania biezacych kosztdw utrzymania obiektdw sporfowych w  kwocie
50.578 tys. i w latach 2015-2018 1 7.310 tys. zt w | péfroczu 2019 r.,

— organizacji imprez sportowych i zawadow — odpowiadnio 15.931 tys. 2ti 1.236 tys. 2,

— finansowania pozalekcyjnych zajeé sportowych dla dzieci i miodziezy — 7.560 tys. zi
w latach 2015-2018 i 400 tys. zt w | poiroczu 2019 1. (akta kontroli str. 117)

6. Udziat wydatkéw na kulture fizyczng (dziat 926) w catosci wydatkdw Miasta wynosit
od 3.2% w 2015 r. do 1,7% w 2018 r., za$ udzial wydatkow na BOSIR w wydatkach
na kulture fizyczng zwiekszyl sig z 12 5% w 2015 . do 14,6% w 2018 r. Z budZetu Miasta
w ramach dziatlu 926 udzizlane byly rowniez dotacje dla jednostek nienalezagych do sektora
finansow publicznych. | tak:

— w2015 r. przyznano 109 podmiotom kwote 6.778,1 tys. 1,

— w2016 r. dotacje przyznano 122 jednostkom na kwotg 11,2499 tys. 2,

— w2017 r. przyznanao dotacje 140 arganizacjom na tgczng kwote 13.162,6 tys. 7,
— w2018 r. dotacje w tacznej kwocie 12.988,5 tys. ztotrzymaty 123 jednostki,

— w okresie do konca wrzesnia 2019 r. dotacje przyznanc 109 jednostkom na taczna
kwote 5.932,3 tys. 2. (akta kontroli str. 118, 129-206)

Kontrolg objeto prawidlowoss przyznania przez Miasto dotacji na wsparcie nastgpujacych
zadan z zakresu sportu i rekreacii:

— ,Realizacja programow szkolenia sportowego oraz uczestnictwo w zorganizowanej
rywalizacji sportowej na najwyzszym poziomie rozgrywek pitki noznej” w | polroczu
2018 r. Dotacje w kwocie 1.700 tys. zt przyznano ,Jagiellonii Bialystok” — Spotka
Akcying;

— ,Flash Boulder — zajecia wspinaczkows” zorganizowane w 2017 r. przez Klub Gorski
Bialystok, na kidre przyznano 247,3 tys. zt dotacji;

— 6 PKO Bialystok Polmaraton” w 20138 r. zorganizowany przez Fundacje Bialystok Biega,
ktory dofinansowano kwotg, 150 tys. zt.

Wykonawcdw wymienionych wyzej zadan wyloniono w drodze konkursow ogltoszonych
m.in. w internecie, zgodnie z ich regulaminami. Zadania wykonans zgednie z umowami
i prawidiowo rozliczono, zapewniajac dekiarowany udziat wiasny benefigjenta w wydatkach.
Dotacje przyznang Jagielloni  Bialystok” -~ Spétka Akcyjna  przeznaczono
m.in. na finansowanie obozéw sportowych zawodnikow ekstraklasy, Il ligi pitki nozne
i juniorow, wyjazdy na mecze, udzial w turniejach pitkarskich. Z zajeé wspinaczkowych
zorganizowanych na $ciance wspinaczkowej w Biatymstoku skorzystato 755 oséb (byly to
trzy oémiotygodniowe serie zajet). W polmaratonie zorganizowanym przez Fundacie

12 Odpowiednic w kaolejnych latach 2015-2018: 3.675 tys. 2t 5.189 tys. zl, 3.564 tys. zti 413 tys. 2L
G
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Bialystok Biega udziat wzielo 3265 osdb, za$ w biegach dla najmiodszych 1000 dzieci
(biegi na réznych dystansach). {akta kontroli str. 207-241)

7. W okresie objetym kontrolg moniforowanie zaspokajania potrzeb z zakresu kultury
fizycznej | sportu mieszkancow Miasta odbywato sig, oprocz monitoringu realizacji Strategff
i jej ewaluacji, za pomocy;

— budzetu obywate!skiego, w ktorym — jak wyjasnita zastepca dyrelktora Departamentu
Kultury, Promocji i Sportu (dalej ,DKPiS™) — na etapie zgtaszania projektow do ujecia
w budzecie, ,...mieszkancy oceniajq jakie obszary funkcjonowania Miasta wymagajg
wich ocenie poprawy badz uzupelnienia, a nastepnie podczas glosowania wyrazajg
swoje poparcie dla danego dzialania, pomystu. Dofychczasowe edycie budzetu
obywatelskiego pokazujg, iz projekly wybicrane przez migszkancoéw do realizacji
w wickszosci dotyczg inwestycji zaspokajajacych potrzeby z zakresu kultury fizycznej —
place zabaw, sitownie plensrowe, strefy street workout, boiska, sale gimnastyczne,
sciezki rowarowe, biegowe...”;

— konsultacji z mieszkaficami dotyczagymi projekiu uchwaly w sprawie wspierania
biatostockiego sporfu podjetej w 2018 r. oraz zagospodarowania ferenu na osiedlu
Bema, podczas ktdrej do mieszkancow osiedla skierowano ankiety dotyczace preferenciji
sposobu spedzania wolnego czasu.

Ponadto zasiepca dyreklora DKPIS wyjasnita, ze ....Miasto realizuje zadania wtasne
w zakresie kultury fizycznej poprzez wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi, klubami
sportowymi, fundacijami w formie zlecania realizacji zadan publicznych, ogtaszajac otwarte
konkursy cofert. Ich formula jest tak szeroka, iz pozwala na zaspokojenie biezgacych i nowo
pojawiajgcych sig potrzeb mieszkancow w tym zakresie. Przedstawienie szerokie] oferty
sportowo-rekreacyjne] skisrowangj do mieszkahcow pozwala stwierdzic o wladciwym
zaspokojeniu potrzeb z zakresu kultury fizycznej”. (akta kontroli sir. 45-46)

W dziatalnosci kentrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawitdowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie i wdroZenie Strafegii wsparcia
sportu i rekreacji przez Miasto Bialystok. Realizujgc zatozenia Sirafegii w okresie objelym
kontrolg zorganizowanoc w Bislymstoku liczne, urozmaicone i adresowane do wiglu grup
mieszkancéw imprezy sportowo-rekreacyjne. Wybudowano obiekty sportowo-rekreacyjne,
wtym 39 boisk przyszkolnych, 10 boisk osiediowych, 14 silowni plenerowych, kibre byty
udestepniane mieszkancom Miasta.

2. Efekty dzialan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoleczenstwa w osrodkach sportu i rekreacji.

1. Stratsgia w odniesieniu do dzialan na rzecz aktywnosci fizyczne] spcleczenstwa
podawsta stan poczatkowy, tj. liczbe odnoszgcy sie do kazdego z miernikdw danego
celu/zadania wg stanu na 2008 r. oraz zakiadana tendencje w okresie realizacji Strafegi —
w przypadku dziatan z zakresu kultury fizycznej wskazywano w nigj tendencje wzrostowa,
W Strafegii nie wyodrgbniana celdw i miemikéw odnoszacych sie do BOSIR (podawano
zamierzenia dotyczace catego Miasta). Wedlug stanu na koniec 2018 r., sposrdd 14
miemikdw w 13 wystapit wzrost ich liczby, w tym na przyklad:

liczba osdh éwiczacych w klubach sportowych z 7.283 do 11.374,

liczba zorganizowanych imprez rekreacyjnych z 34 do 214,

liszba imprez sportowych skierowanych do dzieci | mlodziezy z 39 do 151,
liczba przyszkolnych obiektow sportowych z 86 do 126. l

Na niezmienfonym poziomie pozostala tylko liczba dwéch stadienéw. W okresie objetym
konfrala w Urzedzie nie prowadzono budZetu w ukladzie zadaniowym .(akta kontroli sir. 242)

2. W Bialymstoku nie powolanc rady sportu, o ktorej mowa w art. 30 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcia’s. W ramach Rady Miasta Bialystok powotano Komisje sportu,
kultury fizycznej i turystyki, ktora zajmuje sie m.in. upowszechnianiem furystyki jako formy
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spedzania wolnego czasu, tworzeniem warunkéw dla rozwoju sportu i turystyki w miescie
oraz opiniowaniem zamierzen z zakresu inwestycji i remontdw zwigzanych ze sportem,
turystyka i rekreacig™.

3. W okresie objetym kontrolg Miasto nie zlecalo BOSIR dodatkowych zadan z zakresu
kultury fizycznej o charakterze doraznym, tj. wykraczajacych poza dzialalno$é statutows
Csrodka, (akta kontroli str. 243)

4. BOSIR jest samarzadowym zaktadem budzetowym utworzonym uchwalg Rady Miasta
z 05.11.2012 r. posiadajgeym w trwatym zarzadzie nastepujace obiekly sportowe:

— plywalnig sportowg przy ul. Wickienniczej 4,

— plywalnie kameralng znajdujaca sig przy ul. Mazowieckiej 39C,

— plywalni¢ rodzinng przy ul. Stromej,

— Zespot Obiektdw Sportowych ,"Zwierzyniec’, w skiad ktoérego wchodzi m.in. stadion
lekkoatletyczny i lodowisko,

— OSW ,Dojlidy”,
— wyscigowo-szkoleniowy tor samochodowy ,Wschodzacy Blatystok” (przekazany BOSIR
w trwaty zarzad 17.11.2017 1.). {akta kontroli str. 244-262)

Zgodnie ze statutem BOSIR nadanym uchwalg Rady Miasta z 05.11.2012 r. jednym z zadan
zakiadu budzetowego jest zarzadzanie obiektami i urzadzeniami sportowymi. Nadzor
nad BOSIR sprawuje Prezydent Miasta Bialegostoku, {akta kontroli str. 244-248)

Oprocz ww, obiektdw sporfowych Miasto Bialystok jest takze wlascicielem stadionu
migjskiego, ktdry przekazano w trwaly zarzad Spolce 2 o.0. ,Stadion Migjski” utworzonej
18.02.2013 r. przez Prezydenta Miasta Bialegostoku (wykonujacego uchwale Rady Miasta
z 05.11.2012 r. Zgodnie z aktem zatozycielskim, wszystkie udzialy objeto Miasto Bialystok.
Celem dzialalnosci spolki jest m.in. tworzenie warunkéw organizacyjnych sprzyjajacych
rozwojowl sportu. Stosownie do aktu zalozycielskiego, Prezydent Miasta Bialegostoku na
Zgromadzeniv  Wspdinikow skiada swoje oswiadczenia osobiscie, albo w oparciu
0 zarzadzenia Prezydenta oswiadczenia sklada upowazniony zastgpca samodzielnie |ub
wraz z inng upowazniang osoba. Do kompetencji Zgromadzenia Wspolnikdw nalezy muin.:

— rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dzialalnosci Spotki oraz udzielenie
absolutorium czlankom organdw Spétki z wykonywania przez nich obowiazkow,

— zhycie, wydzierzawienie przedsiebiorstwa oraz ustanowignie na nim prawa uzytkowania.

Nadzdr nad dziatalnoscig Zarzadu Spétki sprawuje Rada Nadzorcza, do kibrej kompetencii
nalezy m.in. prawo zawieszania poszczegdlnych lub wszystkich czlonkdw Zarzadu,
udzielanie zezwolenia na zaciggniecie kredytu lub pozyczki w wysokosci od 2% do 5%
kapitatu zaktadowego, wyrazenie zgody na dokonanie darowizny o wartosci przekraczajace
500 zi. Zastepca dyrektora DKPIS wyjasnita, ze Urzed sprawuje nadzdr i dokonuje kontrofi
prawidlowosci utrzymania | wykorzystania mienia przekazanego w zarzad BOSIR
I ,Stadionowi Miejskiemu” Sp. z 0.0. poprzez analize sprawozdan z wykonania budzetu,
rozliczei dotacji przedmiotowsj oraz analize audytu planu finansowego  Spotki.
Udostepnianie ablektdéw na zajecia sportowo-rekreacyjne, organizacja wydarzen
o charakterze sportowym oraz szeroki wachlarz cferowanych uslug swiadcza o realizacji
powierzonych zadari. {akta kentroli str. 263-281, 476)

Infrastruktura sportowa i rekreacyjna znajdujgca sie przy placdwkach ofwiatowych
nadzorowana byla przez dyrektorow 1ych jednostek. W odniesieniy do obiektow
znajdujacych sie na osiedlach mieszkaniowych {boiska, czes¢ sitowni plenerowych) nadzdr
sprawowany byt przez Zarzad Mienia Komunalnego (jednostka budZzelowa Miasta). Nadzdr
nad czescig obiektow migjskich (boiska, sitownie plenerowe, street workout) pelni
Departament Gospodarki Komunalnej Urzedu. (akta kontroli str. 282-283)

5. Z danych Urzedu wynika, Zze w okresie objetym kontrolg BOSIR realizowat zadania
Miasta polegajece na organizowaniu i propagowaniu kultury fizycznej oraz tworzeniu
i utrzymaniu bazy sportowsj. Oprécz zapewnienia mozliwosci korzystania z zarzadzanych
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ohiektow sportowych BOSIR w okresie ohjetym kontrolg organizowat nastepujace cykliczne

imprezy:

— . Bialostockg Lige Sportu obejmujgcq najbardziej popularne w miescie dyscypliny
sportowe (pitka noina, koszykéwka, siatkdwka, tenis stofowy), w ktérej udziat brato
od 120 do 123 druzyn;

— Elektrum Ekiden — sziafeta maratonska”. Udziat w biegach wzielo od 1088 do 1966
biegaczy. Zawody odbywaly sig na terenie stadionu lekkoatletycznego ,Zwierzyniec”,
w Parku Zwierzynieckim oraz na terenie ulic Biategostoku;

— Otwarle Mistrzostwa Wojewddztwa Podlaskiege w Pilce Noznej Plazowej, w ktorych
udziat wzielo od 48 do 152 zawodnikdw. Zawody odbywaly sie na terenie OSW Dojlidy;

— Mistrzostwa Polski w Pitce Siatkowej Plazowej ,Plaza Open”, w kiérych udziat wziglo
od 100 do 200 zawodnikdw. Mecze rozgrywano na terenie CSW ,Dojlidy™

- Elemental Triathlon Series” — byla to seria zawoddw rozgrywanych w réznych miastach
Polski, w tym jedna z imprez na terenie OSW ,Dojlidy". W zawodach udziat wzieto
od 461 do 508 zawodnikéw. Jako towarzyszace imprezie, zorganizowano zawody
biegowe dla dzieci ,Elemental Kids” na dystansie 200 m, 500 m i 1000 m.

Jednym z celow wszystkich ww. imprez byto przeciwdzialanie alkoholizmowi. Rozgrywki
Bialostockiej Ligi Sportu odbywaly sie pod nazwg ,Nie pije... gram w BLSI
Na pozostatych imprezach umieszczano banery  poswiscone profilaktyce
przeciwalkoholowej, {akta kontroli str. 284-341)

Jak wynika z corocznych sprawozdaf przediktadanych przez ,Stadion Migjski" Sp. z 0.0.,
w okresie cbjetym kontrolg, realizowany byl cel dzialalnosci Spolki okreslony w jej akcie
zalozygielskim, polegajacy na tworzeniu warunkow organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi
sportu. Obiekty zarzgdzang przez Spolke udostepniane byly, oprécz meczéw ekstraklasy
pitki noznej, klubom sporfowym, szkolom, organizacjom pozarzadowym w celu
organizowania imprez sportowych i rekreacyjnych. (akta kontroli str. 342-359)

6. W okresie objgtym kontrolg nadzor nad obiektami sportowo-rekreacyjnymi niebedacymi
w zarzadzie BOSIR sprawowali:

a} Zarzad Mienia Komunalnego w Bialymsioku (ZMK - jednostka bud2etowa Miasta), ktéry
zapewniat utrzymanie nalezytego stanu technicznego obiektow poprzez:

— przeprowadzanic serwisdw boisk i sitowni przez specjalistyczne firmy w zakresie
utrzymania nawierzchni | urzadzen,

- przeprowadzanie przegladow wymaganych arf. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?,

— kontrole wykonywane przez pracownikow ZMK,

— codzienne kontrole urzadzer przez pracownikdw firm sprzatajacych tereny
rekreacyjne i informowania ZMK o stwierdzonych nieprawidtowosciach;

b) dyrektorzy szksl, ktdrzy w celu utrzymania naleytego stanu technicznego obiektow
zapewniali biezacg konserwacje (np. drobne naprawy sprzetu, czyszczenie nawierzchni
poliuteranowej, impregnacje elementéw drewnianych, malowanie);

c) Departament Gospodarki Komunalnej (DGK), ktory wykonywanie konserwagii
i biezgcych prac utrzymania placéw zabaw, sifowni plenerowych, street workout zlecat
podmiotowi zewnetrznemu, w tym m.in. wykonywanie regularnych kontroli obiektow.

(akta kontroli str. 282-283)

W okresia objgtym kontrolg do ZMK wplynglo 50 skarg od mieszkancow dotyczacych
uszkodzeti {wszystkie dotyczyly placow zabaw), ktdre zostaty naprawione. Do pozostatych
zarzadcodw obiektow sportows-rekreacyjnych skargi nie wplynely.

(akta kontroli str. 282-283, 360)
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Analiza dokumentacji dotyczacej kontroli stanu trzech obiektow sportowych zarzadzanych
przez DGKIS wykazata, ze Urzad zlecal konserwacie i biezace utrzymanie tych obiektow
podmictowi zewnetrznemu, na czele ktdrego stata osoba posiadajgca uprawnienia do
kierowania robotami budowlanymi. Jednym z obowigzkow administratora bylo prowadzenie
dziennika obstugi dla kazdego z obiektow | prowadzenie w nim zapisow wykonanych
przegladéw, kontroli oraz wykonanych prac. Na obiektach tych prowadzona tréjstopniowy
system kontroli: regularmy (Y. codzienny), funkcjonalny (szczegdlowa kontrola raz
w miesigcu} oraz podstawowy (coroczny). Z dokumentacji wynika, ze w okresie objetym
kontrolg obiekty te znajdowaty sie w dobrym stanie technicznym. (akta kontroli str.481-495)

7. W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat 18 inwestycji dofinasowanych dotacjami
z MSiT. Prawidtowo$¢ realizacji zobhowigzan Miasta wynikajgcych z uméw zawartych z MSIT
{w tym wnioskow o przyznanie dofinansowana, bedacych czeécig umow) sprawdzono na
podstawie pieciu inwestycji'” o wartosci 7.391 tys. 2t (73,5% kwoty dotacji na wszystkie
zadania), Z danych Urzedu wynika, ze zrealizowano zobowigzania Miasta wynikajace
z umdw, obiskty uzytkowane byly do uprawiania sportu | rekreacii. | tak:

a) Z kompleksu lekkoatletycznego Zespolu Obiektow Sportowych | Zwierzyniec’
skorzystato od 46.382 osob w 2015 r. do 49538 w2018 1.122.811 w | pdlroczu 2019 r.
Korzystanie z obiektow bylo odptatne {np. wynajgcie stadionu na zawody
lekkoatletyczne 2590 zt za jeden dzien, za$ korzystanie z plyty stadionu przez jedng
osobe 4 zK80 min.). Informacja o pobieraniu oplat za korzystanie z obiektu znajdowala
sie we whiosku o dofinansowanie. Zasady odplatnodci uregulowane byly uchwalg Rady
Miasta Bialystok {ceny, znizki). Obiekt byt dostepny w godz. od 8% do 20,

(akta kontroli str. 362-385, 470, 475)

b) Po modemizacji krytej plywalni przy ul. Strome] skorzystato z niej od 199.088 osob
w2015 r. do 289.698 w 2018 r. i 171.920 w | potroczu 2019 r. Plywalnia byla czynna
wgodz. od 6% do 213, Korzystanie z plywalni bylo odplatne (np. bilet jednarazowy
od 5,50 z¥/godz. bilet dla osoby z Kartg Aktywnego Seniora” do 16 zi/godz. dla os6b
nie majacych uprawnien do biletéw ulgowych). We wniosku ¢ dofinansowanie zawarto
informacije o pobieraniu optat za korzystanie z obiektu {powotano uchwate Rady Miasta
Bialystck). (akta kontroli str. 386-414, 470-474)

¢} Po rozbudowaniu hali badmintonowe] przy Zespole Szkol nr 6 z obieklu skorzystalo
od 9007 oséb w 2016 r. do 52.804 w 2018 r. i 28.008 w | pdtroczu 2019 r. Oblekt
zgodnie zwniosklem o dofinansowanie wykorzystywany byl przez ucznidw oraz
mieszkancow Biategostoku. Rozgrywano na nim takZe imprezy sportowe {takze
migdzynarodows) z udziatem kibicow. Korzystanie z obiektu bylo bezplatne. Obiekt byt
dostepny przez caly tydziefi w godz. od 8% do 22%. {akta kontroli str. 415-437, 470}

d) Wybudowany kompleks sportowy przy Zespole Szkét Elektrycznych (w tym trzy boiska)
wykorzystywany byt do prowadzenia zaje¢ lekcyjnych i pozalekeyjnych,
Nie prowadzono ewidenci wej$¢ na sitownig zewnetrzng, i bieznie tartanowa — wejécia
nie byly rejestrowane. W odniesieniu do hoisk, wydawano karty wstepu dla jedne
oschy odpowiedziainej za korzystanie z obiektu (nie wiadomo ile 0sdb liczyla grupa).
Wydano od 127 kart wstepu w 2016 r. do 174 w | potroczu 2019 r. Dostep do boisk byt
w godzinach pracy szkoly, za$ dla grup zorganizowanych w poniedziatki, czwartki
i piatki od 15% do 22%. Korzystanie z chiektow bylo bezplatne, ti. zgodne z wnioskiem
o0 dofinansowanie. (akta kontroli str. 438-453, 470}

e) Wybudowane boisko wiglofunkcyjne wraz z silownia plenerowg i placem zabaw na
osiedlu Jaroszéwka byto obiektem ogdlnodostepnym czynnym przez calg dobe
{nieodptatnie). Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, projekt adresowany byl do
wszystkich mieszkancow Bialegostoku. Lokalizacje zaplanowano w czesci miasta,
w kidrej nie byto obiektow tego typu. (akfa kontroli str. 454-469, 470)

6 Skatepark w Parku im. Jadwigi Dziekonskie], sitownia plenerowa na bulwarach przy ul. Herberta i stownia plenerowa
w Parku Planty.

7 Rozhudowa i przebudowa krytej plywalni przy ut. Stromeyj, Rozbudewa i przebudowa hall spertowej o badminionewa halg
sportowg, z zapleczem przy Z8 v 6, Budowa kompleksu lekkeatletycznego Zespot Obiektow Sporfowych "Zwierzyniac”,
Budowa 3 boisk (pilkarskiego, wielofunkcyjnego, do pilki siatkowe] plazowej}, biezni okreznej i proste], sitowni plenercwej
i budynku zaplecza, Budawa boiska wiglofunkeyjnego, placu zabaw oraz silowni zewngtrznej os. Jaroszéwka.
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Stwierdzona
nieprawidlowosci

CCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgloszenia
Zastrzezen

8. W okresie objetym kontrolg Miasto nie zatrudniato trenerdw/animatorow. W okresie tym
BOSIR funkcjonowat jako zakiad budzetowy. {akia kontroli str. 283)

9. W okresie objetym kontrolg MSIT przyznalo dotacie w kwocie 4.500 tys. zt na realizace
dwoch nastepujacych zadan:

— Rozbudowa i przebudowa krytej plywalni przy ul. Stromej 1A w Bialymstoku
{3.000 tys. ),

— Budowa kompleksu lekkoatletycznego Zespot Obiektéw Sportowych "Zwierzyniec"
w Blatymstoku (1.500 tys. z).

Dotacje preyznano Miastu Bialystok, lecz zadania byly realizowane przez BOSIR,
poczawszy od zawarcia umow z MSIT po ich rozliczenie. Zadania prawidlowo zrealizowano
i rozliczono. {akta kontroli str. 478)

10. W okresie objgtym kontrolg Urzad przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego dotyczace inwestycii przekazanej nastepnie w zarzad BOSIR
{w innych przypadkach BOSIR samodzielnie wylaniat wykonawcdw zambwign). Dotyczylo to
budowy Toru ,Wschodzgacy Bialystok® wybranego do realizacji przez mieszkancow
wramach Budzetu Partycypacyjnego na 2015 r. Przedmiotem zamdwienia bylo
opracowanie kompletnej dokumentacji projektowe] oraz budowa treningowego toru
samochodowege o nawierzchni asfaltowe] o diugodci 1330 m, w tym ghdwnej nitki toru
o diugosci 930 m i szerokosci 10 m oraz zagospodarowanie terenu. Wykonawca inwestycii
zostal wyloniony w przetargu niecgraniczonym, przeprowadzonym zgodnie z ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych2, (akta kontroli str. 479-480)

11. W okresie objetym kontrolg dziatalnosé BOSIR byta na biezaco monitorowana przez
Urzad za pomoca prowadzonej korespendencji, kontaktéw mailowych | telefonicznych.
Nadzér polegal réwniez na analizowaniu sprawozdan finansowych | sprawozdan
z wykonania budzetu. W okresie objgtym kontrolg nie stwierdzono nieprawidiowosci
w dysponowaniu przez BOSIR srodkami finansowymi fub gospodarowaniu mieniem.

(akta kontroli str. 476-477)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci

NajwyZzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia uzyskane przez Miasta efekty dziatah na rzecz
rozwoju aktywnosci fizyczne] spoteczefhstwa w oSrodkach sportu i rekreacji. Sposréd
14 miernikdw okreslonych w Strategii, w 13 wystaplt wzrost ich znaczacy wzrost, zas kolejny
miernik z oczywistych wzgleddéw porostat na takim samym poziomie (liczha stadiondw).
Zrealizowano zobowigzania Miasta wynikajace z umdw z MSIT, na mocy ktérych
dofinansowano modemizacje lub budowe obiektdw sluzgcych do uprawiania sportu
i rekreacji. Obiekty sportowo-rekreacyjne znajdowaly sig we wiadciwym stanie technicznym.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci NajwyZzsza Izba Kontroli nig formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokonirolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej pizystuguje prawo
zgloszenia na pismis umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontralnego, w terminie
21 dni od dnia jegoe przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku, Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystugujs do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly
w sprawie zastrzezer.

8 Dz U.z2018r. poz. 1988, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pakontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 30 pazdziernika 2019 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Wiadystaw Radgowski NajwyZzsze] lzby Kontroli w Biatymstoku
gt. specjalista k. p. Agata Ciupa
.......... Q\M%w%f@w ‘1&)){"‘1}@/
podpt . 'pis
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