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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Augustowie, ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustow (dalej: Urzad)

Mirostaw Karolczuk, Burmistrz Miasta Augustowa, od 19 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki od 9 grudnia 2014 r. do 19 listopada
2018 r. petnit Burmistrz Wojciech Walulik

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreacji.

2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej spoteczenstwa w osrodkach sportu
i rekreacii.

Lata 2015-2019 (do 20 wrzeénia 2019 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Jakub Dabrowa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/94/2019 z 29 lipca 2019 r. i nr LBI/137/2019 z 7 pazdzierika 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dz U.z 2019 r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad podejmowat skuteczne dziatania na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej lokalnej
spoteczno$ci. W strategicznych dokumentach Miasta uwzgledniono rozwéj sportu i rekreacii
w Augustowie. Centrum Sportu i Rekreacji w Augustowie (dalej: CSIR), realizujace zadania
zzakresu kultury fizycznej w Miescie, oferowato zréznicowane zajecia sportowe
i rekreacyjne, organizowalo zawody i imprezy sportowo-rekreacyjne, a takze stale
poszerzalo swojg baze obiektow. NIK pozytywnie ocenia wzrost o 14,4% lacznej liczby
uczestnikow zaje¢ i imprez sportowo-rekreacyjnych organizowanych przez CSiR w latach
2015-2018. Infrastruktura sporfowa (m.in.: ptywalnia, lodowisko, kompleks boisk ,Orlik”,
boisko do pitki noznej) byla bezplatnie udostepniana szkotom podstawowym i klasom
gimnazjalnym na realizacje zaje¢ wychowania fizycznego. W obiektach prowadzone byly
zgrupowania sportowe, a ilos¢ klubow korzystajacych z ustug CSiR w tym zakresie wzrosta
z11 w 2015 roku do 20 w 2018 roku. Urzad zlecat rowniez realizacje zadan w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu instytucjom pozarzadowym,
aprowadzonym szkotom podstawowym zapewniat srodki na realizacje dziatan takich
jak pozalekcyjne zajgcia sportowe czy program ,Wychowanie wodne”. Dotacje na rozwéj
sportu i rekreacji instytucjom pozarzadowym zostaty udzielone zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- niesporzadzenia raportéw z realizacji Strategii Rozwoju Gminy Miasta Augustéw na lata
2014-20208 (dalej: Strategia) wymaganych zapisami tego dokumentu;

- braku skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie uszkodzen w budynku ptywalni
w sytuacji gdy dalsze zaniechania moga przyczynit sie do katastrofy budowlanej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreacii

1. Rada Miejska w Augustowie, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie’, podjeta uchwate nr X/102/19 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wspierania
rozwoju sportu w Augustowie. W uchwale wskazano, ze Miasto Augustow realizuje cel
publiczny z zakresu sportu w postaci poprawy warunkéw uprawiania sportu na terenie
Miasta, zwigkszania mieszkancom dostepu do dziatalnosci sportowej i wspierania
finansowego zadan realizowanych przez kluby sportowe dziatajace w celu upowszechnienia,
popularyzacji i rozwoju sportu. Zgodnie z zapisami ww. uchwaly zadania zmierzajace
do rozwoju sportu w Augustowie realizowane bgdg w formie dotacji dla klubdw sportowych
dzialajacych na terenie Miasta. Odnoszac sig do opracowania dopiero w 2019 r.
ww. uchwaty, kierownik Wydziatu Edukaciji i Sportu (dalej: WEIS) wyjaénita, ze: ,(...) pod
koniec 2018 roku zauwazono potrzebe stworzenia nowego narzedzia umozliwiajacego
wspieranie rozwoju sportu w miescie (...)". Kierownik dodala, ze wczesniej nie stwierdzono
potrzeby podejmowania takiej uchwaly. Burmistrz wyjasnit natomiast, ze: ,W celu realizacji
ww. uchwaly zostanie ogloszony konkurs ofert na wsparcie zadan z zakresu wspierania
rozwoju sportu w Augustowie. Zainteresowane kluby sportowe przystepujac do konkursu
Zlozg oferte wraz z opisem planowanych dziatan. Po zakohczeniu realizacji
dofinansowanego zadania kluby sportowe zlozg szczeg6lowe sprawozdania z realizacji
zadania publicznego. Zaréwno oferty jak i sprawozdania bedg szczegétowo analizowane pod
katem monitorowania realizacji celu publicznego z zakresu sportu wskazanego w uchwale.-
Analiza postuzy do wskazania obszardw problematycznych i poprawy realizacji celow
w kolejnych latach.” (akta kontroli str. 15-16, 662-670, 685-686)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Uchwata nr IX/70/15 Rady Miejskiej w Augustowie.

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Dz U.z2019r. poz. 1468.
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W latach 2015-2019 (I pérocze) strategiczne dokumenty w Augustowie uwzglednialy rozwdj
sportu i rekreacji w miescie. W Strategii stwierdzono, ze baza sportowa w mieécie jest dosé
dobrze rozwinigta, a niewafpliwym zasobem Augustowa sg wody powierzchniowe,
sprzyjajace uprawianiu sportbw wodnych. Jako mocna strone Miasta wskazano wybitne
walory przyrodnicze, zwigzane zwlaszcza z wodami powierzchniowymi jeziora, Kanat
Augustowski, bogaty oferte sportows, a takze wysoki poziom aktywnosci mieszkancow
w obszarze sportu. W ramach realizacji celéw operacyjnych Augustowa, w zakresie wsparcia
sportu i rekreacji, w Strategii rozwoju (cel operacyjny 2.2. Rozwdj catorocznej infrastruktury
kulturowej i sportowej), przewidziano dziatania takie jak:

- modernizacja bazy sportowej i kulturalnej — modemizacja miejskiego stadionu oraz
utworzenie warunkow do uprawiania roznych sportow np. skatepark, wielofunkcyjne
boisko sportowe, sitownia miejska;

— zwigkszenie oferty i roznorodnosci zajeé kulturalnych i sportowych — poszerzenie
mozliwosci uprawiania sportow zimowych (np. ftrasy do biegéw narciarskich,
lodowisko).

W Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Augustow® stwierdzono, ze Augustow posiada
zarbwno rozbudowang i specjalistyczng infrastrukture sportowg oraz rekreacyjna,
jak rowniez wysoko wykwalifikowana kadre treneréw i instruktoréw. Jako infrastrukture
sportowo-rekreacyjng wskazano m.in. basen, baze kajakowa, baze zeglarska, wyciag nart
wodnych, korty tenisowe, tor do narciarstwa biegowego, sitowni¢ na otwartym powietrzu,
park linowy. Jako przyktadowe dzialania w zakresie aktywizacji mieszkancow wskazano
zajecia dla dzieci i miodziezy w zakresie m.in. uprawiania sportéw wodnych i narciarstwa
biegowego, aktywne sportowo wakacje dla dzieci i modziezy, rozwéj infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej takiej jak: sitownie na otwartym powietrzu, boiska wielofunkcyjne, Scianki
wspinaczkowe.

W Urzedzie nie przygotowano wymaganych raportéw z realizacji Strategii, co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”. Pierwsza, oceng stopnia rewitalizacii
i aktualno$ci programu przewidziano w 2020 roku — po trzech latach od daty jej uchwalenia.
Stan realizacji cze$ci zadan wskazanych w ww. dokumentach opisano w Raporcie o stanie
Miasta Augustow za 2018 rok. W raporcie wskazano zakoficzone i rozpoczete inwestycje
oraz poniesione i przewidywane koszty ich realizacji.

W Urzedzie, oprocz planu finansowego wynikajacego z ustawy o finansach publicznych?,
prowadzono pomochiczy budzet zadaniowy, co szerzej opisano w pkt. 2.1 wystapienia.
(akta kontroli str. 5-14)

2. W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu kultury fizycznej w miescie realizowato
CSiR, ktore zostato utworzone w 2001 roku jako samorzadowy zaktad budzetowy, a uchwatg,
Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 listopada 2013 r.8 przeksztalcony w samorzadowg
jednostke budzetows. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego
w Augustowie® nadzér nad CSiR prowadzit WEiS. Do podstawowych zadah CSiR
wynikajacych ze statutu jednostki, nalezato biezage i nieprzerywane zaspokajanie potrzeb
wdrodze $wiadczenia powszechnie dostepnych ustug dla ludnosci w zakresie sportu,
rekreacji, rehabilitacji ruchowej oraz odnowy biologicznej. W latach 2015-2019 (I potrocze)
CSiR organizowato odpowiednio siedem, sze$¢, siedem, pie¢ i cztery rodzaje zaje¢
sportowych lub rekreacyjnych® z ktorych skorzystalo 1967, 2009, 1962, 1322 i 1319
uczestnikow. W tym samym czasie CSiR zorganizowalo 24, 19, 21, 16 i 9 zawoddw
sportowych w ktorych wzielo udziat 2 318, 2 367, 2 067, 1928 i 1 110 oséb. W latach 2015~
2019 (I pétrocze) tworzona i udostepniana przez CSiR baza sportowo-rekreacyjna wzrosta

6 Uchwata Rady Migjskiej nr XXXVI1/250/17 z dnia 10 sierpnia 2017 1.

7 Dz U.z2019r. poz. 869.

8 Uchwala Nr XXX/231/13 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie likwidacji samorzadowego
zakladu budzetowego Centrum Sportu i Rekreacji w Augustowie w celu przeksztaicenia w samorzadows jednostke
budzetowg Centrum Sportu i Rekreacji w Augustowie i nadania jej statutu.

9 W latach 2015-2019 (I poirocze) Regulamin organizacyjny zmieniany byt o$miokrotnie. Ostatnio zarzadzeniem nr 157/19
Burmistrza Miasta Augustowa z 16 maja 2019 r.

10 Np. fitness, aqua fitness, zumba kids, sekcja plywacka CSiR, akademia gier zespotowych (pitka reczna), akademia tenisa
zZiemnego, akademia nart biegowych, kajaki na wesolo na plywalni.
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z dziewieciu" do 12 obiekiéw'?, a liczba korzystajacych z nich uczestnikow wzrosta
2151 809 osob i 5 druzyn w 2015 roku do 175 030 osob i 19 druzyn w 2018 roku. Kadra
instruktoréw do prowadzenia zaje¢ rekreacyjnych wynosita w poszczegolnych latach 17, 16,
17, 15 1 19. kaczna liczba uczestnikow zaje¢ i imprez sportowo-rekreacyjnych
organizowanych przez CSiR wzrosta z 157,3 tys. w 2015 roku do 179,9 tys. w 2018 roku
(0 14,4%). (akta kontroli str. 17-21)

Ponadto Urzad wspierat rozwdj sportu w prowadzonych szkotach podstawowych.
W budzetach szkét corocznie zapewniano srodki na realizacje dziatan takich jak:

program ,Wychowanie wodne” — powszechna nauka ptywania w klasach 1i |l
prowadzenie klas sportowych — ptywanie, gry zespotowe, lekkoatletyka,
pozalekcyjne zajecia sportowe dla uczniow,

stypendia motywacyjne Burmistrza dla uczniéw (za osiggniecia w sporcie),
zapewnienie niezbednej szkolnegj infrastruktury sportowej.

W latach 2015-2019 (I pétrocze) prowadzone przez Miasto szkoty zorganizowaty kolejno 15,
12, 15, 17 i 16 imprez sportowych i rekreacyjnych obejmujacych zajecia ogoéinorozwojowe
i dyscypliny sportowe jak pitka nozna, pitka siatkowa, lekkoatletyka, aerobik, szachy, pitka
koszykowa, plywanie, pitka reczna, tenis stolowy, taniec. Liczba uczestnikow tych zaje¢
wynosita od 212 w 2016 roku do 352 w 2018 roku. Ponadto w latach 2015-2019 (I pdirocze)
szkoly systematycznie organizowaly wspoéizawodnictwo sportowe (po osiem imprez w latach
2015-2018 i siedem w | pdtroczu 2019 roku), w ktérych wziglo udziat odpowiednio 812, 797,
825, 762 i 335 osdb. Szkoly organizowaly réwniez inne imprezy sportowo-rekreacyjne
i turystyczne takie jak turnieje mikotajkowe, turnieje sprawnosciowe klas lll, dzief sportu,
wyjazdy na narty. W okresie objetym kontrolg kazda ze szkoét organizowata powszechng
nauke plywania, z ktorej skorzystato od 459 ucznidw w 2017 roku do 779 w 2015 roku.

(akta kontroli str. 22-25)

Poza wyzej wymienionymi dziataniami Urzad zlecat realizacje zadan w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, z uwzglednieniem programéw profilaktycznych,
podmiotom pozarzadowym, ktére w latach 2015-2019 (I pdirocze) zrealizowaty odpowiednio
16, 24, 20, 20 i 4 takie zadania. Realizowane zadania dotyczyly miedzy innymi: jezdziectwa,
zeglarstwa, siatkowki, tanca, sztuk walki, sportow wodnych, pitki noznej, baseballu.
W okresie objetym kontrolg liczba uczestnikow ww. zadan wzrosta z 7 108 w 2015 roku
do 7 698 w 2016 roku (o 8,3% r/r), nastepnie spadia do 5196 w 2017 roku (0 32,5% r/r)
ido4 816 w2018 roku (o 7,3% r/r)'3. Burmistrz wyjasnit, ze spadek liczby uczestnikow
zadan zleconych organizacjom pozarzadowym w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu: ,(...) wynika z tego, iz procedura przyznawania dotacji
stowarzyszeniom sportowym odbywa sie w otwartym konkursie ofert i to same organizacje
pozarzadowe przygotowujg, oferte w ktdre] wskazujg m.in. ilos¢ uczestnikow. Ponadto
w karcie oceny oferty ilo5¢ uczestnikow jest jedng z wielu sktadowych oceny. W zwigzku
z powyzszym Gmina Miasto Augustow nie ma wplywu na spadek ilosci uczestnikow zadan
zleconych stowarzyszeniom.” (akta kontroli str. 26-29, 662-670)

!

I

3. Wg stanu na 31 lipca 2019 r. na terenie Miasta istnialy cztery przyszkolne boiska do pitki
noznej / siatkowki / koszykowki, trzy przyszkolne hale sportowe, dwa kompleksy boisk
wybudowanych w ramach programu ,moje Boisko — OSIR 2012", a takze trzy boiska
pitkarskie. Ponadto w mie$cie znajdowaly sie: stadion lekkoatletyczny, elekiryczny wyciag
nart wodnych, dwie sitownie', trzy sitownie plenerowe, kort tenisowy, basen kryty i sala
fitness w budynku CSIR.

" Plywalnia kryta, sitownia i sala fitness w budynku CSIR, stadion lekkoatletyczny, boisko pitkarskie, korty tenisowe, kompleks
boisk Orlik-2012, elektryczny wyciag nart wodnych, zewnetrzna silownia i boiska do pitki plazowej.

2 Opréoz wezesniej wymienionych dodatkowo: lodowisko, sitownia zewngtrzna ,osiedle Koszary”, petnowymiarowe boisko
do pilki noznej ze sztuczng nawierzchnia.

3 Przyblizona liczba uczestnikow — orientacyjne dane Urzedu.

¥ W fym jedna w budynku ptywalni CSIR.
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W okresie objetym kontrola na terenie Miasta zrealizowano inwestycje dotyczace
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej takie jak:

- wybudowano boisko do pitki noznej, bieznie, skocznie w dal przy Gimnazjum Nr 2
w Augustowie. Naklady finansowe na realizacjg inwestycji wyniosty 1 028,7 tys. zt, w tym
339,5 tys. zt (33%) dotacji Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej: MSiT) z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: Fundusz RKF) w ramach ,Wieloletniego Programu
Rozwoju Bazy Sportowej Wojewodztwa Podlaskiego” (dalej: WPRBSWP)15,

- wybudowano boisko wielofunkcyjne, bieznie 4-torowg na 60 m, skoczni¢ do skoku w dal
i sitownig zewnetrzna przy Szkole Podstawowej nr 6 w Augustowie. Naktady na realizacje
inwestycji wyniosty 1275,2 tys. z}, w tym 410,8 tys. zi (32,3%) dotacji z Funduszu RKF,
w ramach WPRBSWP?S,

- przebudowano boisko pitkarskie przy ul. Tytoniowej w Augustowie. W ramach inwestycji
trawiaste boisko treningowe zostato przebudowane na peinowymiarowe boisko do pitki
noznej ze sztuczng nawierzchnia, Wokét piyty boiska powstaty ciggi komunikacyjne
pieszo ~ jezdne i o$wietlenie, boisko wyposazono w bramki, choragiewki, kabiny
dla zawodnikow i sedziow, pitkochwyty oraz ogrodzenie. Nakiady finansowe na realizacje
inwestycji wyniosty 3 209 tys. zi, w tym 1 351,3 tys. zt (42,1%) stanowito dofinasowanie
ze $rodkéw Funduszu RKF w ramach programu ,Modernizacji infrastruktury sportowej —
edycja 2017°77, .

— wykonano sitownie zewnetrzng na Osiedlu Koszary w ramach budzetu obywatelskiego.
Poniesione nakiady finansowe Miasta na realizacje inwestycji wyniosty 38,3 tys. z,

- wybudowano lodowisko miejskie wydatkujgc na ten cel w ramach budzetu
obywatelskiego 303,8 tys. zt,

— utworzono skatepark ponoszac na ten cel 777 tys. zt.

Wg stanu na 31 lipca 2019 r. inwestycje w trakcie realizacji to $cianka wspinaczkowa,
a takze ,Budowa zaplecza dla O$rodka Sportow Wodnych — baza Kajakarzy w Augustowie”.
(akta kontroli str. 30-31, 165-204)

W okresie objetym kontrola Urzad przeznaczyt na wsparcie sportu i rekreacji facznie
134201tys. z, w tym 2962 tys. zt (22,1%) stanowily wydatki z dotacji celowej MSIT,
a 373 tys. z (2,8%) wydatki z funduszy europejskich. (akta kontroli str. 32-33)

4. Z wyjasnien Burmistrza wynika, Ze: ,mieszkancy informowani sg o réznych promocjach,
zawodach, imprezach oraz innych dziataniach poprzez strone internetowg Urzedu Miasta
i CSiR, publikacje w mediach (radio, gazeta), rozwieszanie plakatow, przekazywanie
informacji do szkét, umieszczanie informacji na tablicach informacyjnych zawieszonych
na obiektach Urzedu Miasta i CSiR, a takze poprzez profile na portalu spoleczno$ciowym.”
(akta kontroli str. 662-670)

5. W latach 2015-2018 plan dochodéw budzetowych Miasta w dziale 926 - kultura fizyczna
wynosit odpowiednio 982,2 tys. zt, 9916 tys. z, 1301,7 tys. z, 4031,6 tys. zt i zostal
wykonany w 117,7%, 129,2%, 110% i 101,9%. Po | p&iroczu plan dochodéw na 2019 rok
wykonano w 35,5% (1842 tys. zi). Dochody z dzialalnosci CSIR w ww. zakresie wyniosly
1156 tys. zt w 2015 roku, 1 275 tys. zt w 2016 roku, 1 409 tys. zt w 2017 roku, 1 506 tys. zt
w 2018 roku i 613 tys. zt w | polroczu 2019 roku (odpowiednio 100%, 99,5%, 98,5%, 95,4%"8
i 93,7% dochodow na kulture fizyczng Miasta).

5 Umowa nr 2014/008110382/SubA/DIS/T z dnia 25 lipca 2014 r. pomiedzy ‘Skarbem Panstwa — Ministerstwem Sportu
i Turystyki, a Gming Miasta Augustow.

% Umowa nr 2016/0382/0382/SubA/DIS/T z dnia 8 listopada 2016 r. pomigdzy Skarbem Panstwa — Ministerstwem Sportu
i Turystki, a Gming Miasta Augustow.

7 Umowa nr 2017/0072/0382/SubA/DIS/R z dnia 21 lipca 2017 r. pomigdzy Skarbem Panstwa — Ministerstwem Sportu
i Turystki, a Gming Miasta Augustow.

18 Nie uwzgledniajac dwoch dotacji z budzetu panstwa na realizacjg zadan: ,Przebudowa boiska treningowego do pilki noznej
ze sztuczng nawierzchnia’” — 1351,3 tys. zt i ,Budowa zaplecza dla Osrodka Sportow Wodnych ~ baza kajakarzy
w Augustowie” — 1 200 tys. zt. Przy uwzglednieniu dwoch dotacji otrzymanych w 2018 roku - 36,7%.
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W latach 2015-2018 wydatki Miasta na kulture fizyczng, (dziat 926) w wysokosci kolejno
3744 tys. zt, 5 093 tys. zi, 5 668 tys. zti 10 363 tys. zt stanowity odpowiednio 96,6%, 93,4%,
95,3% i 95,4% budZetu na ten cel. Po Il kwartatach 2019 roku plan zostai wykonany
w45,8% (4 447 tys. zt). Wydatki biezace stanowily odpowiednio 91,8%, 71,3%, 71,5%,
45,6% i57,2% wydatkow Miasta na kulture fizyczna, natomiast wydatki majatkowe 4,3%,
23,7%, 24,4%, 51,9% i 38,7%. Dotacje w wysokosci kolejno 120 tys. zt, 190 tys. z,
190 tys. zt i 190 tys. Z, a takZze $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych (25 tys. zt, 63 tys. 2,
39 tys. zt 62 tys. zt i 34 tys. zf) stanowily lacznie 3,9%, 5%, 4%, 2,4%, i 4,1% wydatkow
Miasta na kulture fizyczng w poszczegéinych latach. (akta kontroli str. 35-36)

Urzad wspierat i upowszechniat kulture fizyczng i sport rowniez poprzez dofinansowanie
organizacji pozarzadowych i innych podmiotdw zewnetrznych. W ramach otwartych
konkurséw ofert Urzad w latach 2015-2019 (I pétrocze) udzielit na ten cel odpowiednio 14,
26, 17, 18 i 17 dotacji na taczng kwote kolejno 260 tys. zt, 419,3 tys. i, 344,5 tys. 2,
392 tys. i 407,5 tys. z1.19 (akta kontroli str. 40-49, 127-164)

6. Analiza dokumentaciji trzech dotacji udzielonych w 2017 i 2018 roku na realizacje zadan

zleconych przez Miasto na wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wykazata,

ze przyznano je zgodnie z zarzadzeniami Burmistrza Miasta Augustowa w sprawie

ogtoszenia otwartych konkurséw ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych?,

obowigzujacymi regulaminami przyznawania dotacji i zapisami zawartych umow?'. | tak:

- oferenci Zlozyli oferty realizacji zadan na wymaganych formularzach i w obowigzujgcym
terminie tj. do 10 stycznia 2017 r. i 3 stycznia 2018 r.,

- wnioskowana kwota dotacji nie przekraczata 80% catkowitych kosztéw zadania,
— dofinansowane zadania dotyczyly wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

— Zleceniobiorcy realizacji zadania publicznego terminowo przediozyli sprawozdanie
z jego wykonania tj. w ciagu 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Dotacje zostaly przeznaczone m.in. na dziatania szkoleniowe, zakup odziezy sportowej,
wynajem obiektow sportowych, udziat zawodnikow w zawodach i zajeciach profilaktycznych
oraz teoretycznych. Poprawno$¢ rozliczenia otrzymanych dotacji, w oparciu o przedstawione
sprawozdania, potwierdzili kierownicy wydziatéw odpowiedzialnych merytorycznie za ich
udzielenie, tj. WEIS i Wydziatu Spraw Spotecznych i Administracyjnych.

(akta kontroli str. 50-126)

7. Monitorowanie efektow Strategii opisano w pkt. 1.1 wystapienia. Ponadto Burmistrz
wyjasnit, ze w celu monitorowania zaspokajania potrzeb z zakresu kultury fizycznej i sportu
mieszkafcow Augustowa: ,Miasto (...) stale wspiera CSiR w dostosowaniu oferty
do oczekiwan mieszkaficow. Wspdlnie z dyrektorem CSiR ustalana jest nowa oferta
dostosowana do zgtaszanych przez mieszkancow potrzeb. Jako organ prowadzacy
Burmistrz ustala réwniez cennik obiektow CSiR. Przykiadowa ustuga wprowadzona w wyniku
monitorowania potrzeb mieszkancow jest wprowadzenie biletu wstepu na plywalnie
dia senioréw 60+ w godzinach wieczomych. Osoby w dojrzalym wieku zglaszaly potrzebe
korzystania z uslug plywalni w czasie, kiedy na obiekcie przebywa mniej 0sob, jest spokoj
i cisza. Chcac odpowiedzie¢ na potrzebe mieszkancow dyrektor CSiR wraz z Burmistrzem
wprowadzili w cenniku dodatkowg znizke dla seniorow 60+ w godzinach wieczornych.”

(akta kontroli str. 662-670)

9 W tym 240 tys. 2}, 229,2 tys. zt, 169,5 tys. 2z}, 202 tys. z} i 217,5 tys. zt wydatkowano w ramach $rodkéw przeznaczonych
naochrong zdrowia — przeciwdziafanie alkoholizmowi — Dziat 851 ochrona zdrowia, rozdziat 85154 przeciwdziatanie
alkoholizmowi.

% Zarzadzenie nr 542/16 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 20 grudnia 2016 roku, Zarzadzenie nr 801/17 Burmistrza Miasta
Augustowa z dnia 13 grudnia 2017 roku.

2 1. Umowa nr SA/13/2017 z dnia 20 stycznia 2017 r. pomiedzy Gming Miastem Augustéw, a Uczniowskim Klubem
Sportowym ,Centrum” - 60 tys. zt, zadanie ,Szkolenie druzyn UKS Centrum Augustow i start w rozgrywkach siatkarskich.”

2. Umowa nr SA13/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r. pomigdzy Gming Miastem Augustéw, a Uczniowskim Klubem
Sportowym Technik Augustéw — 26 tys. zt, zadanie ,Trenujg, startuje — z réwiesnikami rywalizujg”.

3. Umowa nr 1/ES/P/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r. pomigdzy Gming Miastem Augustéw, a Augustowskim Klubem
Sportowym ,SPARTA” - 190 tys. z}, zadanie ,Szkolenie zawodnikéw réznych kategorii wiekowych i wspieranie reprezentagji
Miasta w lokalnym i ponad lokalnym wspotzawodnictwie sportowym w réznych dyscyplinach sportu”.
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W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ w zakresie monitorowania realizacji Strategii. W latach 2015-2019
(do zakoriczenia kontroli NIK) w Urzedzie nie przygotowano raportw, ktére zgodnie
z zapisami Strategii powinny by¢ sporzadzone w terminach do 31 maja 2017 r. i 31 maja
2019 r. Niesporzadzenie ww. raportdw nie miato istotnego wplywu na kontrolowang
dzialajnoé¢. Burmistrz wyjasnil, Ze ocena realizacji Strategii Rozwoju Gminy Miasta
Augustow na lata 2014—2020 nie zostata przeprowadzona, ze wzgledu na: ,trudng sytuacjg
kadrowa Referatu Funduszy Zewnetrznych (dugotrwate zwolnienie lekarskie jednego
z dwoch pracownikow Referatu) oraz duzq liczbe realizowanych projektéw. W 2018 roku
zostaly zebrane dane ze statystyk publicznych oraz z wydzialdw i jednostek podleglych
Urzedowi Miejskiemu do oceny wskaznikéw kontekstowych. W wyniku analizy danych
wynikia potrzeba zmiany wskaznikow monitorowania celéw operacyjnych, poniewaz niektore
wskazniki wskazane w Strategii nie sg juz prezentowane przez Gtowny Urzad Statystyczny,
np. liczba uczniéw przypadajaca na jeden komputer z dostepem do Internetu. Aktualnie
trwaja prace nad wprowadzeniem zmian w Strategii". (akta kontroli str. 5-9, 682-684)

W opinii NIK, Urzad powinien zadba¢, aby dane sluzace ocenie stopnia realizacji
wskaznikow byly dostepne przez okres realizacji Strategii.

W strategicznych dokumentach Miasta uwzgledniono rozwéj sportu i rekreaciji w Augustowie,
a wskazane w tym zakresie cele dotyczyly glownie budowy lub modemizacji obiektow
sportowych. Zadania z zakresu kultury fizycznej w gminie realizowato CSiR, ktére oferowato
zrbznicowane zajecia sportowe i rekreacyjne, organizowato zawody i imprezy sportowo-
rekreacyjne, a takze stale poszerzato swojq baze obiektow, dzigki czemu w latach 2015-
2018 liczba uczestnikow zajeC i imprez sportowo-rekreacyjnych wzrosta o 14,4%. Urzad
zgodnie z przepisami zlecat realizacje zadan w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej i sportu instytucjom pozarzadowym, a po ich zakonczeniu prawidiowo
rozliczat. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na niesporzadzeniu raportow z realizaci
Strategii nie miata istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnosé.

2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoleczenstwa w osrodkach sportu i rekreaciji.

1. Wskazane w Strategii dziatania w zakresie modernizacji stadionu migjskiego, utworzenia
warunkow do uprawiania réznych sportéw (budowa skatepark'u, wielofunkcyjnych boisk
sportowych) i poszerzenia mozliwosci uprawiania sportéw zimowych (budowa trasy
do biegbw narciarskich i lodowiska) zostaly zrealizowane, co szerzej opisano
w pkt. 1.3. wystapienia.

W Urzedzie, oprocz tradycyjnego podziatu érodkéw budzetowych zgodnie z klasyfikacjg
budzetowa, od 2016 roku prowadzono pomocniczy budZzet zadaniowy. Budzet ten
nie definiowat miernikow do osiagniecia, wskazywat natomiast $rodki zaplanowane
na poszczegolny celfzadanie. Burmistrz wyjaénit, Ze jednostki samorzadu terytorialnego
nie majq obowigzku prowadzenia ewidencji wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym,
aw przypadku Urzedu Miejskiego w Augustowie wprowadzone do budzZetu zadania stuzg
pogtebionej analizie kierunkéw wydatkowania $rodkéw budzetowych.

W latach 2015-2018 dochody z dziatalnosci CSiR w wysokosci 1 158 tys. zt, 1 280,5 tys. z,
1440,7 tys. zti 1 561,4 tys. zt stanowily 116,9%, 128,9%, 109,7% i 104,7% wykonania planu
dochodow tej jednostki. Natomiast wydatki CSiR wynoszace kolejno 3 588,6 tys. z,
4780,7 tys. t, 4 407,8 tys. zt, 8 138,3 tys. zt stanowily 96,2%, 93,5%, 94% i 94,6% srodkow
planowanych na ten cel. Przykladowe zadania pomocniczego budzetu zadaniowego
to: funkcjonowanie lodowiska, przebudowa boiska treningowego, organizacja imprez i zaje¢
sportowych. (akta kontroli str. 205-210, 671-676)

2. W okresie objetym kontrolg w Miescie nie funkcjonowata rada sportu, bowiem
jak wyjasnit Burmistrz: ,nie stwierdzono potrzeby powotania takiej rady”.
(akta kontroli str. 662-670)



3. W tym samym czasie Urzad nie zlecat CSiR, poza statutowa dziatalnoscia, dodatkowych
zadan z zakresu kultury fizycznej o charakterze doraznym. (akta kontroli str. 662-670)

4, Wedtug stanu na 31 lipca 2019 roku sposrod 24 obiektow sportowych na znajdujacych
sie na terenie Miasta, 11 zarzadzanych bylo przez prowadzone przez Miasto szkoty. Wobec
10 obiektow ustanowiono trwaly zarzad na rzecz CSiR%, natomiast dwa przekazano CSiR
dokumentem PT (protokét przekazania — przyjecia $rodka trwatego)?. Burmistrz wyjasnit,
ze: ,Co do zasady wszelkie obiekty sportowe przekazywane sg CSIR w trwaly zarzad.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzadu
wystepuje jednostka organizacyjna na rzecz, ktorej trwaly zarzad ma by¢ ustanowiony.”

Na 31 lipca 2019 roku jedyny obiekt sportowy bedacy $rodkiem trwalym Miasta stanowit
skatepark Burmistrz wyjasnil, Zze: ,Wydziat Inwestycji zgodnie z decyzjg Burmistrza
z kolegium znak 42/2017 z dnia 06.12.2017r. o przekazaniu dla CSiR obiektu — skateparku
w Augustowie, sporzadzit dokumenty PT. Dokumenty te zostaly przekazane do CSiR
w drugiej potowie grudnia 2017 roku do rak wiasnych dyrektora CSiR. W zwigzku z faktem,
iz dyrektor nie zwrécit wiw dokumentdw PT ponawiano kilkukrotnie przekazanie PT.
Ostatecznie dokumenty PT zostaly podpisane przez Dyrektora CSiR 4 wrzesnia 2019 r.
Dodnia dzisiejszego nie wplyngt wniosek o ustanowienie frwalego zarzadu
na nieruchomosci.” (akta kontroli str. 30-31, 671-676)

5. W okresie objetym kontrolg Urzad nie przeprowadzat kontroli nad prawidiowym
utrzymaniem i wykorzystywaniem infrastruktury sportowej ustanowionej w trwaly zarzad
narzecz CSiR. Jeden audyt w CSiR przeprowadzony w terminie 8 grudnia 2016 r. — 12
kwietnia 2017 r. przez audytora wewnetrznego dotyczyt udzielania zaméwien publicznych
narealizacje zadah finansowanych ze $rodkow publicznych w CSiR w Augustowie.
W wyniku audytu stwierdzono, ze obowigzujacy w CSiR regulamin udzielania zamowien
publicznych do 30 tys. euro nie wypelniat przestanek odpowiadajacych wymaganiom
okre$lonym w ustawie o finansach publicznych. Zalecono m.in.: aktualizacje regulaminu oraz
wzmocnienie kontroli zarzadczej. Burmistrz wyjasnit, ze; ,Gmina w ramach nadzoru analizuje
sprawozdania z dziatalnoci CSIR oraz z wykonania budzetu pod katem realizacji celow
statutowych, w szczegdlnosci celu administrowanie i zarzadzanie przekazanymi Centrum
obiektami i urzadzeniami sportowymi, rekreacyjnymi, turystycznymi i innym mieniem
bedacym wtasnoscig Miasta Augustowa. Na etapie tworzenia budzetu na kolejny rok
budzetowy, CSiR sktada do Burmistrza Miasta wnioski remontowe i inwestycyjne, w ktorych
wskazuje obszary wymagajace poprawy i doinwestowania. Burmistrz wraz z Wydziatlem
Inwestycji i Skarbnikiem Miasta analizuje ziozone wnioski i w ramach mozliwosci
finansowych Miasta wybiera wnioski przeznaczone do realizacji. Dodatkowo w ramach
srodkow finansowych ujetych w planie CSIR, dokonywane sg biezace naprawy i konserwacje
podczas przerwy technicznej.” (akta kontroli str. 662-670, 689-730)

Z przeprowadzonych przez inspektora budowlanego przegladéw technicznych ptywalni CSiR
w latach 2015-2019 wynikalo, ze uszkodzenia stropéw i podidg w zwigzku z licznymi
przeciekami wymagaly pilnego remontu, poniewaz ich dalsze oddziatywanie moglo
doprowadzi¢ do wystapienia katastrofy budowlanej. Uszkodzenia nie zostaty naprawione
do zakorficzenia czynno&ci kontrolnych NIK, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 221-309)

W okresie objetym kontrola do Urzedu wplynety trzy skargi na dzialalno$¢ CSiR. Skarga
z9 marca 2015 roku dotyczyta nieudzielenia przez Burmistrza odpowiedzi na wcze$niej
skierowane pismo dotyczace niewlasciwego funkcjonowania wyciagu nart wodnych?,
Po otrzymaniu stosownych wyjasnief od Dyrekfora CSiR, Burmistrz pismem z 8 kwigtnia
2015 roku wyjasnit skarzacemu, ze kazde jego pismo bylo przedmiotem rozpoznania.
Burmistrz podtrzymat rowniez proponowana wczesnie] forme rekompensaty finansowej
za ograniczenie dostepu do wyciggu nart wodnych. Skarga z 19 pazdziernika 2019 roku

2 Obiekty stanowily infrastrukture trzech zabudowanych nieruchomosci, wobec ktérych Burmistrz ustanowit trzema decyzjami
z dnia 22 kwietnia 2014 r. trwaly zarzad na rzecz CSiR.

% Protokoly przekazania — przyjecia $rodka trwalego PT z 10 stycznia 2012 r. i nr 2.GKRi0S.7000.1.2015.AW z 15

pazdziernika 2016 r.

Ograniczenie dostepu do wyciagu jedynie do weekendow pomimo zawarcia umowy ze spétka, ktéra umozliwiata korzystanie

z obiektu codziennie.

2
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na postawe urzednika samorzadowego - dyrektora CSIR w Augustowie dotyczyta
m.in.: nieudolnosci w zarzadzaniu obiektami, brak badania wptywu realizowanych projektow
na otoczenie, nieprzestrzegania wewnetrznych regulaminéw. Rada Miejska uchwatg z dnia
26 listopada 2018 r.% uznafa skarge za bezzasadna. Skarga z 6 sierpnia 2019 r. dotyczyla
m.in. umieszczenia tablicy ,plaza niestrzezona” na utworzonym miejscu okazjonainie
wykorzystywanym do kapieli przy ,plazy Bielnik'®. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata
skarge jako bezzasadna, (akta kontroli str. 310-341, 687-688)

6. Zcorocznych sprawozdan z dziatalnosci CSiR wynikato, Ze realizowato ono cele i zakres
dziatania zarzadzanych przez nie obiektow sportowych. CSiR administrowalo oraz
zarzadzalo infrastruktura i urzgdzeniami sportowymi, w tym wynajmowalo lub dzierzawito
powierzchnie obiektow sportowych z czego w latach 2015-2018 uzyskalo przychody
w wysokosci kolejno 114,9 tys. zI, 154,7 ty. zt, 106,5 tys. z}, 154,5 tys. z% Ponadto CSIR
organizowalo na obiektach zawody i imprezy sportowe. Infrastruktura sportowa (m.in.:
plywalnia, lodowisko, kompleks boisk ,Orlik’, boisko do pitki noznej) byta bezplatnie
udostepniana szkotom podstawowym i klasom gimnazjalnym na realizacje zajg¢ wychowania
fizycznego. Na obiektach prowadzone byly zgrupowania sportowe, a ilos¢ Klubow
korzystajacych z ustug CSIR w tym zakresie wynosita 11 w 2015 roku, 10 w 2016 roku,
14 w 2017 roku i 20 w 2018 roku. (akta kontroli str. 342-513)

7. Protokoty z okresowej kontroli rocznej stanu technicznego jedynego obiektu sportowego
— skateparku, ktory na 31 lipca 2019 roku stanowit Srodek trwaly Urzedu nie wykazywaly
nieprawidtowosci. Burmistrz wyjasnit, ze do Urzedu nie wplynely Zadne skargi dotyczace
stanu technicznego tego obiektu. (akta kontroli str. 514-521)

8. W latach 2015-2019 (I potrocze) Urzad zawart trzy umowy z MSIT o dofinansowanie
ze $rodkow funduszu rozwoju kultury fizycznej zadan inwestycyjnych w ramach programu
rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej, ktore dotyczyly: [1] Budowy boiska
wielofunkcyjnego przy SP nr 6 w Augustowie, [2] Przebudowy boiska pitkarskiego przy
ul. Tytoniowej w Augustowie, [3] Budowy zaplecza dla O$rodka Sportow Wodnych — baza
Kajakarzy w Augustowie®. Urzad wywigzat sie z postanowien umow z MSIT, ktére okreslaly
m.in. szczegdtowy przedmiot zadania inwestycyjnego, termin jego zakonhczenia, a takze
zasady wykorzystania i rozliczania dotacii.

Wg stanu na 31 lipca 2019 roku, zgodnie z regulaminem korzystania z boiska
wielofunkcyjnego przy SP nr 8, bylo ono otwarte od poniedziatku do pigtku w godzinach 8.00
- 14.00 na zajecia szkolne, a od godziny 14.00 do godziny wskazanej przez dyrektora szkoly
dla spolecznosci lokalnej. Korzystanie z boiska bylo bezptatne. Boisko pilkarskie przy
ul. Tytoniowej bylo wynajmowane grupom zorganizowanym zgodnie z cennikiem korzystania
z boiska. Zwolnione z optat za korzystanie ze stadionu byly szkoty podstawowe i klasy
gimnazjalne dziafajace na terenie Miasta Augustowa w celu przeprowadzenia planowych
zaje¢ wychowania fizycznego, zaje¢ dodatkowych oraz trening6w klas sportowych.

Urzad prawidiowo rozliczyt sig z dotacji MSIT na budowe lub modernizacje obiektow
sportowych na terenie Miasta. Rozliczenie dofinansowania budowy boiska wielofunkcyjnego
przy SP nr 6 w Augustowie i przebudowy boiska pitkarskiego przy ul. Tytoniowej
przedstawiono Ministrowi na wtasciwych formularzach i w wymaganych zapisami umow
terminach. Potwierdzeniem dokonanych wydatkéw i wykonania rob6t byly faktury i profokoly
odbioréw. Minister przyjal ww. rozliczenia o czym poinformowat Urzad. Na 9 wrzesnia
2019 r. budowa bazy kajakarzy zostata zakoriczona. Roboty budowlane zostaly odebrane
9 lipca 2019 roku.?® Burmistrz wyjasnit, ze trwa rozliczanie wyposazenia bazy i procedura

% Uchwala nr 11117/18 Rady Migjskiej w Augustowie z dnia 26 listopada 208 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na postawg
urzednika samorzadowego.

% Uchwala nr XI/130/19 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie okreslenia migjsca okazjonalnie

wykorzystywanego do kapieli przy plazy Bielnik i okre$lenia sezonu kgpielowego dla tego miejsca.

Cenniki optat za korzystanie z uslug, najmu obiektow i urzadzen zarzadzanych przez CSIR wprowadzane byly zarzadzeniem

burmistrza Miasta na wniosek dyrektora CSIR.

% Umowa nr 2017/0371/0382/SubA/DIS/S z dnia 15 listopada 2017 r. o dofinansowanie ze $rodkéw funduszu rozwoju kultury
fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu pomigdzy Skarbem
Panstwa — Ministerstwem Sportu i Turystyki, a Gming Miasto Augustow.

2 Protokdt odbioru koncowego przeprowadzonego w dniu 9 lipca 2019 roku.
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uzyskiwania pozwolen na uzytkowanie budynku bazy i hangaru na todzie. Po ich uzyskaniu
bedzie mozliwe rozliczenie z MSIT. (akta kontroli str. 522-606)

9. Kierownik WEIS wyjasnifa, Ze w okresie objetym kontrola w mieécie nie zatrudniano
trenerow/animatorow. Poza CSiR, trenerzy/animatorzy zatrudniani byli przez Szkote
Podstawowg nr 3 w Augustowie. Dyrektor szkoly wyjasnita, ze na Orliku szkolnym
w 2015 roku zatrudnionych byto trzech trenerdéw/animatoréw, w latach 2016-2018 dwach,
aw 2019 roku jeden. Trenerow/animatoréw zatrudniano na podstawie umowy — zlecenie,
po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego. Wynagrodzenie wyptacane bylo za ilosé
przepracowanych w miesiacu godzin, po przedstawieniu rachunku za wykonana prace.

10. Wszyscy ww. trenerzy/animatorzy posiadali odpowiednie kwalifikacje do organizowania
i prowadzenia zajeé sportowo-rekreacyjnych: jeden miat uprawnienie instruktora, a dwoch
posiadato kwalifikacje nauczyciela wychowania fizycznego.

11. Do obowiazkéw trenerdw/animatorow nalezalo m.in.: przygotowanie harmonogramu
korzystania z boisk i nadzér nad jego realizacja; organizowanie na obiekcie zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych, imprez, turniejow, mistrzostw; utrzymanie obiektu w stanie umozliwiajgcym
przeprowadzenie zaje¢ o kazdej porze roku; wspélpraca z nauczycielami przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjow w zakresie organizacji sportu w trakcie i w okresach wolnych
od dni nauki. (akta kontroli str. 659-661)

12. W latach 2015-2018 planowane wydatki na wynagrodzenia animatorow sportu
na Orliku® zarzadzanym przez CSIR wynosily kolejno 25 tys. zt, 28 tys. zt 27,4 tys. zt
28tys.zt, i zostaly wykonane w 97,9 %, 99,9% 99,8%, 99,9%. Plany wydatkow
na wynagrodzenia bezosobowe pozostalych pracownikow zatrudnionych przez CSIR3,
wynosily kolejno 114,1 tys. zi, 116,6 tys. 2}, 116,9 tys. zt i 108,5 tys. zt i zostaly wykonane
w 97,6%, 91,4%, 76,9% i 94,4%. (akta kontroli str. 342-513)

13. W latach 2015-2019 (I pétrocze) Urzad przeprowadzit pie¢ postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego na budowe lub modernizacje obiektow sportowych na terenie
Miasta. Trzy dotyczyly budowy obiektow, ktore na 31 lipca 2019 r. zostaly lub mialy byé
przekazane CSiR w trwaly zarzad, tj. baza kajakarzy, skatepark, a takze plaza, plac zabaw
i boisko do pitki siatkowej nad jeziorem Necko w dzielnicy Borki. Analiza frzech
ww. postepowan wykazata, ze prowadzono je zgodnie z ustawg z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych®. Prawidlowosé udzielenia zamdwienia publicznego na realizacjg
zadania ,Budowa o$rodka sportdw wodnych - bazy kajakarzy oraz zagospodarowanie
terenu Gimnazjum nr 1 i Bloni nad rzekg Nettg w Augustowie” byta przedmiotem
postepowania Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Biatymstoku, ktore
9listopada 2017 r. zwrécito sig do Urzedu z prosha o przestanie dokumentaci
zpostepowania o udzielenie ww. zamowienia publicznego. Burmistrz  wyjasnit,
ze. ,Po przekazaniu ww. dokumentow przez Urzad Miejski w Augustowie, dalsze
postepowanie w tej sprawie nie bylo prowadzone przez Centraine Biuro Antykorupcyjne.”
(akta kontroli str. 607-658, 677-678)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacq na braku skutecznych dziatan Burmistrza majacych na celu
doprowadzenie do usunigcia uszkodzen w plywalni miejskiej, mogacych skutkowac
katastrofg budowlana.

Obiekt ten jest whasnosciq Miasta przekazang w trwaly zarzad CSiR bedacego
samorzadowg jednostkq budzetowa, ktéra wszystkie wydatki pokrywata z budzetu
ustalanego przez Rade Miejska Augustowa na wniosek Burmistrza. O stanie technicznym
obiektu Burmistrz byt informowany przez CSiR. W protokotach z przegladéw technicznych
ptywalni z lat 2015-2019% inspektor nadzoru budowlanego stwierdzat, ze: korozja zbrojenia

% Dziat 926 ~ Kultura fizyczna, rozdziat 92601 — obiekty sportowe.

3 Dziat 926 — Kultura fizyczna, rozdziat 92604 - instytucje kultury fizycznej, w tym m.in.: trenerzy i instruktorzy tanca, fitness,
aqua fitness; sedziowie; obsluga medyczna zawoddw; spiker zawodow.

%2 Dz U.z2018 r. poz. 1986.

3 Protokot nr 1/11/2015 z 30 listopada 2015 r., protokét nr 1/05/2016 z 31 maja 2016 ., protokdt nr 1/11/2016 z 30 listopada
2016 ., protokét nr 1/05/2017 z 31 maja 2017 r., protokdt nr 1/11/2017 z 29 listopada 2017 r., protokét nr 1/05/2018 z 31
maja 2018 r., protokot nr 1/05/2019 z 29 maja 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w stropach i uszkodzenia tynkow sufitowych w podbaseniu moga znacznie ostabi¢ nosnos¢
stropu, i tym samym zagraza¢ bezpieczenstwu uzytkownikow”, za$ od 2017 roku w kazdym
protokole stwierdzano, ze: ,dalsze zaniechanie napraw i likwidacji uszkodzen moze
przyczynié sie do katastrofy budowlanej”. Wydano zalecenia pilnego uszczelnienia i naprawy
hydroizolacji poziomej w hali basenowej, natryskach i przebieralni. Do zakonczenia kontroli
NIK (pazdziemik 2019 r) uszkodzen tych nie usunigto. CSIR w latach 2016-2018
we wnioskach do projektu budzetu ubiegato si¢ o $rodki na kompleksowg modernizacje
budynku, w tym na usuniecie stwierdzonych uszkodzen. Jednak przyznawane $rodki na
wykonanie prac remontowych, pozwalaly usuna¢ tylko skutki tych uszkodzen, nie za$ ich
przyczyne. Dopiero w budzecie na 2019 r. zaplanowano $rodki na kompleksowa
modernizacje CSiR (w tym naprawe uszkodzen hydroizolacii), ktdre jednak zostaly cofnigte
w zwigzku ze wzrostem ceny planowanych robot budowlanych plywalni wynikajacych
z aktualizacji kosztorysu. Burmistrz wyjasnit, ze Dyrektor CSiR na biezaco informowat
o stanie technicznym obiektow, za$ niezapewnienie odpowiednich $rodkéw na modernizacje
budynku, w tym naprawe hydroizolacji hali basenowej i pomieszczen przybasenowych,
ttumaczyt ograniczonymi $rodkami finansowymi. Burmistrz dodat, Zze: ,Podczas przerwy
technologicznej w budynku ptywalni dokonywano niezbednych remontow, ktére zapobiegaty
wykluczeniu obiektu z uzytkowania. (...) Decyzja o przesunigciu remontu na 2020 rok
podjeta zostata rowniez ze wzgledu na mozliwo$¢ ubiegania sig o dofinansowanie inwestycii
z funduszy zewnetrznych. Planuje si¢ przygotowanie wniosku o dofinansowanie i ujgcie
inwestycji w peinym zakresie w budzecie Miasta na 2020 rok'”.

(akta kontroli str. 221-309, 679-684, 751-784)

Urzad zrealizowat zadania w zakresie rozwoju kultury fizycznej wskazane w Strategii rozwoju
Miasta. CSiR organizowato na obiektach zawody i imprezy sportowe. Infrastruktura sportowa
(m.in.: ptywalnia, lodowisko, kompleks boisk ,Orlik", boisko do pitki noznej) byta bezptatnie
udostepniana szkotom podstawowym i klasom gimnazjalnym na realizacj¢ zajg¢ wychowania
fizycznego. W obiektach prowadzone byly zgrupowania sportowe, a ilos¢ klubow
korzystajacych z ustug CSIiR w tym zakresie wzrosta z 11 w 2015 roku do 20 w 2018 roku.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyta braku skutecznych dziatah majacych na celu
usuniecie uszkodzefh w budynku plywalni, w sytuacji gdy dalsze zaniechania mogg
przyczynic sie do katastrofy budowlanej.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Monitorowanie i dokumentowanie realizacji Strategii Rozwoju Gminy Miasta Augustéw,
zgodnie z zatozeniami tego dokumentu.

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu wyeliminowania uszkodzen budynku ptywalni
miejskiej, w sytuacji gdy dalsze zaniechania mogq przyczynic sie do katastrofy
budowlanej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezeli, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 23 pazdziernika 2019 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Jakub Dabrowa Najwyzszej Izby Kontrph w Biatymstoku
Agata Ciupa

Starszy inspektor kontroli panstwowej
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